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RESUMO

A presente pesquisa analisa a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito privado
quando da préatica de crimes ambientais e as penalidades a elas impostas como forma de ocorrer
a reparacdo e a prevencdo do dano ambiental. Para isso realiza-se uma investigagdo
bibliografica sobre o tema, tanto na legislacdo brasileira, bem como junto aos principais
pesquisadores especializados no assunto, utilizando-se ainda de jurisprudéncias, leis
constitucionais e ordinarias. A pesquisa foi estruturada em trés capitulos, dispostos em tdpicos
e subtdpicos, perpassando por assuntos de grande destaque no cendrio ambiental brasileiro.
Inicia-se por fragmentos historicos acerca da degradacdo ambiental no ambito nacional
integrando a partir de entdo o conceito juridico de meio ambiente e degradacdo ambiental. Logo
apos, ha um retrospecto dos movimentos realizados por minorias em nome da preservacao
ambiental e sua protecdo, demonstrando os tipos de danos causados e as formas de reparagéo
ambiental existentes, além dos principios que regem o ordenamento juridico brasileiro. Em
relacdo as teorias ou correntes doutrinarias adotadas, na pesquisa é analisada trés correntes onde
a primeira, diz que a Constituicdo Federal ndo prevé a responsabilidade da pessoa juridica pelos
crimes ambientais; a segunda diz que a Pessoa juridica ndo pode ser sujeito ativo de crime
ambiental e a terceira diz que a pessoa juridica devera sim responder ativamente pelo crime
ambiental. Das formas de responsabilizagdo da pessoa juridica pela pratica de crimes
ambientais ha defensores da triplice responsabilizacdo, onde seria a pessoa juridica
responsabilizada pela degradacdo ocasionada, nas esferas administrativa, civel e penal,
respondendo no &mbito das trés areas juridicas independentemente de ser penalizada ou isenta
em uma delas. No terceiro e ultimo capitulo, é demonstrada a forma com é caracterizada a
responsabilidade da pessoa juridica de direito privado, quando ocorre o dano ambiental
independente de culpa ou dolo; as leis que séo aplicadas e as formas como a pessoa juridica
responde pelo dano ambiental causado. Observar-se-4 ainda os comandos legais que falam
sobre a legitimidade da pessoa juridica para figurar como sujeito ativo a responsabilidade do
Estado frente aos danos ambientais gerados pelos agentes degradantes e as formas como o
Estado respondera, se tera responsabilidade objetiva ou subjetiva, ndo ficando isento de
responder conjuntamente por ter falhado no seu dever de fiscalizador.

Palavras chaves: Pessoa Juridica de Direito Privado. Dano ambiental. Triplice responsabilizagdo.

Responsabilidade do estado. Dever de Fiscalizago.



ABSTRACT

This research analyzes a civil liability of legal entities of private law about environmental
crimes and the penalties imposed on them as a way to repair and prevent environmental damage.
In order doing this by a literature investigation on the subject, both in the Brazilian legislation
and about the leading researchers on the subject, on the use of jurisprudence, constitutional and
ordinary laws. The research was made into three chapters, items in topics and subtopics, passing
by prominent in the Brazilian environmental scenario. It begins by historical fragments of
environmental degradation at the national level, integrating from then the legal concept of
environment and environmental degradation. Soon after, there is a retrospect of the social
movements by minorities in the name of environmental preservation and protection,
demonstrating the types of damage and the forms of environmental reparation, in addition to
the principles governing the Brazilian legal system. According the current theories or adopted
doctrinaire, research is analyzed by three ways, being a first, which says that the Federal
Constitution does not provide for liability of legal entities for environmental crimes.The second
is that the legal person can not be an active subject of environmental crime and a third says that
a legal person should rather actively respond by environmental crime. About the Forms of
accountability of the entity for crimes there is defense of the triple responsibility, where a legal
person can be responsible for the caused degradation in the administrative, civil and criminal
spheres, responding within three legal areas, regardless of being penalized or free in one of
them. In the third and final chapter, the legal responsibility of the person of private law is shown
the way it's characterized, when there is environmental damage regardless of fault or willful
misconduct; the laws are applied and durability of the legal proceedings. Observing the legal
commands that talk about legitimacy of the legal entity to figure as top subject to liability of
the State against environmental damage managed by degrading agents and as forms of the state
to respond, being responded jointly to have failed in its duty of oversight.

Key Words: Environment. Legal entity of private law. Triple accountability. State
responsibility. Duty of Supervision.



INTRODUCAO

O pleno desenvolvimento econémico de uma nagéo é algo que se busca desde os tempos
mais remotos. Os esforcos para aumentar as riquezas financeiras e atender as demandas
consumistas da populacdo é imensuravel, pode-se fazer tal observacdo desde o periodo da
primeira Revolucdo Industrial no século XVIII até a atualidade.

A proporcao do desenvolvimento econdmico obtido por meio da primeira Revolugéo
Industrial na Inglaterra, foi imensuravel, influenciando o desenvolvimento econémicos de
outros paises na Europa e até mesmo fora dela. Essa revolucéo foi parte de um longo processo
de transigcdo econdmica que deu origem as diversas doutrinas sociais, tais como 0 marxismo, o
socialismo, o comunismo e ao atual modelo de economia capitalista, que em nome do
desenvolvimento econémico, trouxe também uma série de problemas sociais, como o
crescimento populacional desenfreado e com baixa qualidade de vida, abandono da vida rural
em massa para habituar nos centros urbanos, formacéo da classe capitalista com discriminagéo
acentuada entre as classes econémicas, além de problemas ambientais, como elevada taxa de
desmatamento para atender a demanda por carvao, que na época era o combustivel para as
grandes maquinas das industrias téxteis e a elevada poluicdo do ar com a emissdo de gas
carbonico (CO?).

De acordo com estudos realizados por diversos institutos, as inddstrias contemporaneas
estdo inclusas no grupo dos agentes que s&o mais poluidores, causando a contaminacao direta
do ar, com a fumaca que advém de suas atividades de producdo. Essas emissdes de fumaca,
aumentam a concentracao de gas carbdnico na atmosfera, o que contribui para o aquecimento
global e o consequente derretimento das calotas polares que tem o papel de manter o equilibrio
térmico do planeta Terra. Segundo a Organizacdo Mundial da Salde, aproximadamente 900
milhGes de pessoas estdo expostas a niveis prejudiciais de éxidos sulfuricos, e mais de um
bilhdo é afetado por niveis desaconselhaveis de particulas, o que deixa a populacdo em risco
iminente de vida (MILARE,2009).

A impulséo do desenvolvimento industrial gerou, a partir de ent&o, reflexos ambientais
que se traduzem nas diversas alteragdes climaticas percebidas, tendo em vista que o complexo
industrial existente atualmente é muito maior desde a primeira revolucdo industrial, tudo isso
para que seja possivel atender a crescente demanda consumerista. A logica é simples, quanto
maior o0 consumo, maior 0 numero de inddstrias e maiores sdo os casos de desastre ambiental,
consequentemente, tendo em vista que tudo o que é produzido é demandado para depois ser

consumido.
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Na tentativa de evitar que os desastres ambientais crescam na mesma proporgéo em que
as industrias brasileiras e que ocorra a perda da fauna e da flora tipicas da regido, como é
comumente noticiado nos veiculos de comunicagdo, houve a criacdo de diversas leis que
regulamentam as atividades industriais numa tentativa de tornar essas atividades menos nocivas
ao meio ambiente, preservando-o, tais como o Codigo Florestal, o Estatuto da Terra, o Codigo
de Mineracdo, a criacdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental entre outros.

Um estudo realizado em 2008 pela consultoria Ernest Young, denominado “Riscos
Estratégicos aos Negocios” autointitulada como ““ Os dez maiores riscos as empresas” revelou
uma das grandes preocupagdes de empresarios no mundo todo: O consumidor estd mudando
seus velhos habitos consumistas por alternativas ecologicamente corretas e viaveis, e isso pode
ser considerado como um potencial risco econémico. O estudo analisou aproximadamente 12
setores da economia e apontou as dez maiores ameacas para 0s negocios na atualidade, e um
deles ¢ o que pode ser considerado como “hébitos verdes ou habitos sustentaveis” que aos
poucos acaba por influenciar o modo de producdo das empresas, vez que estas tém que alternar
0 modo de producdo para atender aos critérios de consumo sustentavel dos clientes.

A constante luta pelo desenvolvimento da economia ndo respeita os limites impostos
pela natureza, posto que o desenvolvimento econémico € o objetivo a ser alcangado por
qualquer sociedade civilizada e a qualidade de vida, em contraposi¢éo, encontra-se intimamente
ligada ao desenvolvimento econdémico, sendo uma constante. A economia desde o inicio da
Revolucdo Industrial, esta calcada na lei de mercado que se resume na oferta e na procura pelos
bens produzidos, a partir dai, 0 modo de producéo que foi alterado com o transcorrer do tempo,
precisa ser analisado como um todo, procurando entender quais sdo as principais necessidades
da sociedade moderna e do novo perfil de consumidor, que pensa no desenvolvimento
sustentavel e pensa no equilibrio ambiental, procura por produtos gerados de forma
ecologicamente correta, e buscando saber sobre as formas de producdo das empresas, se estas

preocupam-se com o0 modo de produzir para atender a demanda.

1.1 A CONCEPCAO JURIDICA DE MEIO AMBIENTE

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade de
Estocolmo, na Suécia em 1972, elaborou e definiu as margens do que seria o “meio ambiente”.
Trata-se nada mais, que o conjunto de componentes fisicos, quimicos bioldgicos e sociais,
capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre 0s seres vivos
e as atividades humanas. Anos mais tarde, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

estabelecida pela Lei 6938/81, definiu como sendo meio ambiente, o conjunto de condigdes,
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leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas.

A Constituicao de 1988, popularmente conhecida como a “Constitui¢do Verde” por ser
uma das poucas constitui¢fes existentes atualmente, a dar grande destaque a protecdo ao meio
ambiente, trouxe uma importante mensagem a todos os brasileiros: a de que é possivel e é
preciso conviver harmoniosamente com a natureza.

Os dispositivos concentrados na Constituicdo Federal, que dispdem sobre a protecdo e a
preservacdo ambiental, encontram-se principalmente no Capitulo VI do titulo VIII,

especificamente em seu artigo 225, em que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(Regulamento)

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5°S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Embora o artigo 225, da Constituicdo Federal seja bastante completo, a abrangéncia de

protecdo conferida a0 meio ambiente pela CF, ndo se resume somente nele. H& outros
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dispositivos insertos ao longo dos textos constitucionais, que de forma indireta ou direta,
mencionam sobre o dever de protecdo e preservacdo ambiental, além de leis criadas
especificamente com a finalidade de regulamentar as atividades que de certa forma oferecem
algum risco a preservacdo ambiental.

No préprio caput do artigo 225, pode-se observar a delimitagdo das responsabilidades
de preservacdo do meio ambiente, quando diz “Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo”. Percebemos

a partir de entdo, que ndo cabe apenas a um grupo de pessoas ou somente ao poder publico, o
dever de zelar pela preservacgéo e protecdo ambiental, mas sim a toda coletividade, englobando
0 as entidades governamentais, poder publico etc.

A expressdo “meio ambiente” (milieu ambiant- ou seja que rodeia por todos os lados)
foi ao que parece, utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire,
na obra Etudes progressives d’un naturaliste, de 1835, tendo sido perfilhada por Augusto
Comte sem seu Curso de filosofia positiva, e a partir de entdo difundiu-se pelo mundo
(MILARE, 2009).

Na atualidade, o termo meio ambiente ainda é motivo de grandes discussGes entre
renomados juristas brasileiros. Segundo Fiorillo (2011) para a maioria, trata-se de um
pleonasmo, posto que traz a expressao “ambiente” ideia de algo que estd no centro, envolto por
outras coisas, traduzindo-se em um “ambito que circunda” tornando-Se desnecessaria a
complementacéo pela palavra meio. Na contramédo desse pensamento, Milaré (2009) afirma que
o termo “meio ambiente” ndo se trata de redundancia a jungdo dos dois vocabulos, levando-se
em conta que trata-se de palavras iguais, mas com significados distintos. De acordo com o autor,
a palavra “meio” pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto
fisico ou social; um recurso ou insumo para alcancar ou produzir algo. Ja a palavra ambiente
pode apresentar um espaco geografico ou social, fisico ou psicolégico, natural ou artificial.
Apesar do confronto de ideias entre diversos doutrinadores, a expressao “meio ambiente” é
consagrada pela lingua portuguesa no cotidiano e também utilizada nas doutrinas nas leis e
jurisprudéncias do pais, em vez de outras terminologias indicadas por doutrinadores que
discordam do termo.

Ap0ls inumeras discussdes entre autores diversos, sobre qual terminologia deve ser
utilizada, se ¢ “ meio ambiente” ou apenas “ambiente”, a Politica Nacional do Meio Ambiente
em seu art. 3°, I, disciplinou o conceito de meio ambiente, entendendo-o como sendo “ o

conjunto de condicdes, leis influéncias e interagBes de ordem fisica, quimica e biologica, que
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permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” complementando a Constituigdo Federal,
afirmando em seu artigo 225, ser o meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida. Nessa Idgica de pensamento predomina a concepcao e percepcao de
meio ambiente, maneira abrangente, sendo formado elementos, como: natureza original
(natural), formada pelo solo, a &gua, ar, fauna, flora e etc.; o meio ambiente artificial,
constituido pelas alteragcdes provocadas pelas a¢cdes humanas de construcdo, de edificacdes,
como prédios, cidades e entre outros; e, 0 meio ambiente cultural, que € o patrimoénio historico,
arqueoldgico, turistico e etc. (MILARE, 2009).

Alguns estudiosos do campo do direito ambiental ainda subdividem a expressao “meio
ambiente” em quatro partes, quais sejam: O meio ambiente natural ou fisico conforme dito
anteriormente; o meio ambiente artificial; o0 meio ambiente cultural, que resulta no patriménio
historico, artistico, cientifico e turistico; e por fim o meio ambiente do trabalho que de acordo
com Farias (2011), é considerado uma extensdo do conceito de meio ambiente artificial, sendo
0 conjunto de fatores que se relacionam as condi¢des do ambiente de trabalho, as maquinas e
os instrumentos e fatores quimico, fisico e bioldgicos, destacando-se a partir de entdo a
promocdo da salubridade e da incolumidade fisica e psicolégica do trabalhador.

Observa-se, portanto, que essa divisdo do meio ambiente em diferentes aspectos possui
o0 intuito de facilitar a identificacdo de atividades que dé origem ou causa a degradacéo
ambiental e do bem imediatamente agredido, por exemplos se 0 prejuizo ocorreu na natureza,
no patrimonio historico e entre outros, para que seja possivel identificar responsabilizar e punir
0 agente degradante (FIORILLO, 2011).

1.1 A dupla face da danosidade ambiental : Caracteriza¢ido do dano ambiental individual
e coletivo

Com as transformacg6es na ordem socioeconémica, difundidas com maior intensidade
no auge da primeira Revolucdo Industrial, que foi o icone do desenvolvimento da economia e
de grandes inventos, foi possivel obter grandes quantidades dos mais diversos tipos de produtos
principalmente para a importacao e exportacdo. Acontece que para ser possivel atender a toda
a demanda consumerista, foi necessario aumentar a producdo em larga escala, comecando a
surgir neste momento, os primeiros sinais de degradacdo ambiental, tendo em vista que para
produzir era necessario aumentar demanda por carvado que era a época o combustivel das
maquinas que movimentavam as industrias (MILARE,2009).

Em todo o periodo histérico da primeira Revolucgdo Industrial até a década de 1960, néo

havia em escala mundial, movimentos significativos com objetivo de proteger e preservar o



14

meio ambiente, pois 0 enfoque era produzir a todo vapor e ndo, preservar o0 meio ambiente.
McCormick (1992), em sua obra Rumo ao Paraiso, aponta que a degradagdo ambiental ndo €
fato recente e que ha milhares de anos, muito antes do aumento do nimero de industrias em
solo inglés, houve registros de atividades que ja geravam danos ambientais consideraveis, e

havia por parte assim como uma tenra preocupagdo com os danos delas decorrentes:

A mudanga teve maturac¢do lenta. Embora 0os movimentos ambientalistas datem do
pos-guerra, a destruicdo ambiental tem uma longa linhagem. Ha cerca de 3.700 anos, as cidades
sumérias foram abandonadas quando as terras irrigadas que haviam produzido os primeiros excedentes
agricolas do mundo comecaram a tomar-se cada vez mais salinizadas e alagadicas.1 Ha quase 2.400 anos
Platfo deplorava o desmatamento e a eros&o do solo provocada nas colinas da Atica pelo
excesso de pastagem e pelo corte de arvores para lenha.2 Na Roma do século I,
Columela e Plinio, o Velho, advertiram que o gerenciamento mediocre dos recursos
ameacava produzir quebras de safras e erosdo do solo.3 Por volta do século VII o complexo sistema de
irmgacdo da Mesopotdmia, construido 400 anos antes, comegava a sucumbir sob 0 peso da ma
administracdo.4 Na mesma época o crescimento populacional plantava as sementes do colapso da
civilizacdo maia no século X. 5 A construcdo de embarcacGes para a frota do Império
Bizantino, Veneza, Génova e outros estados maritimos italianos reduziu as florestas costeiras do
Mediterréneo.6 A poluicdo doar pela queima de carvao afligia tanto a Inglaterra medieval que em 1661
o memorialista e naturalista John Evelyn deplorava a "Nuvem Ilgubre e Infernal” que fez a Cidade de
Londres parecer-se com *'a Corte de Vulcano ... ou 0s Suburbios do Inferno, [ao invés] de
uma Assembléia de Criaturas Racionais (MCCORMICK,1992, p.36).

Apesar de ser perceptivel as alteragdes ambientais em decorréncia do acelerado processo
de producéo de bens, anunciado pela primeira Revolucéo Industrial, houve pouco interesse por
parte da sociedade de modo geral sobre quais medidas deveriam ser tomadas para que houvesse
menor impacto ambiental e que fosse preservado o meio ambiente, tendo em vista que a retirada
de insumos era constante e a degradacao era crescente, perdurando até a atualidade.

A conscientizacdo social sobre o dever de preservacdo ambiental comegou a aflorar na
era das principais descobertas cientificas, quando os sinais de degradacdo tornaram-se mais
evidentes para a maioria da populacdo e ndo apenas para um numero infimo de pessoas que
observavam o problema que estava surgindo. Foi a partir de entdo, que na Gra-Bretanha, por
volta de 1860, comecaram a ser disseminadas pela primeira vez, grupos protecionistas que
defendiam a ideia de preservacao e conservacao da natureza, dando origem a criacao de outros
grupos preservacionistas em diversos outros paises, ingleses, europeus e americanos
(McCORMICK,1992, p.110).

O interesse social pela preservacdo ambiental era pouco inicialmente, mas a medida que
0s estudos revelavam os impactos ambientais sobre a natureza, a mobilidade social aumentava
fazendo com que essa conscientizagdo ambiental se disseminasse cada vez mais. No entanto, a
grande revolucdo para a preservagdo ambiental somente ocorreu tempos mais tarde, por volta

de 1945, tendo mudangas consideraveis somente a partir de 1962.
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De acordo com relatos de diversos autores, foi na Grd —Bretanha em 1863 que foi
aprovada a primeira lei de grande amplitude, contra a polui¢cdo do ar no mundo e foi criado a
partir de entdo o primeiro 6rgdo de controle da poluicdo. Atualmente, hd mais de 140 6érgéos
que fazem esse tipo de controle, mas até o0 ano de 1971 s existiam 12 6rgdos. Houve ainda, a
criacdo do primeiro grupo ambientalista privado do mundo, conhecido como Commons, Foot-
paths, and Open Spaces Preservation Society fundado também na Gra Bretanha em 1865, sendo
que atualmente no mundo, ha cerca de 15 mil grupos. O primeiro acordo internacional sobre o
meio ambiente foi assinado em 1886, e desde 0 ano de 1960 foram assinados mais de duzentos
e cinquenta acordos similares. No ano de 1972, as Nag¢des Unidas criaram um novo programa
ambiental e a partir dai boa parte das principais organizacGes econémicas ja haviam tomado
posicdes relativas as politicas ambientais. Apesar da aten¢édo da populacgéo ter voltado um pouco
mais para a questdo da preservacdo ambiental, os primeiros grupos de ambientalistas estavam
insatisfeitos com a resposta politica que obtiveram, surgindo a partir dai novos partidos
considerados “verdes” para desafiar a velha ordem econdmica. O primeiro partido verde surgiu
em 1972 na Nova Zelandia, e em 1988 havia mais de 14 partidos verdes destes oito deles
elegeram membros para o parlamento nacional (McCormick,1992).

Segundo Milaré (2009), o proprio conceito de dano ambiental encontra-se em aberto
devendo se preencher de acordo com as necessidades e a realidade concreta que se apresenta
ao intérprete, o que justifica em partes, o fato de a propria Constituicdo néo ter elaborado um
conceito técnico-juridico de meio ambiente. Delimitaram apenas as noc6es de degradacdo da
qualidade ambiental, ou seja, a alteracdo das caracteristicas do meio ambiente, diferentemente
das leis ambientais de paises vizinhos ao Brasil, como a Argentina por exemplo, em que a Lei
25.675/2002 em seu art. 27, considera como sendo o dano ambiental, toda e qualquer alteracao
relevante que modifique negativamente 0 ambiente e seus recursos, o equilibrio ambiental e o
ecossistema, além dos bens coletivos. No Chile, o decreto Lei n° 3.557/81, restringe 0 ambito
do dano ambiental ao fazer referéncia a sua intensidade que deve ser significativa, e por outro
lado ao se referir sobre o meio ambiente amplia os limites do que s&o considerados recursos
naturais.

Quando fala-se em danificacdo dos recursos naturais ou lesdo & esses recursos,
subentende-se que refere-se no que esta disposto no art.3°, V da Lei 6.938/91, e tratando-se
de dano, a degradacdo da qualidade ambiental e alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente, ou seja qualquer alteracdo produzida pelo homem que modifique as caracteristicas
essenciais do meio ambiente; A poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de

atividades que direta ou indiretamente prejudiqguem a saude a seguranca e 0 bem estar da
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populagéo, ou seja, qualquer atividade que de certo modo cause um impacto negativo na
qualidade de vida da populacdo , de forma direta ou indireta, em decorréncia da atividade
degradante produzida; Criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas, ou seja
que o dano seja capaz de influenciar negativamente nas condi¢cdes de vida da sociedade
interferindo até mesmo nas atividades que sejam fontes de renda para a populagéo que sofreu o
dano; Afetem desfavoravelmente a biota, ou seja que o dano ambiental afete diretamente e
desfavoravelmente a biota (conjunto de seres vivos que compdem a fauna e a flora local);
Afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, sendo o dano capaz de interferir
na composi¢do ambiental local, considerando-se que uma vez degrada, dificilmente a area
podera ser recomposta ou recuperada para que fique da mesma forma que era antes de sofrer o
dano; Lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais estabelecidos, a
grosso modo, ocorre nos casos em que as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado desrespeitem as normas ambientais estabelecidas, ndo obedecendo o padrdo normativo
da legislacéo brasileira de protecdo ambiental, degradando o meio ambiente e esgotando 0s
recursos ambientais, como a fauna, a flora, o mar territorial, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas etc. (MILARE, 2009).

Segundo Sirvinskas (2011), é valido ressaltar que a Constituicdo Federal fala em
preservacdo do meio ambiente (art.225) e a legislacdo infraconstitucional fala em conservacéo
do meio ambiente, que s&o termos com o0 mesmo sentido, mas que diferem-se apenas no campo
de estudo do direito ambiental em que a expressdo “conservar” ¢ permitir a exploraciao
econbmica dos recursos naturais de maneira racional sem causar desperdicio; ja a expressao
“preservar” consiste em explorar economicamente os recursos naturais disponiveis.

Alguns estudiosos do ramo do direito ambiental, costumam afirmar que o dano
ambiental possui duas facetas, que se dividem em dano ambiental individual e dano ambiental
coletivo, tendo em vista que esse dano atinge ndo somente 0 homem e sim 0 ambiente que o
cerca. Pode-se notar tal afirmacdo no art.14, 81°, da Lei 6.938/81, ao citar “danos causados ao
meio ambiente e a terceiros” j& prevendo expressamente essa subdiviséo.

O dano ambiental coletivo, de acordo com Carvalho (2001) diz respeito aos sinistros
causados ao meio ambiente, tendo reflexos nos interesses difusos, vez que quando ocorridos
ocasionam danos a toda uma coletividade indeterminavel. Sendo assim, pode-se dizer que o
dano ambiental coletivo afeta interesse propriamente coletivos ou difusos, ou seja, os de
natureza indivisiveis dos quais sao titulares, grupos, categorias ou classe de pessoas, que Sao
ligadas circunstancialmente pelo fato resultante do dano. Sendo o dano ambiental caracterizado

com coletivo, sua tutela podera ser realizada por meio de Ac¢do Civil Publica ou por Mandado
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de Seguranca Coletivo, que sdo os instrumentos judiciais especificos para a promogéo da tutela
dos direitos ambientais, cabendo ao Ministério Publico, o dever de fiscalizar o andamento de
tais acOes, atuando ainda como parte, a fim de que seja garantida a reparacdo do dano ambiental
coletivo ou a sua prevencédo. Ha entendimentos pacificados dos Tribunais de Justica brasileiros,

pelos quais afirmam a consolidacdo do posicionamento legislativo:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE.
DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO. 1. N&o ocorre ofensa ao art. 535
do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais
ao julgamento da lide. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica
do art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenagdes em obrigacGes de
fazer ou ndo fazer e indenizagdo pecuniaria em sede de acdo civil pablica, a fim de
possibilitar a concreta e cabal reparagéo do dano ambiental pretérito, j& consumado.
Microssistema de tutela coletiva. 3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico,
gera repercussdo geral, impondo conscientizagdo coletiva a sua reparacéo, a fim de
resguardar o direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. 4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do
grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a
dor, a repulsa, a indignac&o, tal qual fosse um individuo isolado. 5. Recurso especial
provido, para reconhecer, em tese, a possibilidade de cumulacdo de indenizacdo
pecunidria com as obrigacBes de fazer, bem como a condenagdo em danos morais
coletivos, com a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se, no
caso, ha dano indenizével e fixacdo do eventual quantum debeatur.

(STJ - REsp: 1269494 MG 2011/0124011-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON,
Data de Julgamento: 24/09/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 01/10/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL MORAL E COLETIVO.
INDENIZACAO. REPARACAO DO DANO MATERIAL E AMBIENTAL
DURANTE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO DO
RECURSO. Tanto o dano ambiental quanto o moral e material sdo "de lege lata"
indenizaveis. Havendo reparacdo daqueles danos no curso do respectivo processo
administrativo ndo ha se falar em indenizacéo judicial, pena de reparagdo "bis in
eadem".

(TJ-MG  100240570514760011 MG  1.0024.05.705147-6/001(1), Relator:
BELIZARIO DE LACERDA, Data de Julgamento: 02/09/2008, Data de Publicaco:
17/10/2008)

O dano ambiental individual é a modalidade de dano ambiental que configura-se pela
lesdo patrimonial particular. E conhecido como dano ricochete ou reflexo, em que ao afetar a
qualidade do meio ambiente, possui reflexos nos interesses patrimoniais ou extrapatrimoniais
de terceiros. O dano ambiental de toda forma atinge de maneira geral o meio ambiente, mas
ndo se resume apenas nisso, tendo em vista que ele pode atingir também o patriménio particular.
Quando esse tipo de dano ambiental ocorre, as vitimas que tiverem seu patrimonio

particular lesado, podem buscar pelas vias judiciais, a reparacao do dano por meio de uma acgao
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indenizatdria de cunho individual, tendo como escopo as regras gerais do direito de vizinhanca.

Nos termos do artigo 14 da Lei de Politicas ambientais, o regime de responsabilidade objetiva

também incidird para que ocorra a reparacdo do dano ambiental. O ambientalista VIadimir

Passos (2000) em sua obra intitulada Dano Ambiental, explica que ““ ao lado do direito coletivo

a reparacdo e indenizacdo pelo dano ambiental, remanesce o direito individual daquele que foi

diretamente lesado, em face do agente causador do dano, sendo a responsabilidade do infrator,

objetiva”.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA POR DANO
MORAL AMBIENTA DANO MORAL INDIVIDUAL E MATERIAL.
EMPREENDIMENTO PORTO SUDESTE. ILHA DA MADEIRA. MUNICIPIO DE
ITAGUAI. REPARACAO CIVIL POR DANO MORAL AMBIENTAL. DIREITO
DIFUSO. ILEGITIMIDADE ATIVA. DANO MORAL INDIVIDUAL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE OS
EVENTUAIS DISSABORES DECORRENTES DA TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO DO AUTOR. INOCORRENCIA DE ATO ILICITO. OBRAS
REALIZADAS DE ACORDO COM DECRETO ESTADUAL E LICENGCAS
AMBIENTAIS. IMPROCEDENCIA QUANTO AOS DANOS MATERIAIS.
PROVA DA SUBAVALIACAO DO IMOVEL NAO PRODUZIDA. RISCO DE
VENDA. INOCORRENCIA. SENTENCA CORRETA, NA FORMA E NO
CONTEUDO, QUE INTEGRALMENTE SE MANTEM. 1. O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado tem assento no direito difuso, de titularidade
indeterminada e indivisivel, que pertence a todos de forma simultanea e indistinta, o
que o torna insuscetivel de postulacéo individual. 2. Também nos interesses difusos e
individuais homogéneos ha uma relacdo juridica subjacente que une o respectivo
grupo; contudo, enquanto nos interesses coletivos propriamente ditos a lesdo ao grupo
provém diretamente da propria relacdo juridica questionada no objeto da acdo
coletiva, ja nos interesses difusos e individuais homogéneos, a relacdo juridica é
questionada apenas como causa de pedir, com vistas a reparacdo de um dano fatico
ora indivisivel (como nos interesses difusos) ora, até mesmo, divisivel (como nos
interesses individuais homogéneos). 3. Logo, a via adequada para a tutela de interesse
relacionado a dano extrapatrimonial ambiental coletivo é a Agao Civil Publica, cuja
legitimidade ativa ad causam é taxativa, nos termos do art. 5°, da Lei 7.347/1985. 4.
E neste mesmo diapasdo, também no que se refere ao dano moral individual
propriamente dito, por correta mais uma vez se mostra a sentenca de improcedéncia,
levando-se em consideracdo que ndo consta da inicial qualquer relato, ou simples
indicacdo, de ato ilicito praticado pelas apeladas que tenha atingido diretamente
quaisquer direitos da personalidade do apelante. 5. Ora, e como assim sinalizam a
doutrina e jurisprudéncia sobre o tema em questionamento, dano material somente é
indenizavel mediante prova efetiva de sua ocorréncia. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

(TJ-RJ - APL: 00069636420118190024 RJ 0006963-64.2011.8.19.0024, Relator:
DES. JOSE CARLOS MALDONADO DE CARVALHO, Data de Julgamento:
14/07/2015, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 20/07/2015 00:00)

A Lein®7.347/1985 da Acdo Civil Publica, em seu artigo 1° entre outras disposi¢oes,

consagrou a possibilidade da tutela do dano extrapatrimonial, vez que tratou de interesses

difusos e coletivos, in verbis:

“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢es desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redagéo dada
pela Lei n°® 12.529, de 2011).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030141/lei-12529-11
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| - a0 meio-ambiente

Il - ao consumidor;

111 —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econémica

VI - & ordem urbanistica.

VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos

1.3 Da caracterizacdo do dano ambiental

No que tange ao dano ambiental, importa salientar suas principais caracteristicas, que
acabam por nortear o ordenamento juridico para que o agente causador do dano seja identificado
e responsabilizado com maior rapidez, evitando a tdo comum morosidade judicial.

Pode-se destacar a partir de entdo, as principais caracteristicas, do dano ambiental que
sdo: a ampla dispersdo das vitimas, a dificuldade inerente a acdo reparatéria e a
dificuldade da valoracéo.

A ampla dispersdo das vitimas: € comum ndo somente como caracteristica do dano
ambiental, pois em outros tipos de dano, como um acidente de transito por exemplo, ela também
é identificada, considerando-se o fato de que os danos afetam uma pluralidade difusa de vitimas
e ndo somente uma pequena parcela de pessoas

A dificuldade inerente a acao reparatoria: caracteriza o dano ambiental por ser de
dificil reparacéo, dai entende-se o motivo pelo qual a funcdo da responsabilizacdo civil quando
se trata de indenizacGes é sempre insuficiente. Por mais que sejam incontaveis os esforcos para
gue ocorra a reparacdo da area que sofreu a degradacdo, jamais havera a reconstituicdo integral
do ambiente degradado com a qualidade existente antes da degradacéo. E por esse motivo que
as indenizacOes ou outras formas de tentativa de recuperacdo ambiental, sdo apenas simbdlicas
qguando comparadas com a grande perda ambiental que se tem com propagacdo do dano,
incluido a perda de fauna e flora original e toda a biodiversidade que gera o equilibrio ambiental.
E importante a partir de entdo o papel da preservacio e prevencdo ambiental, tendo em vista o
teor da irreparabilidade ambiental quando ja aconteceu o dano.

A dificuldade da valoracéo: o dano ambiental conforme assinalado por Milaré (2009)
é de dificil valoragdo devido a dificuldade de se mensurar a gravidade da devastacdo ambiental.
O meio ambiente é um bem que possui valores intangiveis, imponderaveis e imensuraveis,
sendo assim, escapa das valoracdes financeiras e econémicas feitas pelo homem, e quando
chega a ocorrer a degradacéo ambiental as indenizagdes e demais pectnias impostas aos agentes
degradantes, sdo meramente simbdlicas.

Impossivel seria atribuir valor econémico ao meio ambiente a partir de entdo, pois a

fauna, a flora e toda a biodiversidade atingida com o a devastacdo ambiental, quando perdidas
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sdo irrecuperaveis, ndo podendo atribuir valor as espécies extintas, de forma a superar a perda.

Por isso, embora haja uma série de esforgos para que seja feita a reparacdo e recuperagdo da

area degradada, nem sempre é possivel calcular a totalidade da proporcéo do dano.

Essa situacdo tornou-se ainda mais complexa quando da vigoracdo da Lei 8.884/94 que

em seu artigo 88 alterou o caput do art.1°da Lei7.347/85 em que preceituava que 0s danos

morais coletivos fossem objetos das a¢Bes de responsabilidade civil em matéria de tutela de

interesses transindividuais, posteriormente, essa lei foi revogada pela Lei 12.529/2011. Tal

mudanca ficou, segundo alguns doutrinadores, ainda mais dificil ou até mesmo impossivel de

se obter uma avaliacdo criteriosa, tendo em vista a possivel cumulacdo dos danos de ordem

moral e patrimonial.

[...] Dai a tendéncia, de lege ferenda, de se instituir em nosso ordenamento juridico-
ambiental novas técnicas processuais, como a criacdo de uma acdo revisional dos
danos causados ao ambiente, sempre que 0s recursos advindos da condenagdo se
mostrarem insuficientes para a completa reparagdo dos bens lesados. “Trata-se de
técnica que se coaduna com as peculiaridades da reconstituicdo do meio ambiente,
onde frequentemente s o decurso do tempo pode dar testemunho de recuperagéo do
ecossistema atingido” (MILARE,2009,P.872).

O dano ambiental ainda pode ser classificado, de acordo com alguns autores, em quatro

formas, a saber:

a)

b)

d)

Quanto ao interesse envolvido e a sua reparabilidade: dano ambiental privado-
também denominado como dano de reparabilidade direta; dano ambiental pablico
denominado também como dano de reparabilidade indireta.

Quanto a extensdo dos bens protegidos: dano ecoldgico puro, considerando-se
apenas 0s componentes naturais do ecossistema; lato sensu, que engloba também o
patrimonio cultural.

Quanto aos interesses objetivados: interesse individual- quando a pessoa €
particularmente afetada; interesse homogéneo, quando ocorre um fato que prejudica
diversas pessoas ligadas por um interesse em comum; difuso, quando os titulares
séo pessoas gque ndo sao identificadas individualmente e que sdo apenas ligadas por
algum acontecimento.

Quanto a extensao: pode ser patrimonial, quando ha perda ou degeneracao total ou
parcial dos bens patrimoniais de valores econémicos; moral ou extrapatrimonial,

quando h& prejuizo a determinados bens, de valores de ordem moral ou emocional.
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1.4 Das formas de reparacéo do dano ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n°® 6.938/1981, dispde entre outros assuntos de
igual importancia, sobre a imposicdo do dever de reparacao e indenizacdo do dano ambiental
provocado. Assim, conforme denota Milaré (2000, p.457), “ha duas formas de reparacéo
ambiental, sendo elas: a restauracdo natural ou o retorno ao status quo ante e a indenizagdo em
dinheiro, ndo estando elas hierarquicamente em pé de igualdade”.

A restauracdo natural ou in specie é a primeira forma de reparacdo que deve ser tentada,
ainda que ela seja mais onerosa que as demais formas. Ela consiste basicamente em restaurar
naturalmente o bem ou a &rea agredida, fazendo com que cesse a atividade lesiva e que a
situacdo anterior a lesdo se restabeleca ou que seja 0 mais proximo possivel semelhante, pois
ndo basta apenas indenizar e sim acabar com a causa geradora do dano ambiental (MILARE,
2009).

A composic¢do do dano através da restauracdo natural pode assumir dois caminhos distintos.
O primeiro caminho é a restauracdo ecoldgica, que visa a reintegracdo ou a recuperagdo dos
bens afetados; O segundo caminho é a compensacdo ecoldgica, que tem como objetivo a
substituicdo dos bens que foram atingidos com o dano ocasionado, por outros funcionalmente
equivalentes, ainda que ndo estejam na mesma regido, pois a regra basica e o principal interesse
€ em ressarcir o dano ambiental (MILARE, 2009).

Quando o dano ambiental causado for de larga escala, e a reparacdo in natura for
impossivel, sera admitido a partir de entdo, a indenizacdo em dinheiro, como forma indireta de

repara a lesdo.

De qualquer modo em ambas as hip6teses de reparacdo do dano ambiental, busca o
legislador a imposi¢do de um custo ao poluidor, com o que se cumprem, a um sé
tempo, dois objetivos principais: dar uma resposta econdmica aos danos sofridos pela
vitima (o individuo e a sociedade) e dissuadir comportamentos semelhantes do
poluidor ou de terceiros. A efetividade de um e de outro depende, diretamente da
certeza (inevitabilidade) e da tempestividade (rapidez) da agdo reparatoria
(Milaré,2011, p.888).

Percebe-se a partir de entdo, a importancia dada pelo legislador a questdo da reparacao e
indenizagdo pelo dano ambiental causado, ndo deixando margens para que 0s agentes
causadores do dano ambiental se esquivem de arcar com a reparacdo pelo dano causado, e
respondendo nas trés esferas judiciais, (penal, civel e administrativa) pelo dano ambiental

causado.
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2 AS PRINCIPAIS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS SOBRE O MEIO
AMBIENTE, OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA E RESPONSABILIZACAO DO ESTADO PELOS DANOS
AMBIENTAIS.

Pode-se afirmar, com base em relatos de diversos doutrinadores do ramo do direito
ambiental, que 0 movimento para a preservacao do meio ambiente iniciou-se ha séculos atras,
mais precisamente a partir da primeira Revolucdo Industrial, como forma de resposta a todo
processo de industrializacdo que a economia comecava a sofrer. A partir desta época, a
modernizacdo da economia mundial tornou-se mais intenso, alastrando-se por diversos paises
além da Europa.

Posteriormente, com o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que abalou
consideravelmente diversos paises ja desenvolvidos, como os Estados Unidos, Italia, Russia,
Alemanha, Jap&o, entre outros. Quando ocorreu consequentemente a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) comecaram a surgir importantes movimentos em nome da preservacdo ambiental.
Considerada por alguns autores como a época da Revolucdo Ambiental, houve significantes
transformacfes no comportamento da sociedade como um todo e também na organizacdo
politica e econémica do mundo, pois chegaram a conclusdo de que o problema central da
degradacdo ambiental, era a industrializacdo acelerada, o crescimento demogréfico
desenfreado, o éxodo rural, a escassez de alimentos para suprir a demanda alimenticia, aléem do
esgotamento dos recursos naturais.

O desenvolvimento acelerado da industria bélica, levou ao surgimento dos primeiros
movimentos sociais favoraveis ao meio ambiente. Foi a partir dessa época que a humanidade
comecgou a se conscientizar de que os recursos ambientais eram finitos, e que 0 uso incorreto
desses recursos representaria o fim da propria existéncia humana, sendo necessario a partir de
entdo promover a conscientizacdo da populacdo, com a finalidade de mudar a visao e torna-la
mais voltada a preservagdo ambiental. O crescimento dos movimentos ambientalistas ajudou a
pressionar a comunidade internacional na tomada de decisdes politicas para debater a producédo
industrial, de acordo com 0s pardmetros necessarios a conservacdo do meio ambiente. Foi
assim, que no ano de 1962 surgiu o primeiro fator resultante dos projetos de preservacdo e
conscientizacdo ambiental. A escritora Rachel Carson, langou nos Estados Unidos, o primeiro
livro que mais se tratava de uma alerta aos graves danos provocados pelo uso de pesticidas e
inseticidas nas lavouras, além das consequéncias continuadas em decorréncia da ingestdo dos

alimentos contaminados pelo uso dos agrotoxicos (CARSON, 2011).
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Logo apds a Segunda Guerra Mundial em 1945, foi fundada a Organizacdo das Nagoes
Unidas — ONU, com sede na cidade de S&o Francisco, na Califérnia - EUA que nada mais é que
uma organizacdo constituida pelos governos da maioria dos paises do mundo, formada na
época, por 51 nacgdes e que tinha como objetivo, criar e colocar em pratica, mecanismos que
possibilitassem a seguranca internacional e a paz mundial, proporcionando o desenvolvimento
econdmico e definindo uma normativa entre 0s paises, que possui forca de lei, respeitando o0s
direitos humanos e garantindo o progresso social, de modo a prevenir um novo conflito armado
de proporcdes devastadoras. Atualmente a ONU conta com 192 paises membros, sendo que
cinco deles (Estados Unidos, China, Russia, Reino Unido e Franga), mantém a Organizacao
com contribuicdes financeiras e fazem parte do Conselho de Seguranca, que possui o poder de
veto sobre qualquer resolucdo da ONU.

A ONU possui um importante papel na questao da preservacdo e conservacdo ambiental.
Ela € responsavel por promover a acdo internacional e nacional para a protecdo do meio
ambiente, auxiliando e instruindo as nacOes a aumentar sua qualidade de vida, ndo
comprometendo a qualidade de vida das futuras gerac@es. Para isso, foi criado o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que funciona com o apoio dos proprios
membros das NacOes Unidas, organizagOes internacionais, governos nacionais, estaduais e
municipais, além de organizacGes ndo governamentais, setor privado entre outros. A ONU
também promoveu e intermediou diversas conferéncias internacionais sobre 0 meio ambiente,
entre elas temos o Protocolo de Kyoto em 1997, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a ECO
92 ou RIO 92, a Rio+10 em 2002 e a Rio+20 realizada em 2012.

2.1 Principais Conferéncias sobre o meio ambiente

A partir da primeira revolucdo industrial no século XVII, foi notavel o inicio dos
primeiros sinais de degradacdo ambiental devido a ao aumento a todo custo da producéo
industrial para atender a demanda consumerista. Com 0 avango da degradacdo ambiental,
comecaram a surgir 0s primeiros grupos que levantaram a bandeira da preservacdo ambiental,
que influenciaram posteriormente o surgimento das primeiras convengdes internacionais para

discussdo sobre 0 meio ambiente e a preservagdo ambiental.

2.1.1 Protocolo de Kyoto
O Protocolo de Kyoto criado em 1997, constitui um tratado complementar a Convengao
de Quadros das NagBes Unidas sobre as mudangas climaticas, definindo as metas de reducéo

de emisséo de gases poluentes por todos os paises desenvolvidos que sdo signatarios do
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protocolo. O Protocolo de Kyoto entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, sendo que
oitenta e quatro paises aderiram ao protocolo, comprometendo-se a diminuir sua emisséo de
gases poluentes.

Apesar do Protocolo de Kyoto possuir um objetivo comum a todos os paises signatarios,
as metas de reducdo da emissdo de gases ndo sao homogéneas a todos os paises, tendo em vista
que ha niveis diferentes de reducdo impostos aos 38 paises que mais emitem poluentes, dentre
0s signatarios, quais sejam: Unido Europeia 8%, EUA 7%, Japdo 6%, e 0s demais paises em
desenvolvimento que sdo signatarios do protocolo, como Brasil, México, Argentina, india e
China, ndo receberam metas de reducgéo dos poluentes. Houve ainda outro fato interessante que
foi a possibilidade do carbono se tornar moeda de troca, o que ocorreu de fato, fazendo com
que o mercado de créditos de carbono ganhasse forca, permitindo que os paises pudessem

comprar e vender os créditos (MMA, 2016).

2.1.2 Conferéncia de Estocolmo

Realizada em 1972, sob a organizacdo da ONU na cidade de Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, contou com representantes
de aproximadamente 113 paises e 250 organizacdes ambientais ndo governacionais, que se
reuniram para debater as principais questdes e temas polémicos referentes a degradacédo
ambiental, a fim de que fosse encontrada uma solucdo para desacelerar a intensidade das
devastacOes ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo, teve como resultado uma declaracdo onde ficou
determinado que as geracOes futuras teriam assegurado o direito de viver em um ambiente com
salde e sem degradacGes e que 0s paises que participaram, deveriam contribuir para que isso
acontecesse, mas a aceitacdo dos paises nao foi unanime. Os EUA ao contrario de como fez
com o Protocolo de Kyoto, foi o primeiro a concordar com a reducdo da poluicdo ambiental,
decidindo reduzir por certo tempo as atividades industriais. No entanto, os paises
subdesenvolvidos ndo concordaram com a orientacdo de reduzir as suas atividades industriais,
pelo fato de a fonte de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ser justamente a
industrializacdo (AGUIAR,1994).

2.1.3 A Conferéncia ECO 92 ou RI1O 92
A Conferéncia das Na¢oes Unidas, denominada Eco 92 ou Rio 92, foi realizada no Rio
de Janeiro, no ano de 1992, na tentativa de se fazer um balanco sobre 0 avanco dos problemas

ambientais catalogados até entdo. A Conferéncia fez um grande balango de todos os problemas
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ambientais existentes e dos progressos realizados. A presenca de maior nimero de chefes de
estados na conferéncia, foi algo notavel, que fez com que a reunido tivesse maior destaque do
que a Conferéncia de Estocolmo, demonstrando a importancia da questdo ambiental para a
década de 90 (MMA,2016).

Na ECO 92, foi aprovado um documento que ficou popularmente conhecido como a
Declaracdo do Rio, onde os paises mais ricos teriam maior responsabilidade na questdo da
preservacdo ambiental. Durante a conferéncia, foram aprovadas outras duas importantes
convencgdes que versavam sobre a biodiversidade e sobre as mudancas climaticas, além da
assinatura da Agenda 21, que foi um plano de metas que continha a¢6es de melhoria das
condicBes ambientais do planeta. A Agenda 21 foi um acordo realizado entre 179 paises, para
elaboracdo de estratégias que alcancassem um desenvolvimento sustentavel. Ela pode ser
definida como sendo um instrumento de planejamento para a elaboracdo de uma sociedade
sustentavel e ecologicamente correta que, concilia a protecdo ambiental, a justica social e 0
equilibrio econémico.

Durante a realizacdo da ECO 92, ainda ficou definido que as préximas convencdes
seriam realizadas em um espaco de 10 anos, para que fosse ampliada as discussdes e avaliar 0s
resultados dos acordos anteriormente realizados, para ver se de fato houve o cumprimento por
parte dos paises (MMA, 2016).

2.1.4 A Conferéncia RIO+10

A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como RIO+10,
ocorreu na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002, e contou com a presenga
de representantes de 189 paises. Essa conferéncia serviu para reafirmar a questdo do
desenvolvimento sustentavel com base da utilizacdo consciente dos recursos naturais € na
conservacao dos recursos renovaveis. Foi na conferéncia RIO+10 que recairam diversas criticas
sobrea falta de compromisso dos paises para se engajarem na causa preservacionista, que nao
cumpriram os compromissos afirmados em convengdes anteriores, ndo deixando de abandonar
as ambicdes politico-econdmicas em beneficio da preservacdo ambiental. As organiza¢es ndo
governamentais e a boa parte dos ativistas e ambientalistas dirigiram severas criticas aos paises
desenvolvidos que fizeram parte da conferéncia, devido a falta de interesse e perspectivas no
combate as desigualdades(MMA,2016).
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2.1.5 A Conferéncia RI0+20

A Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentivel, também ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2012, reunindo um total de 193 representantes de diversos
paises. O resultado dessa conferéncia, foi a avalia¢do das politicas ambientais entdo adotadas e
a confec¢do de um documento denominado “O futuro que queremos”. Por meio desse
documento foram reafirmadas uma série de compromissos ambientais, no sentido de continuar
com o trabalho de preservacdo ambiental. Apesar de os olhares estarem voltados para a
conferéncia RIO+20, as criticas foram fortes, voltadas a falta de estabelecimento de metas
concretas para que 0s paises reduzissem a emissao de poluentes e fortalecessem a ideia de

preservacao e reconstituicao de areas ja degradadas (PENA, 2016).

2.2 Dos principios norteadores do Direito Ambiental Brasileiro
O direito ambiental é uma éarea bastante expressiva do direito brasileiro, por tratar-se de
regulamentar as normas para utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis punir
as degradacOes que avancam cada vez mais. Para garantir a execucdo da legislacdo ambiental,
foram criados os principios, que servem como suporte ao direito ambiental brasileiro. Entre
esses principios podemos destacar:
a) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana;
b) Principio da solidariedade intergeracional,
c¢) Principio do controle do poluidor pelo poder publico;
d) Principio do poluidor-pagador;
e) Principio do usuério pagador;
f) Principio da cooperacdo entre 0s povos;

g) Principio da prevencao e da precaucao;

2.2.1 O Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana

Este principio trata-se do direito ao reconhecimento de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com garantia fundamental do ser humano, devendo a sociedade,
zelar pela sua preservacao, tendo em vista que tal direito esta aliado a uma boa qualidade de
vida, a saude fisica e mental do ser humano. Esse direito fundamental foi reconhecido pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e Desenvolvimento, e também se

encontra previsto na Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 225.
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2.2.2 O Principio da solidariedade intergeracional

O principio da solidariedade intergeracional busca assegurar o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado entre a presente e a futura geracdo, dai o nome
“Iintergeracional”, para que as futuras geragdes também possam usufruir os recursos naturais de
forma sustentavel. Milaré (2011) classifica a solidariedade intergeracional de duas formas, a

sincronica e a diacronica, vejamos:

Em circulos ambientalistas e universitarios, fala-se muito em dois tipos de
solidariedade: a sincronica e a diacrdnica. A primeira, sincronica (“ao mesmo
tempo”), fomenta as relagdes de cooperagdo com as geragdes presentes, nossas
contemporaneas. A segunda, a diacronica (“através do tempo”) € aquela que se refere
as geracOes do apds, ou seja, as que viram depois de nds, na sucessdo do tempo. Assim
a solidariedade é intergeracional por que traduz os vinculos solidarios entre as
geracdes presentes com as futuras (MILARE, 2009, p.890).

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, ainda enfatiza que todo ser humano
tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ¢ um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, e caberdo ao poder publico e também a coletividade,
o dever de defendé-lo preservando-o para as presentes e futuras geracGes; assim, busca-se
conscientizar a sociedade para gue exerca conjuntamente com o estado, o papel de preservar o
meio ambiente e coibir as préaticas que resultam e desperdicio dos recursos naturais renovaveis

e ndo renovaveis, que contribuem para a degradacdo ambiental.

2.2.3 Principio do controle do poluidor pelo poder publico

O principio do controle do poluidor pelo poder publico, é caracterizado pelo fato de o
poder publico fazer intervencBGes necessarias e a preservacdo e manutencdo dos recursos
naturais do meio ambiente, de modo a incentivar a populagéo a utilizar os recursos ambientais
disponiveis, de forma consciente. “A acdo dos 6rgdos e entidades publicas, s6 se concretizam
através do exercicio do seu poder de policia administrativa, ou seja, da faculdade inerente a
administragdo publica de limitar o exercicio dos direitos individuais, visando a assegurar o bem-
estar da coletividade” (MILARE, 2009, p. 756).

2.2.4 O Principio do poluidor-pagador

Este principio, como ja se infere pelo préprio nome, busca fazer com que o agente
poluidor ou degradante, assuma a responsabilidade pelo dano ambiental que cometeu, fazendo
com que arque também com as consequéncias deste tipo de dano. Durante o acontecimento da
Conferéncia ambiental ECO 92, este principio relacionado ao meio ambiente ficou consagrado

através da norma 16, em que diz:



28

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos
custos de protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econémicos, levando-
se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da
poluicdo, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o comércio e 0s
investimentos internacionais (ECO 92, p.10)

Também ha respaldo constitucional para o principio do Poluidor-Pagador, pois no artigo
225, §2, da Constitui¢do Federal de 1988, onde diz que “Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei". Pode-se ainda encontrar diversas
jurisprudéncias acerca do principio do Poluidor- Pagador, reafirmando a importancia da

obrigatoriedade do agente poluidor arcar financeiramente com o dano produzido;

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA PARA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGA(;C)ES DE FAZER, DE NAO FAZER E
DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULA(;AO DE PEDIDOS
ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETA(;AO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°,
DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART.
83 DO CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. A Lei n° 7.347/85, em seu art. 5° autoriza a
propositura de a¢des civis plblicas por associa¢des que incluam entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. 2. O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas
constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 49),
estd fundado, entre outros, nos principios da prevencao, do poluidor-pagador e da
reparacéo integral. 3. Deveras, decorrem para os destinatérios (Estado e comunidade),
deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestaces pessoais, positivas
e negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo dos danos
insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestagfes essas que nao se excluem, mas,
pelo contréario, se cumulam, se for o caso. 4. A acéo civil publica € o instrumento
processual destinado a propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, Ill) e
submete-se ao principio da adequacao, a significar que deve ter aptiddo suficiente para
operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecdo do direito
material, a fim de ser instrumento adequado e Util. 5. A exegese do art. 3° da Lei
7.347/85 ("A acdo civil poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer"), a conjungdo “ou” deve ser
considerada com o sentido de adigdo (permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a
tutela integral do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a
acdo civil pablico instrumento inadequado a seus fins). 6. Interpretacdo sistematica
do art. 21 da mesma lei, combinado com o art. 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor
("Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sdo
admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.") Bem como o art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao Ministério
Publico “IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei: a) para
a protecdo, prevencdo e reparacgéo dos danos causados a0 meio ambiente (...)”. 7. A
exigéncia para cada espécie de prestacdo, da propositura de uma agdo civil publica
autdbnoma, além de atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia
processual, ensejaria a possibilidade de sentencas contraditérias para demandas
semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma causa de pedir e com finalidade
comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica variante seriam os pedidos mediatos,
consistentes em prestacdes de natureza diversa. 8. Ademais, a proibicdo de cumular
pedidos dessa natureza ndo encontra sustentaculo nas regras do procedimento comum,
restando ilégico negar a agdo civil publica, criada especialmente como alternativa para
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melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, 0 que se permite, pela via ordinaria,
para a tutela de todo e qualquer outro direito. 9. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 625249 PR 2004/0001147-9, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 15/08/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
31/08/2006 p. 203)

Vale ressaltar que ndo é pelo fato de o agente degradante ter que pagar pelo crime
ambiental de modo que seja suficiente para efetuar a reparacdo do dano, e realizar meios de

prevencdo do dano ambiental, que ele tera liberdade ou permissdo para “poluir”.

2.2.5 Principio do Usuario Pagador

O principio do Usuario Pagador tem como objetivo fazer com que o agente utilizador
dos recursos naturais pague pela sua utilizacdo. Difere do principio do Poluidor Pagador em
alguns aspectos, tendo em vista que neste principio o agente poluidor possui o dever de prevenir
a ocorréncia dos possiveis danos que podem ser causados pela atividade, e o dever de reparar
os danos que resultar da atividade realizada, intimidando a utilizacdo predatoria dos recursos

ambientais.

Sendo os bens ambientais de natureza difusa e sendo o seu titular a coletividade
indeterminada, aquele que usa o bem em prejuizo dos demais titulares passa a ser
devedor desse ‘empréstimo’, além de ser responsavel pela sua eventual degradacao.
E nesse sentido e alcance que deve ser diferenciado do poluidor-pagador. A expresséo
é diversa porque se todo poluidor é um usuario (direto ou indireto) do bem ambiental,
nem todo usudrio é poluidor. O primeiro, tutela a qualidade do bem ambiental e o
segundo a sua quantidade. Na verdade, o usuario-pagador obriga a arcar com os custos
do ‘empréstimo’ ambiental, aquele que beneficia do ambiente (econdmica ou
moralmente), mesmo que esse uso ndo cause qualquer degradacdo. Em havendo
degradacdo, deve arcar também com a respectiva reparacdo. Nesta Gltima hipotese,
diz-se que o usuario foi poluidor. (ABELHA, 2016, p.335)

Segundo o doutrinador Abelha (2016), esse principio € de carater preventivo e possui
como objetivo resguardar a qualidade do meio ambiente, protegendo a fauna e a flora, além de
estabelecer uma consciéncia ambiental entre a populacéo, direcionando a um uso racional dos
recursos ambientais e permitindo a utilizacdo justa e igualitaria dos mesmos. Vale ressaltar que
o fato de haver o pagamento prévio pela utilizacdo dos recursos naturais ambientais, ndo
significa que ha uma compra pelo direito de utilizagcdo, mas sim uma autorizacdo legal, para
que isso acontega.

A lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente 6.938/81, possui um

dispositivo, que faz mencéo ao principio do usuario pagador onde diz em seu quarto:

Aurt. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:
IV - Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

[.]
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VII - A imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigac&o de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao_usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Além das disposi¢des em leis infraconstitucionais, podemos perceber que ha a aceitacao
do principio do usuério pagador por grandes doutrinadores, na constituicao federal inserido no
art.225, e também jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, assinalando a aceitagéo de tal

principio firmando a reponsabilidade do usuario pela utilizacdo dos recursos ambientais.

2.2.6 O Principio da Cooperacéo entre os Povos

O Principio da Cooperacéo entre os Povos tem grande destaque no ordenamento juridico
brasileiro. Primeiramente, esta disposto na Constituicdo Federal, art.4, 1X, estabelecido na
secdo de principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil
como “ Cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade™.

A protecdo ao meio ambiente como um todo, é algo que solidifica a interdependéncia
entre as nagdes, pois quando ha um dano ambiental em larga escala, muitas vezes esse dano
acomete os limites territoriais de outros paises, pois ndo se limitam apenas ao local em que
ocorreu o dano. Esse é um dos motivos do surgimento das convengdes internacionais para a
discusséao sobre os problemas ambientais, pois ndo existem fronteiras determinadas para sentir
os reflexos da degradacdo ambiental que interfere no perfeito equilibrio do ecossistema.

Ressalta-se que o cumprimento desse principio nao significa que um estado esta
renunciando a soberania ou a autodeterminacdo dos povos, isto por sinal esta disposto no art.2

da conferéncia ambiental que aconteceu no Rio de Janeiro, onde diz que:

Art. 2 Os Estados de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com o0s
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas préprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas além dos limites da
jurisdicéo nacional.

No entanto, quando um pais se torna signatario de algum acordo ou convencgdo
internacional, como as conferéncias ambientais por exemplo, passam a ser sujeitos a cumprir
com as obrigacOes acordadas, por forga do Direito Internacional que regem as relagdes entre 0s

paises.

2.2.7 O Principio da prevencdo e da precaugédo
O principio da prevencao e da precau¢do como o proprio nome sugere, sao principios

que norteiam a legislacdo ambiental no sentido de prevenir (ou precaver) o dano ambiental para
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que ele ndo aconteca, ou seja, utilizar meios preventivos para que ndo ocorra o dano ambiental

em decorréncia da atividade produzida.

De maneira sintética, podemos dizer que a prevencao trata de riscos ou impactos ja
conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucao se destina a gerir riscos ou impactos
desconhecidos. Em outros termos enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, a
precaucédo vai além e se preocupa com o risco incerto. Ainda a prevengdo se da em
relacdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucdo envolve o perigo abstrato
(MILARE, 2009, p.823).

De toda a forma, o agente que utilizar os recursos ambientais deve ter meios para
precaver, prevenir e conter 0s possiveis danos ambientais, dando prioridade as medidas que
possam evitar o surgimento do dano ambiental. O principio da prevencdo tem como objetivo
evitar a ocorréncia do dano ambiental, através do seguimento de normas que sao estabelecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, antes de se iniciar qualquer atividade que possa ter o
minimo de possibilidade de gerar algum tipo de degradacdo ambiental. Para tanto, a legislacdo
brasileira prevé atos a serem praticados antes da implantacdo de atividades que podem gerar
algum tipo de risco, como por exemplo o estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, da
Constituicao Federal e outros procedimentos judiciais previstos em lei.

Diferentemente das medidas cautelares de prevencao, ha as medidas de precaucdo para
a ndo ocorréncia do dano ambiental. E bastante utilizada quando a quantidade de informacao
cientifica é insuficiente ou incerta e que haja indicios suficientes de que quando gerado o dano
ambiental possa gerar algum tipo de risco a salde da populacdo ou ao equilibrio ambiental,
incluindo ai a preservacdo da fauna e da flora. Observa-se a implantacdo desde principio em
discussdes sobre aquecimento global, questdes relacionadas a modificacdo genética, clonagem
etc. onde ndo se sabe ao certo os maleficios resultantes destas atividades. O principio da
precaucdo, solidificou-se apds a conferéncia ECO-92, que em seu principio de nimero 15,

estabeleceu:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (EC092, 1992, p 15).

Sendo assim, conforme o estabelecido pela Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o
Meio Ambiente, conhecida como a ECO-92, o fato de ndo haver uma certeza ou uma previsao
sobre as consequéncias ambientais e o nivel de degradacdo ambiental que determinada atividade
podera gerar, ndo é motivo suficiente para retardar ou prologar a ado¢do de medidas para evitar

0s acidentes ambientais.



32

2.3 A triplice responsabilidade do agente responsavel pelo crime ambiental

O meio ambiente é definido pela Constituicdo Federal de 1988 como um meio
ecologicamente equilibrado com direito de todos e classifica-o como sendo de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, onde todos os cidad&os, a partir de entdo toda a
populacdo e 0 poder publico, possuem o dever de preservar e conservar 0 meio ambiente,
respondendo juridicamente nas esferas civel, penal e administrativa, nos casos em que for
constatado o dano ao meio ambiente, conforme indica o art.225, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragdes.

[-]

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

2.3.1 Da Responsabilidade Administrativa Ambiental

No caso da responsabilizacdo na esfera administrativa, hd algumas peculiaridades, como
por exemplo o Poder de Policia, que no ambito do Direito Ambiental nada mais é que uma
atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina o direito ou a liberdade, e a pratica
de ato de um particular em razdo do interesse publico. A importancia do Poder de Policia na
esfera ambiental, reside no fato de prevenir atividades que possam gerar algum tipo de dano
ambiental, agindo como fiscalizador dos agentes que cometem algum tipo de infracdo as normas
ambientais, que a partir de entdo passaram a responder nas outras esferas juridicas.

As sangdes administrativas, nos termos do art. 72 da Lei 9.605/1998, podem ser
adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo dos animais produtos e subprodutos da
fauna e da flora e demais subprodutos objeto de infracdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizado na infracdo; destruicdo ou inutilizagdo
do produto, suspenséo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade e suas
respectivas areas; demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total das atividades e restricdo de

direitos.



33

2.3.2 Da Responsabilidade Penal Ambiental
No que diz respeito a responsabilizacdo na esfera penal, houve uma incorporacao ao
ordenamento juridico brasileiro pelo a Lei 9.605/98, que dispde sobre as puni¢des no ambito
penal e administrativo nas condutas que importam em dano ambiental. No Cddigo Penal
Brasileiro, houve em seus artigos disposi¢es que falam sobre o dano ambiental, entre eles
temos:
e Art.163 — Dano ao patrimdnio publico ou particular;
e Art.165 — Dano a coisa tombada;
e Art.166 - Alteracao de local especialmente protegido;
e Art. 250- Incéndio em mata ou floresta;
e Art. 252- Uso de gas toxico ou asfixiante;
e Art.259- Difusdo de doenca ou praga que possam causar dano a floresta;
e Art. 270 e 271- Envenenamento, corrupcéo e poluigéo.
O Direito Penal ainda discorre sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica, onde
o legislador conferiu a pessoa juridica a condicao de sujeito ativo na relacdo judicial. A Lei
9.605/1998, em seu artigo 3°, diz que “ as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nessa lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado

no interesse ou beneficio de sua entidade”.

2.3.3 Da Responsabilidade Civil Ambiental

A Responsabilidade Civil ambiental cinge-se em sua forma objetiva e na forma
subjetiva. Sobre a responsabilidade objetiva esta disposto no paragrafo Gnico do art. 927 do
C.C, que “Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Quanto
a responsabilidade subjetiva, no mesmo artigo (927) do Cddigo Civil esta disposto que “Havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem”.

Quanto a responsabilidade civil, ainda temos 0s seus pressupostos que sdo, segundo
Milaré (2009), o evento danoso, que resulta das atividades que direta ou indiretamente causam
a degradacdo ambiental; o nexo de causalidade que também é um dos pressupostos que
compdem a responsabilidade civil sobre o dano ambiental, afastando a investigagcéo e a

discussdo da culpa, a relacdo da causa e efeito entre a atividade e o dano dela advindo.



34

O Estado também possui sua parcela de responsabilidade quando o assunto versa sobre
a protecdo e a preservacdo ambiental, assim como as pessoas juridicas de direito publico
interno, como vimos. Tal ente publico, ndo se expde somente como agente poluidor quando
deixa de tomar certos cuidados para evitar a geracao do dano ambiental, mas também quando
se omite no dever legal de preservar o meio ambiente, ndo cumprindo com o seu papel de agente
fiscalizador, agindo com inobservancia as regras previstas na legislacéo atual.

Ainda de acordo com o artigo 11 do CONAMA, o profissional, devidamente habilitado
que trabalha com a questdo ambiental, ao se responsabilizar pelos procedimentos técnicos e
pelos critérios de licenciamento ambiental, sendo assim, esses profissionais legalmente
habilitados sdo responséaveis pelas informacGes que prestar e sujeitam-se as sancOes

administrativas civis e penais.

2.4 Das correntes doutrinérias sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica

Apesar de a pessoa juridica responder penalmente, os mandatarios da sociedade também
respondem pela a acdo e pela omisséo, na propor¢do de seus atos. Ha na legislacdo brasileira
trés teorias acerca da possibilidade de a pessoa juridica responder penalmente pelos crimes
ambientais praticados. Acerca dessas teorias temos:

A primeira corrente, minoritaria, que diz que a Constituicdo Federal ndo previu a

responsabilidade penal da pessoa juridica, apenas sua responsabilidade administrativa; os
doutrinadores que defendem essa corrente minoritaria acerca da responsabilizacdo da pessoa
juridica, admitem apenas o fato de que os infratores que sdo pessoas fisicas estdo sujeitos a
sancdo penal e os infratores que sdo pessoas juridicas, ficam sujeitos a san¢des administrativas.
Sendo assim, o dispositivo constitucional quando fala em sancédo penal refere-se apenas a
pessoas fisicas (MILARE, 2009).

A segunda corrente, afirma que a ideia de responsabilidade da pessoa juridica é

incompativel com a teoria do crime adotada no Brasil; esta é a posicdo majoritaria na doutrina
brasileira, e afirma que as pessoas juridicas ndo podem responder criminalmente, porque néo
possui a capacidade de agir com dolo ou culpa e ndo possui imputabilidade. Essa corrente tem
como fundamento a teoria da ficgdo juridica de Savigny, onde afirma que as pessoas juridicas
sdo puras abstracOes, desprovidas de consciéncia e vontade, logo ndo podem praticar condutas
tipicamente humanas, como as condutas criminosas (MACIEL, 2009).

A terceira corrente, afirma que é possivel a responsabilizacdo da pessoa juridica pela

pratica de crime ambiental, posto que assim determinou o 83, do art.225, da Constitui¢do
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Federal. Sendo assim, por essa corrente, a pessoa juridica poderd ser punida penalmente por
crimes ambientais ainda que as pessoas fisicas ndo sejam responsabilizadas.

[...] a denincia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso ndo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada contra
todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas, passaram a ser
responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se descobria a autoria do delito.
Com isto, a puni¢do findava por ser na pessoa de um empregado, de regra o Gltimo
elo da hierarquia da corporacéo. E quanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil
se tornava a identificar os causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a
dificuldade torna-se maior e o0 agente, por vezes nem reside no Brasil. Pois bem, agora
0 Ministério Pablico podera imputar o crime as pessoas haturais e a pessoa juridica,
juntos ou separadamente. A opcao dependera do caso concreto (RT, 2006, p.70).

Ha ainda uma quarta corrente doutrinaria, que afirma que € possivel a responsabilizacéo

penal da pessoa juridica, desde que em conjunto com uma pessoa fisica, entendimento adotado
pelo Superior Tribunal de Justica. Para o STJ o entendimento é de que a pessoa juridica podera
sim responder penalmente pelos crimes ambientais praticados, desde que haja imputacao
simultanea entre a pessoa juridica e a pessoa fisica. Sendo assim, o Ministério Publico ndo
podera formular a denuncia apenas contra a pessoa juridica, devendo obrigatoriamente
identificar e apontar as pessoas fisicas que atuando em nome e proveito da pessoa juridica,
participaram do evento delituoso, sob pena da exordial ndo ser recebida (Resp 610.114/RN).

2.4.1 Da desconsideracado da personalidade juridica

A Lei 9.605/1998 em seu artigo 4° e o Cddigo Civil brasileiro em seu artigo 50,
inovaram nas novas possibilidades de responsabilizar a pessoa juridica, pelo dano ambiental
que for cometido. Foi criada a teoria da Desconsideracdo da Personalidade da pessoa juridica,
com o intuito de inviabilizar para que meios os proprietarios de grandes e pequenas empresas
que cometessem o dano ambiental, se esquivasse de arcar com 0s prejuizos financeiros e de
reparar a area degradada. Dessa forma, a distingdo feita entre a pessoa juridica e seu membro
gestor, torna-se fundamental para que ocorra a despersonalizacdo, sempre que a personalidade
juridica for utilizada como meio para livrar-se do triduo de penalidades consequentes da

degradacdo ambiental.
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3 A TEORIA DO RISCO INTEGRAL E A RESPONSABILIDADE ESTATAL
QUANDO DA OCORRENCIA DO DANO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, assegura a todos os cidadaos o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao
poder publico e a coletividade a obrigagdo de preserva-lo para que as presentes e futuras
geracOes, em que possam usufruir de igual forma, sendo punido e responsabilizado, nas esferas
administrativa, civil e penal, pelas atividades que causem danos ao meio ambiente, seja a agente
pessoa fisica ou juridica.

Sendo assim, houveram outras disposi¢des legais que cuidaram de regulamentar as
intervencdes feitas pelo homem no meio ambiente, impondo ao agente poluidor e ao
degradador, o dever da reparacdo ambiental. Esta foi uma das diretrizes que deu origem a Lei
6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu artigo 4° estabeleceu a seguinte

determinacéo:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[..]

VII —a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Assim, conforme a disposicao legal, todo agente poluidor, seja pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, que seja responsavel pelo dano ambiental causado, terd o dever
de reparar o dano, independentemente da existéncia de culpa, devendo indenizar ainda os danos
causados a terceiros, afetados patrimonialmente pelo dano.

O Estado, assim como todo e qualquer agente poluidor que dé causa ao dano ambiental,
respondera também pelos danos a que as suas atividades derem origem. A responsabilidade
estatal surgira quando houver administracdo a alguma atividade que gere o dano e quando
houver ainda, falha no dever de agir como fiscalizador das atividades que possam gerar algum
risco de degradacdo ambiental, devendo reparar integralmente a area degradada, mesmo nédo
sendo seu causador direto, pois ha regulamentacdo legal para tal dever. Para Mello (2006),
focando na responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado, afirma que a mesma ¢ “a
obrigagdo que incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente
garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais,

licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos”.

Milaré (2009) afirma que as pessoas juridicas de direito pablico interno podem e devem

ser responsabilizadas pelos danos que causarem ao meio ambiente. Assim, o Estado devera ser
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solidariamente responsabilizado pelos danos ambientais provocados ainda que por terceiros,
vez que deve fiscalizar e impedir que o dano ambiental aconte¢a. Nos casos em que ocorrer a
reparacao eficaz do dano ambiental, cabera a pessoa juridica de direito publico, o direito de
demandar regressivamente contra o agente causador do dano. Sendo assim, diante das regras
de solidariedade entre os responsaveis pelo dano ambiental gerado, € mais conveniente aos
interesses da comunidade chamar judicialmente aquele que lucrar com a atividade que resultou
no dano.

A responsabilidade estatal sobre o dano resultante da atividade degradante, desdobra-se
ainda de duas formas, objetiva e subjetiva. A responsabilidade subjetiva, neste caso aplicada a
responsabilidade do Estado, relacionada ao dano ambiental, ou responsabilidade Aquiliana,
como € doutrinariamente conhecida, respaldada no Direito Civil Brasileiro, consiste no dever
da vitima de ter o 6nus probatorio, ou seja, o dever de provar o dano sofrido, bem como a
existéncia do dolo ou culpa, por parte do agente causador do dano, para que posteriormente seja
indenizada.

Na responsabilidade objetiva a ideia de culpa é trocada pelo risco, perpassando-se da
ideia subjetiva para a objetiva. Assim, a responsabilidade objetiva ndo depende da comprovacéo
do dolo ou culpa por parte do agente que produziu o dano ambiental, cabera a vitima apenas a
comprovacao do nexo causal entre a sua conduta e o dano gerado, e ainda que o agente causador
ndo tenha agido com dolo ou culpa, devera indenizar a vitima do dano. Na responsabilidade
civil, com base na lei 6.938/81, ficou estabelecido que a responsabilidade do agente poluidor
(pessoa fisica ou juridica) serd objetiva devendo reparar o dano ainda que tenha contribuido
direta ou indiretamente pelo ocasionamento do mesmo.

O Cddigo Civil Brasileiro, também dita os conceitos e normatiza as responsabilidades
civis objetiva e subjetiva, posto que em seu artigo 186 e 187, retrata os preceitos da
responsabilidade subjetiva onde diz que “Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar o direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”, “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes”. Neste caso, os dispositivos do Codigo Civil ao retrata sobre a
responsabilidade subjetiva do agente causador do dano ambiental, posto que a vitima devera
obrigatoriamente ter o 6nus probatdrio, ou seja, devera provar a relacdo entre o a atividade
realizada pelo agente o dano resultante de determinada atividade.

Sobre o nexo causal, fator determinante que difere a responsabilidade objetiva da

subjetiva, MILARE (2009) menciona o seguinte:
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Em matéria de dano ambiental, ao adotar o regime da responsabilidade civil objetiva,
a lei 6.938/81 afasta a investigacdo e a discusséo da culpa, mas ndo prescinde do nexo
causal, isto é, da relacdo de causa e efeito entre a atividade (fonte poluidora) e o dano
dela advindo. Analisa-se a atividade, indagando-se se o0 dano foi causado em razao
dela, para se concluir que o risco que lhe é inerente é suficiente para estabelecer o
dever de reparar 0 prejuizo. Em outro modo de dizer basta que se demonstre a
existéncia do dano para cujo desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente
(Milaré, 2009, p.960).

Nos artigos subsequentes do Cddigo Civil Brasileiro, ainda é retratado sobre a
responsabilidade objetiva em seu artigo 927, onde ressalta que “ Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem” ou seja, aplicando-se perfeitamente ao tema, € dever do agente que cause 0 dano
ambiental seja ele de pequeno ou grande porte, sera, independentemente de dolo ou culpa, nos
casos descritos em lei, obrigado a reparar o dano causado a terceiros.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é que a responsabilidade civil por dano
ambiental é objetiva, tendo por base a teoria do risco integral, de tal modo que o nexo de
causalidade, seja o fator essencial que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo
descabida a invocacdo, pelo agente responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de

responsabilidade civil para afastar a sua obrigacéo de indenizar.

Em relacdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o
carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao constitucional (art. 225,
8§ 3°,da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida
a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de
resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma agdo ou omisséo do
responsavel (EDcl no REsp 1.346.430-PR, Quarta Turma, DJe 14/2/2013)'".

A Teoria do Risco Integral, reconhece a partir de entdo o dever do estado de indenizar o
dano ambiental até mesmo onde ndo ha o nexo causal, mesmo nos casos de culpa exclusiva da
vitima, de terceiro, de caso fortuito ou de forca maior. CANOTILHO (2003) afirma que o
problema da responsabilidade do estado no ambito da degradacdo ambiental, requer a discussao
de dois principais temas: a responsabilidade do estado por atos ilicitos e a responsabilidade do
estado por atos licitos. No que diz respeito aos atos ilicitos do Estado, restou-se disciplinado
pela Constituicdo Federal em seu art.37, j& no que concerne aos atos licitos praticados pelo
estado, ressalta-se que este exerce funcdo de controlador das atividades relacionadas ao meio
ambiente, conforme os preceitos do artigo 225, da constituicdo.

Acerca da tematica da teoria do risco integral, ja ha jurisprudéncias acerca do tema, in

verbis, o julgamento do recurso especial do Ministro do STJ, Luis Felipe Salomao.

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ROMPIMENTO
DE BARRAGEM. "MAR DE LAMA" QUE INVADIU AS RESIDENCIAS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA N.
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7/STJ. DANO MORAL IN RE IPSA. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO
AO ART. 397 DO CPC. INOCORRENCIA. 1. Inexiste violagdo do art. 535 do
Codigo de Processo Civil se todas as questdes juridicas relevantes para a solugdo da
controvérsia sdo apreciadas, de forma fundamentada, sobrevindo, porém, concluséo
em sentido contrario ao almejado pela parte. 2. O fundamento do ac6rdao estadual de
que a ré teve ciéncia dos documentos juntados em audiéncia, deixando, contudo, de
impugna-los a tempo e modo e de manejar eventual agravo retido (sendo atingido,
portanto, pela preclusdo), bem como o fato de ter considerado os documentos
totalmente dispensaveis para a solucdo da lide, ndo foi combatido no recurso especial,
permanecendo incolume o aresto nesse ponto. Incidéncia da Simula 283/STF. 3. E
firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria
do risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa
previsédo constitucional (art. 225, § 3° da CF) e legal (art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao
homem e ao ambiente advinda de uma a¢do ou omissdo do responsavel. 4. A premissa
firmada pela Corte de origem, de existéncia de relacdo de causa e efeito entre o
rompimento da barragem - com o vazamento de 2 bilhdes de litros de dejetos de
bauxita e o transbordamento do Rio Muriaé -, e o resultado danoso sofrido pela
recorrida com a inundacdo de sua casa pela lama, é inafastavel sem o reexame da
materia fatica, procedimento vedado em recurso especial. Aplica¢do da Sumula 7/STJ.
5. Na hipotese, a autora, idosa de 81 anos, vendo o esforco de uma vida sendo
destruido pela invasdo de sua morada por dejetos de lama e &gua decorrentes do
rompimento da barragem, tendo que deixar a sua morada as pressas, afetada pelo
medo e sofrimento de ndo mais poder retornar (diante da iminéncia de novo evento
similar), e pela angustia de nada poder fazer, teve ofendida sua dignidade, acarretando
abalo em sua esfera moral. 6. A admissibilidade do recurso especial, na hipotese da
alinea ¢ do permissivo constitucional, exige a indicacdo das circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, mediante o cotejo dos fundamentos
da decisdo recorrida com o acérddo paradigma, a fim de demonstrar a divergéncia
jurisprudencial existente (arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ). 7. Recurso especial a
que se nega provimento.

(STJ - REsp: 1374342 MG 2012/0179643-6, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAQO, Data de Julgamento: 10/09/2013, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 25/09/2013)

No que diz respeito a outra teoria do direito ambiental quanto ao dever de reparacao do
dano, temos a teoria do risco administrativo ou teoria do risco mitigado que tem por fundamento
permitir que seja demonstrado pelo poder publico, a culpa exclusiva da vitima, a fim de que o
valor a ser indenizado seja eliminado ou diminuido.

Meireles (2003) afirma que a teoria do risco administrativo faz surgir o dever de
indenizar o dano do ato lesivo e injusto causado a vitima pela administracdo, ndo exigindo
qualquer falha do servico publico e nem culpa pelos seus agentes bastando-se que ocorra a lesdo
sem o concurso do lesado. O autor entende que, a teoria do risco administrativo ndo se confunde
entdo com a teoria do risco integral, pois na teoria do risco integral a Administracdo ficaria
obrigada a indenizar todo e qualquer dano suportado por terceiros, ainda que resulte de culpa
ou dolo da vitima; ja na teoria do risco administrativo, por conseguinte, embora se dispense a
prova da culpa da Administragdo, permite-se que o Poder Publico demonstre a culpa da vitima

para excluir ou atenuar a indenizagdo. Abaixo, o julgamento do acordao do Tribunal de Justica
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do Parand, que teve como relator o juiz Dartagnan Serpa S4, sobre a responsabilidade objetiva

fundada na teoria do risco integral e ndo na teoria do risco criado in verbis:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO.
ROMPIMENTO DO POLIDUTO (OLAPA). DERRAMAMENTO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E HIDROCARBONETOS NAS BAIAS DE
PARANAGUA E ANTONINA. DANO AMBIENTAL COM REPERCUSSAO
INDIVIDUAL. APELACAO CIVEL. NULIDADE DA SENTENCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINAR AFASTADA. FATOS PUBLICOS
E NOTORIOS. DESNECESSIDADE DE PROVA. DOCUMENTOS ANEXADOS
SUFICIENTES PARA O DESLINDE DA QUESTAO. PRECEDENTES DESTA
CORTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA FUNDADA NA TEORIA DO
RISCO INTEGRAL E NAO NA TEORIA DO RISCO CRIADO.
INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR FORCA
MAIOR. EFETIVA INTERDICAO DA PESCA E PROIBICAO DE
COMERCIALIZACAO. JUROS DE MORA APLICAVEIS A INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO DANOSO. SUMULA
54 DO STJ. CORRECAO MONETARIA APLICACAO SUMULA 362 STJ.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
RECURSO ADESIVO. DANO MORAL. OCORRENCIA. QUANTUM
MAJORADO. VALOR SUFICIENTE PARA ARCAR COM A FUN(;AO
RESSARCITORIA. RECURSO ADESIVO PROVIDO.

(TJ-PR 8484973 PR 848497-3 (Actrdio), Relator: D’artagnan Serpa Sa, Data de
Julgamento: 19/07/2012, 92 Camara Civel,)

Julgamento da apelacdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que teve como relator
0 Desembargador Lindolpho Morais Marinho, também sobre a responsabilidade objetiva

fundada na teoria do risco administrativo in verbis:

CIVIL. MUNICIPIO DE CAMBUCI. CESSAO DO DIREITO DE USO DE
IMOVEL CONSTRUIDO IRREGULARMENTE EM AREA DE PRESERVAGAO
AMBIENTAL PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO
RISCO ADMINISTRATIVO. ART 37, § 6° DA CRFB/88. DANO MORAL
CONFIGURADO. ACERTO DO JULGADO. Cuidam os autos de pedido de
reparacdo por dano moral, em virtude do réu, ora recorrente, ter contemplado o autor
com uma cessdo de direito de uso de imével construido irregularmente em area de
preservacdo ambiental permanente. Manifesta a responsabilidade civil do Estado, que,
como se sabe, prescinde da demonstracdo do elemento subjetivo dolo ou culpa,
restando suficientemente estabelecidos o nexo causal entre o ilicito e o dano causado
a parte autora. In casu, restou demonstrado o0 nexo causal entre o dano (multa imposta
pelo IBAMA) e a conduta dos agentes publicos (ter contemplado o autor com uma
cessao de direito de uso de imével construido irregularmente em area de preservacao
ambiental permanente). Por sua vez, cabia ao Estado comprovar que ndo construiu o
imdvel na referida &4rea nem contemplou o autor com cessdo de direito de uso do
mesmo, 0 que ndo ocorreu no caso ora analisado. Dessa forma, cabe & Municipalidade
responder pelos danos causados, independentemente de culpa, nos termos do § 6° do
art. 37 da Carta Magna. O dano moral, por sua vez, ¢ manifesto, posto que tal fato
trouxe consequéncias diretas na dignidade do autor, além de ter sido denunciado pela
pratica de crime previsto no artigo 16 da Lei 9605/98, processo no qual foi submetido
a transacdo penal, sendo obrigado a prestar servigos a comunidade pelo prazo de um
ano e comparecer ao juizo trimestralmente. A verba indenizatoria fixada na sentenca
em R$ 15.000,00 é suficiente para compensar o dano experimentado pela demandante,
ndo necessitando ser majorada ou reduzida. Recurso manifestamente improcedente,
ao qual se nega seguimento, com fundamento no art. 557 do Cadigo de Processo Civil.
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(TJ-RJ - APL: 00009049820088190013 RJ 0000904-98.2008.8.19.0013, Relator:
DES. LINDOLPHO MORAIS MARINHO, Data de Julgamento: 17/03/2015,
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 19/03/2015 00:00)

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. MINISTERIO PUBLICO EM
FACE DE OLARIA AUTO POSTO LTDA. E COMPANHIA BRASILEIRA DE
PETROLEO IPIRANGA. INQUERITO POLICIAL POR NOTICIA CRIME
AMBIENTAL. PERICIA CONCLUINDO PELA PRATICA DE POLUICAO DO
SOLO E HIDRICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENACAO DE
AMBOS OS REUS A SOLIDARIAMENTE REPARAR O0OS DANOS
RESULTANTES DA POLUICAO EM TODA A AREA AFETADA, SOB PENA DE
MULTA DIARIA, ALEM DO PAGAMENTO DE INDENIZACAO A SER
CALCULADA EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. INCONFORMISMO DE
AMBOS 0OS REUS. O 1° APELANTE ;. IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO
S.A., ADUZ ILEGALIDADE DO REGULAMENTO N° 273/2000 DA CONAMA
QUE PREVE RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA ENTRE OS
REUS, AUSENCIA DE DANO INDENIZAVEL, BEM COMO
IMPOSSIBILIDADE DE REPARAR O DANO NO PRAZO FIXADO PELA
SENTENCA. APELACAO QUE NAO MERECE PROSPERAR. LEGALIDADE
DA RESOLUCAO CONAMA N° 273/2000, COM BASE NA LEI N° 6.938, DE 31
DE AGOSTO DE 1981, QUE INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, E ELENCOU O CONAMA NO ART. 9°, INCISO IV, COMO UM
DOS INSTRUMENTOS DO ESTADO PARA O CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS DISPOSTOS NO ART. 2° DA MESMA LEI. O CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE CONAMA - E ORGAO CONSULTIVO E
DELIBERATIVO, CRIADO PELA LEI FEDERAL N° 6.938/1981, COM
AUTORIDADE PARA EDITAR REGULAMENTOS QUE FIXEM DIRETRIZES
PARA A POLITICA GOVERNAMENTAL, RELATIVAMENTE AO MEIO
AMBIENTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PREVISTA NO ARTIGO 8°
DA RESOLUCAO N° 273/2000 DO CONAMA. RESPONSABILIDADE PELO
RISCO DA ATIVIDADE DESEMPENHADA. JURISPRUDENCIA DO STJ. O 2°
APELANTE ¢ OLARIA AUTO POSTO LTDA. ALEGA CERCEAMENTO DE
DEFESA. ADUZ QUE A CITACAO FOI REALIZADA POR PESSOA SEM
PODERES PARA A PRATICA DO ATO E A EXISTENCIA DE CONTRATO
VERBAL COM O 1° APELANTE PARA FUNCIONAMENTO DO POSTO DE
GASOLINA E PROCESSO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
PECUNIARIAS QUE TRAMITA JUNTO A 462 VARA CIVEL DA COMARCA DA
CAPITAL. APELACAO QUE NAO MERECE PROSPERAR. CITACAO
EFETIVADA ATRAVES DE PESSOA COMPROVADAMENTE VINCULADA A
EMPRESA. TEORIA DA APARENCIA. CITACAO VALIDA. REVELIA
CONFIGURADA. ACAO ENTRE 0S REUS QUE NAO EXCLUI A
RESPONSABILIDADE PELA REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS.
APELACOES DE AMBOS OS REUS AS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

(TJ-RJ - APL: 00292228220088190210 RJ 0029222-82.2008.8.19.0210, Relator:
DES. JUAREZ FERNANDES FOLHES, Data de Julgamento: 12/03/2014, DECIMA
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 16/04/2014 17:31)

Alguns doutrinadores, como Di Pietro (2007), discordam da distin¢éo feita entre a teoria
do risco integral e a teoria do risco administrativo, afirmando-se tratar apenas de mera distingéo
terminoldgica. Tal posicionamento por parte desses doutrinadores, parte do pressuposto de que
ao tratar da teoria do risco integral, ¢ admitido a oposicdo de causas excludentes de
responsabilidade, o que para outros caracterizaria a teoria do risco administrativo e ndo somente

a do risco integral.
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3.1 A responsabilidade civil aplicada ao desastre ambiental causado pela empresa
SAMARCO em Mariana — Minas Gerais

No dia 05 de novembro de 2015, foi noticiado pelos diversos canais de comunicacao, 0
rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo denominada por Fund&o, localizada no
subdistrito de Bento Rodrigues, & 35 km do centro do municipio de Mariana, localizado no
estado de Minas Gerais. A empresa responsavel pela extracdo dos minérios no local, foi a
Samarco Mineracgdo S.A, em conjunto com duas principais empresas de mineracao conhecidas
mundialmente, que séo a brasileira Vale S.A e a anglo-australiana BHP Biliton.

As barragens formadas pelas empresas extratoras, foram criadas para conter os rejeitos
de minérios extraidos nas minas, porém a capacidade de rejeitos acumulado nas barragens
extrapolaram a capacidade que cada uma delas possuia para conter os rejeitos. Ficou
comprovado, por meio de toda a documentacao juntada, que as barragens ja apresentavam sinais
de que ndo conseguiriam suportar o volume de rejeitos que recebiam, pois ja estavam no limite
da capacidade, apresentando sinais de que se romperiam a qualquer momento. O rompimento
da barragem de Funddo, foi considerado como o maior desastre socioambiental da historia
brasileira e um dos maiores do mundo envolvendo o rompimento de barragens. A lama
contaminada de rejeitos de minérios que escorreu da barragem, ficava na parte montanhosa da
regido, e o distrito de Bento Rodrigues ficava na parte mais baixa, eis 0 motivo pelo qual a
regido ficou tomada pela lama (BBC,2016).

Apds o rompimento da barragem de Fundao, a lama contaminada com os rejeitos de
minérios, percorreu um longo caminho, contaminando a bacia do Rio Doce, que abrange cerca
de 230 municipios do Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o qual serve como fonte de
renda e abastecimento para a populacdo, que utiliza a 4gua do rio para as mais diversas
finalidades, desde o consumo proprio até a pesca, como meio de sustento financeiro.

Ambientalistas afirmam que os efeitos do desastre ambiental causado no distrito de Séo
Bento, continuardo a ser sentido pelos proximos 100 anos, devido a intensa contaminacgdo do
solo e do rio que também contaminou outros afluentes e chegou até o mar, danificando ndo
somente 0 meio ambiente, mas também ceifando vidas e causando danos irreparaveis ao
patrimdnio de terceiros, o que via de regra devera ser reparado.

De acordo com levantamentos apontados pelo Ministério Publico do estado de Minas
Gerais, 0 0rgdo teria sido contra a renovacao da licenca de funcionamento da barragem, e por
isso solicitou a realizacdo de analise de risco de acidente. Para o promotor de justica do meio
ambiente, Carlos Eduardo Ferreira Pinto, o dano ambiental ocorrido em Bento Rodrigues, néo

foi um simples acidente, mas sim um caso explicito de negligéncia e omisséo.
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Acerca desse acontecimento de dano ambiental grave, causado por empresas de
iniciativa privada, podem ser feitas consideracdes relevantes sobre a responsabilidade civil
aplicada ao caso das empresas e do Estado, nessa situacdo. Temos que a atividade produzida
pela mineradora teve relacdo direta com o dano ambiental causado, e independente de dolo ou
culpa, conforme ja dispbe a legislagdo brasileira, o agente causador do dano ambiental possui
o dever de reparad-lo. A responsabilidade aplicada ao caso do rompimento da barragem de
Funddo € a reponsabilidade civil objetiva, pois além de causar danos irreparaveis ao meio
ambiente, causou danos aos bens de terceiros, além de dar causa a morte de 18 pessoas. A
empresa Samarco seria a responsavel direta e a Vale e BHP Bilinton, seriam as responsaveis
solidarias, surgem para as trés empresas, a partir de entdo o dever de reparacdo do dano
ambiental causado e o dever de indenizar as familias pelo dano patrimonial sofrido.

A triplice responsabilidade: administrativa, civil e penal, também se aplica as empresas
mineradoras, sem que o fato de responder em uma das esferas judicias as impecas de responder
nas outras. Para evitar que um ente administrativo ndo assuma a responsabilidade sobre a falta
de fiscalizacdo e o consequente dano ambiental, o Estado e o municipio responderdo

conjuntamente pelos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Em outras palavras, a reparacdo e a indenizacdo ndo sdo objetivos da lei, mas
consequéncia da sua violagdo, do atingimento do direito de outras pessoas ou de bens,
por isso a imposicdo tem a funcdo pedagdgica de estimular as demais pessoas,
inclusive, o punido, a ndo repetirem os atos causadores do dano. Deve ser igualmente
suficiente para, se possivel, recompor o meio ambiente e a condi¢do de vida das
pessoas atingidas e, se nao for alcancavel que se aplique além de todas as
compensagdes de natureza econbmica, também aquelas referentes ao dano moral.
Sendo assim, pode-se ser igualmente compreendida, na area juridica, como sendo um
dever juridico sucessivo e que nasce com a finalidade de recompor o dano provocado

pela violagdo de um dever juridico originario (BELCHIOR, 2016, p.10).
Ressalta-se que por mais que as empresas possuam a obrigacdo de reparar a area
degradada, indenizar as vitimas que perderam seus bens matérias, patrimonios, e entes queridos,
além do abalo emocional sofrido, a reparacao total e eficaz, jamais podera ser realizada, tendo
em vista que se faz impossivel recuperar uma area degradada para que a mesma volte a ser
como era antes, possuindo a fauna e a flora que possuia antes de ser atingida por algum tipo de
atividade geradora de danos ambientais que se fazem irreparaveis, tal como o caso do

rompimento da barragem ocorrido no distrito de Sdo Bento, em Minas Gerais.
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3.2 Concluséo

Por todo 0 exposto no presente estudo, pode-se perceber como se d& as varias formas
que a pessoa juridica de direito privado podera responder pelo dano ambiental causado, seja ele
ao patrimonio de terceiros ou somente ambiental. Pode-se perceber ainda por meio do presente
estudo, a responsabilizacdo civil que se aplicaria ao caso concreto pesquisado no presente, se
seria objetiva, subjetiva ou solidaria, e a diversidade de teorias e correntes doutrinérias acerca
da teoria do risco integral, risco criado além da responsabilidade estatal sobre o dano e o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica acerca das correntes doutrinarias.

Frente a um caso grave de degradacdo ambiental, como o do rompimento da barragem
de Fundao, que ceifou vidas, destruiu a fauna e a flora por onde os residuos passaram e tirou o
sossego e a fonte de renda de todas as pessoas que ali habitavam, acabando com as historias
que foram no distrito de Sdo Bento, construidas, torna-se necessario a fiscalizacao do judiciario
para que todos os envolvidos respondam pelo prejuizo causado.

Imperativo se faz, diante de todos os estudos e todas as pesquisas realizadas acerca da
questdo da preservacdo ambiental, a cobranca da fiel aplicacdo da legislacao brasileira sob a
Otica da preservacdo ambiental, seguindo os dispositivos constitucionais, as legislacdes
infraconstitucionais e os codigos civil e penal, para que de fato haja a punicdo e a
responsabilizacdo dos agentes que praticaram suas atividades tendo consciéncia do minimo
risco de causar dano ambiental, e que por inobservancia ou negligéncia, insistiram na atividade

e causaram danos irreparaveis e irreversiveis.
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