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RESUMO

A Lei 8.069/90, trouxe em seu conteudo as formas de responsabilizacao
aplicaveis as criancas e adolescentes que cometem ato infracional, denominadas
Medidas socioeducativas. O presente trabalho conceitua crianca e adolescente e
diante desse conceito indica quais medidas serdo impostas ao adolescente infrator.
Aborda ainda, quais sdo os direitos fundamentais ditados pela Politica de Protecdo
Integral, direcionadas as criancas e adolescentes. Refere-se a teoria da protecao
integral que trata dos menores como individuos em uma condi¢cdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento e por iSso precisam ser especialmente protegidos pela

familia, sociedade e pelo Estado.

Palavras-Chave: Medida Socioeducativa. Eficacia. Crianca e Adolescente.

Ressocializacao.
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INTRODUCAO

Diante do crescimento da violéncia entre os adolescentes, em que as
atividades delitivas praticadas pelas criancas e adolescentes estdo sendo
semelhantes aos crimes praticados por adultos, conscientes de sua acao, verifica-se
gue 0 assunto ndo € mais uma questdo de cunho exclusivamente politico-social,
mas juridico, especialmente no que se refere a punicdo dos menores infratores.

A preocupacdo dos legisladores no que tange a elaboracdo de medidas
socioeducativas recuperativas é compreendida, por saber que a crianca e 0
adolescente sdo seres em processo de construcao da personalidade, que apesar de
cometerem atos infracionais, podem ser resgatados e inseridos numa sociedade
justa, proporcionando “recuperagao” afastando-os do submundo do crime, para que
nao reiterem a delinquéncia.

O tratamento dos menores é muito mais complexo que a simples repressao
as condutas praticadas, por isso € que trata-se de uma politica de caréater
assistencial, que tem por objetivo, regenerar e educar este menor, com a finalidade
de torna-lo atil a sociedade, a si proprio e ao pais. O adolescente com a
personalidade ainda em desenvolvimento, submetido a tal tratamento rigoroso e
repressivo, poderia ter “deformada” sua personalidade pelos métodos incoerentes e
distantes de propostas recuperativas dos centros de internacdo, revoltam e
acentuam a pré-disposi¢ao para o crime.

E importante ressaltar que a legislacdo ndo tem interesse apenas em punir,
seu objetivo é resgatar o adolescente que estd no mundo do crime com a finalidade
de trata-lo com eficacia de revitalizacdo. Ao longo dos anos as formas de leis
aplicaveis ao menor infrator, vém sofrendo alteracbes em busca da efetivacdo de
medidas mais eficazes para a sociedade. Nesse sentido, verifica-se a necessidade
de reformas na politica de atendimento a infancia e juventude.

Utilizando-se dos ensinamentos de Ramidoff (2011, p. 19), vé-se que a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

estabeleceram um sistematico conjunto de deveres, direitos e garantias individuais,
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de cunho fundamental, da crianca e do adolescente, que demanda um conjunto de
metodologias integrativas transdisciplinares na busca de respostas paras novas
demandas. No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estdo elencados o0s
regimes socioeducativos, ou seja, as formas de responsabilizacdo, que podem ser
atribuidos ao menor infrator, de acordo com as condi¢cdes e critérios utilizados na
repressao a pratica de ato infracional.

As legislacdes brasileiras que regeram a responsabilizagdo de menores
infratores, sempre priorizou medidas de cunho especialmente punitivo, executando
formas de violacdo aos direitos da infancia e juventude. A legislacdo brasileira
evoluiu muito com relacdo aos aspectos que protegem a crianca e o adolescente. As
medidas socioeducativas vem ratificar os direitos e deveres estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, possibilitando a realizacdo de atividades que
visem a ressocializagcdo da crianca e/ou adolescente infrator, por meio de acdes
pedagogicas, também de natureza punitiva, em conjunto com acdes beneficiarias.

O estudo do tema oportuniza uma série de reflexdes, visto que o atual
ensinamento expresso na Constituicdo Federal/88 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente desfaz-se dos pensamentos ultrapassados de normas apenas para
criancas infratoras, compreendendo como destinatario todas as criancas e
adolescentes. Respeitando-os como cidaddos, pessoas com caracteristicas
individuais, dignas de prioridade absoluta no cumprimento de suas garantias.

E importante ressaltar que existem experiéncias com bons resultados em
andamento em nosso pais, com impressionantes resultados, reducdo de
reincidéncia e empenho do Estado e da Sociedade. Porém, ha experiéncias com
maus resultados também, como indiferengca do Poder Publico e da prépria
sociedade.

Cumpre assinalar que para a aplicacdo de medidas socioeducativas, existe a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas em prol dos menores
infratores, objetivando atingir as finalidades do processo socioeducativo.

Para que haja resultados satisfatérios em sua aplicacdo, as medidas
socioeducativas ndo podem ser aplicadas de forma isolada do contexto social,
politico e econdmico em que 0 menor esteja envolvido. Faz-se necessario que o
Estado organize politicas publicas para assegurar, os direitos da crianca e do

adolescente.
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Embora haja mdultiplos principios que orientam a nova politica de atendimento a
crianca e adolescente, a realidade demonstra um descaso com os direitos desses.
Muitos sdo os problemas e situagdes indignas enfrentadas pelos menores. Muita das
vezes no processo socioeducativo, os direitos e garantias inerentes aos infratores
nao sao asseguradas. Deste modo, torna-se fundamental estudar tanto os aspectos
normativos e efetivos, quanto os negativos e positivos das medidas socioeducativas,
bem como sua sistematica e dindmica para atingir os objetivos por ela propostos.

Nesse contexto, 0 objetivo geral do estudo é analisar as medidas
socioeducativas, seus aspectos favoraveis ou ndo ante a crianca e adolescente
infrator, embasando nos fundamentos doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais,
buscando ainda destacar a acdo do Estado, sociedade e familia no que tange a
infancia e juventude brasileira. Objetiva-se, especificamente, conhecer as
alternativas atuais para o combate da marginalizacdo entre os adolescentes;

A pesquisa possui natureza bibliografica, e pretende esbocar a matriz
necessaria a investigacdo e ao diagndéstico de eficacia ou ineficacia das medidas
socioeducativas no processo de ressocializacdo do menor infrator. Utiliza como
forma de organizacdo a légica dedutiva — interpretando textos legais e doutrinarios,
bem como a analisando posicionamentos sobre o tema.

O trabalho tratara dos aspectos histéricos da adolescéncia no Brasil,
apresentando algumas definicbes de crianca e de adolescente, enfatizando seus
direitos fundamentais; da pratica do ato infracional praticado por menores, da
eficacia ou ineficacia das medidas socioeducativas, fazendo primeiramente, um
estudo sobre os tipos de medidas socioeducativas; bem como das principais

alteracdes trazidas pela Lei 12.594/2012.
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1. ASPECTOS HISTORICOS DO MENOR INFRATOR E SUA PROTECAO COMO
GARANTIA CONSTITUICIONAL.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, houve uma grande
transformacao na legislacdo da crianca e adolescente no Brasil. O art. 227, da Carta
Magna, estabeleceu os direitos e garantias fundamentais a crianca e ao
adolescente, com base na Doutrina da Protecdo Integral. Esse novo aspecto é
fundamentado nos direitos das criangas e adolescentes, vistos em uma condi¢ao
especial, ou seja, em desenvolvimento, sendo necessaria uma protecdo diferente e
absoluta.

Colaborando com a esséncia da teoria da protecdo integral, em 1990 o
Estatuto da Crianca e Adolescente foi promulgado, tornando a crianca e O0s
adolescentes sujeitos de direitos. Marco percussor dos direitos humanos referentes
a crianca e adolescente.

Conforme Wilson Donizeti Liberati (1995, p. 14):

A nova teoria, baseada na total protecdo dos direitos infanto-juvenis,
tem seu alicerce juridico e social na Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas, no dia 20 de novembro de 1989. O Brasil adotou o texto, em
sua totalidade, pelo Dec. 99.710, de 2.11.90, apoés ser retificado pelo
Congresso Nacional (Dec.Legislativo 28, de 14.9.90).

O referido Estatuto € destinado a crianca e adolescente, respeitando uma
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, que necessita de protecao.

Para problematizar as questdes relacionadas a eficacia ou ineficacia das
medidas socioeducativas aplicadas as criancas e adolescentes, € necessario

compreender a definicdo de do que seria “crianca e adolescente”.

1.2. Definigc&do de Crianca e de Adolescente

Para definir o que é crianca e adolescente, buscou-se embasamento no
Estatuto, que segundo o art. 2° da Lei 8.069/90 tem-se que: “Considera-se crianga,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e

adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade”.
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O referido artigo estabelece uma preocupacdo com os menores de dezoito
anos, por serem pessoas em desenvolvimento. Dentro dessa avaliagcdo de menor,
estdo incluidas as criancas e os adolescentes; concluindo-se as criangas ao
praticarem atos infracionais poderdo receber medidas protetivas, ja aos
adolescentes poderao se aplicadas medidas socioeducativas. Por isso € necessario
definir o conceito de crianca e de adolescente, visando identificar o tipo de medida
que deverd ser aplicada.

O Estatuto da Crianca e Adolescente poderd, ser aplicado excepcionalmente
as pessoas entre os 18 e 21 anos de idade, conforme aludido no artigo 2°, paragrafo
unico, desta forma:” Art. 2°. [...] Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-
se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em conformidade com a
determinacao dada pela Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que 0s menores
de 18 anos sdo inimputaveis (art. 104), e Ihes serdo aplicadas as medidas socio
educativas previstas no Estatuto. Assim, tanto as criangcas quanto os adolescentes
gozam dos mesmos direitos fundamentais, devendo ser reconhecida sua condigao

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

1.3. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente enumeram
varios direitos fundamentais para garantir uma existéncia digna e o desenvolvimento
pleno da crianga e adolescente. Cabendo ao Estado e a familia, a responsabilidade
pela protecéo desses direitos a crianga e ao adolescente.

Além dos direitos fundamentais essenciais a qualquer ser humano, incluem
alguns direitos especiais garantidos a crianca e adolescente pela sua propria
condicdo de individuo em desenvolvimento. Assim, o Estatuto da Crianca e
Adolescente separa-se do Cadigo de Menores que tratava a crianca e o adolescente

semelhante a objetos, passando a trata-los como sujeitos de direitos.
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O ECA objetivando a garantia da concretizacdo desses direitos dispde que
qualquer atentado, por omissdo ou acao, aos direitos fundamentais das criancas e

adolescentes sao punidos conforme determina a lei.

1.4. Do Direito a Vida e a Saude

O art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde sobre o direito a
vida e a saude. E através de politicas sociais que esses direitos s&o protegidos,
perpetrando que a crianca e o adolescente tenham um nascimento, e também, um
desenvolvimento agradavel e saudavel.

Nos artigos 5°, caput, 6° caput, 197 e 227, 81°, e também 5°, XLI (direitos
fundamentais), a Constituicdo Federal apresenta algumas normas que tratam
desses direitos.

O direito a vida € um dos principais direitos, pois, sem a garantia desse
direito é impossivel a aplicacdo dos outros direitos fundamentais.

Prevé o artigo 196, da CF/88:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acgbes e servigos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

E direito de todos e obrigacédo do Estado o fornecimento da salde. E sua
garantia se da por meio de politicas sociais e econdmicas, que tem por objeto, a
diminuicdo das doengas.

Varios direitos sdo assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como por exemplo, o atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS) das
gestantes, das criancas e dos adolescentes; proporcionar a gestante, o auxilio
alimentar e nutricional; e condicdes adequadas para o aleitamento materno; entre

outros.

1.4.1 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
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O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade séo direitos fundamentais da
crianca e do adolescente; sédo valores adequados que garantem o modo de ser dos
“‘menores”, e demarcam o desenvolvimento da personalidade destes. A crianca e o
adolescente, sao pessoas especiais que sem tais direitos tém o seu
desenvolvimento arruinado.

O artigo 16, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé um rol,

exemplificativo, dos aspectos que compreendem o direito a liberdade:

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitérios
ressalvados as restricdes legais;

Il — opinido e expressao;

Il — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacao;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VIl — buscar refuigio, auxilio e orientacao.

Quanto ao direito ao respeito, o artigo 17, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelece que:

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

A expressao integridade fisica, presente no artigo citado, remete-nos ao
entendimento de que a crianca e o adolescente ndo podem sofrer torturas, ou
qualquer tipo de violéncia fisica. Quanto a Integridade psiquica, ou seja, a protecao
emocional da crianca e do adolescente, se ocorrer alguma violacdo a essa protecao
sera necessario um tratamento especial, que seja relevante para a qualidade de
pessoa em desenvolvimento. A honra, a imagem, o segredo, a intimidade, a
identidade pessoal, e outros, sdo direitos que compdem a Integridade moral da
pessoa em desenvolvimento.

Por fim, todos os direitos acima mencionados devem ser respeitados,
principalmente no que tange a dignidade, pois, conforme prevé o artigo 18, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito & dignidade é contrario a qualquer

tratamento desumano.
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1.4.2 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta
previsto o direito de convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, que toda crianca e
adolescente tem direito de ter uma familia, mesmo que substituta.

Por familia natural Liberati (2007, p. 26), define: “(...) familia natural
compreende aquela comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”.

Ja quanto a familia substituta, ha trés possibilidades de colocacéo da crianca
e/ou adolescente em familia substituta:

a) guarda, que sO pode ser obtida se o interessado tiver condigbes de
prestar a devida assisténcia moral, educacional e material & crianga ou ao
adolescente em sua companhia;

b) tutela, criancas e adolescentes serdo colocados sob tutela quando
constado o 6bito seus pais ou quando estes forem declarados ausentes, ou ainda,
quando destituidos do poder familiar. O tutor tem necessariamente o dever de
guarda do menor e de administracao dos seus bens;

c¢) adocéo, o vinculo da adoc¢éo constitui-se por sentenca judicial (art. 47 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e € permanente, isto €, apds o
transito em julgado da decisédo judicial, ndo podera ser revogada 81° do art. 39 do
ECA.

O encaminhamento da crianca ou do adolescente a familia substituta
somente sera possivel caso sua familia tenha alguma dificuldade na sua criacdo que
constitua impedimento na continuidade do exercicio de seu poder sobre a crianga ou

adolescente e tal situacao configure evidente risco a vida do menor de 18 anos.

1.4.3 Do Direito & Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Nos artigos 205 a 217 da Constituicdo Federal s&o tratados do Direito a
Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer de todas as criangas e adolescentes,

sendo dever do Estado prové-los.
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O Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer tem como
fundamento garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do(a) adolescente, seu
preparo para o exercicio da cidadania, sua qualificacdo pessoal para o trabalho e

para a convivéncia social.

1.4.5 Do Direito a Profissionalizagao e a Protecdo no Trabalho

Para que o adolescente planeje sua profissdo, buscando futuramente sua
independéncia, € necessario que tenha o direito de profissionalizacdo. Desfrutando
desse direito, garante-se ao adolescente a sua integridade fisica, psiquica e moral,
para que tenha um desenvolvimento completo no ambiente de trabalho ou de
aprendizagem.

O art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal/88, tem um tratamento

especial quando a profissionalizacao juvenil, que preconiza:

a) é proibido o trabalho para menores de 16 (dezesseis) anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

b) o contrato de trabalho somente é permitido para os maiores de 16
anos de idade, garantindo todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios (art. 227, 83°, I, da CF/88 e art. 65, do ECA);

¢) quando o trabalho for perigoso, insalubre, penoso e noturno,
somente serd permitido para maiores de 18 anos (art. 67, do ECA);
d) o trabalho como aprendiz é permitido a partir dos 14 anos de idade
(Lei 10.097/2000; arts. 60 e 61, do ECA, e art. 424 e seguintes, da
CLT).

Também o art. 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé alguns

preceitos que devem ser obedecidos, tais como:

[.]

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatorios ao ensino regular;
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il — horério especial para o exercicio das atividades.

Portanto, por se tratar de pessoas em desenvolvimento, em condicdo

especial, esses principios devem ser respeitados.
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2. DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente aponta que a crianca
ou adolescente ndo cometera crime ou contravenc¢do, mas sim praticara ato
infracional. Assim, “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao” (ECA, art. 103).

De acordo com esse artigo do ECA, o ato infracional é toda conduta
tipificada na lei como crime ou contravenc¢ao penal quando o sujeito ativo do delito é
menor de 18 anos.

As condutas dos adolescentes consideradas atos infracionais sao iguais as
de quem comete crime ou contravencao, a diferenca sera apenas a forma pela qual
estes adolescentes serdo responsabilizados. Pela conclusdo da definicdo, crime é
fato tipico, antijuridico e culpavel. A crianca e o adolescente podem até praticar
crime, mas no ato praticado estara ausente a condi¢do da culpabilidade, hipétese de
aplicacao da pena.

Assim assevera Aline (2006, p.34):

Cabe esclarecer 0 que se designa como sendo crime ou contravencgao
penal para situar nosso estudo. A pratica do ato infracional em nada
se difere da pratica de crime ou de contravenc¢do penal, a ndo ser no
gue diz respeito ao sujeito do delito, que no caso do ato infracional é
um individuo que conta com idade inferior a 18 anos e por essa razdo
esta sujeito as responsabilizacdes contidas no ECA e ndo no Cdodigo
Penal.

Nesse contexto, entende-se que como todos os menores de 18 anos séo
inimputaveis, se praticarem qualquer acéo tipificada, contraria a lei, ndo poderéo ser
condenados a penas, e sim receberdo um tratamento legal diferenciado dos réus
imputaveis, (maiores de 18 anos) a quem cabe penalizacao.

O comportamento delinquente da crianca e do adolescente é chamado
tecnicamente de ato infracional, compreendendo tanto o0 crime como a
contravencédo, que segundo Liberati (2003, p. 93), ndo possui um conceito definido

pelo sistema penal:

A contravencdo penal ndo recebeu uma definicdo ontoldégica em
nosso sistema penal. Dela tem-se apenas o enunciado no art. 1° da
Lei de Introducéo ao Cdédigo Penal — Decreto-Lei n° 3.914, de 09 de
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dezembro de 1941, segundo o qual a contravencado é “a infracao
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou
de multa”.

Verifica-se, portanto, que a contravencdo penal diferencia-se do crime
somente devido a pena a ela cominada que enquanto no crime pode aplicar pena de
reclusdo ou detencdo cumulada ou alternada a pena de multa, na contravencéo
penal aplica-se somente pena de prisdo simples cumulada ou alternada a pena de
multa. Portanto, para configuracdo da conduta infracional cometida por criancas e
adolescentes necessitara estar o ato praticado descrito como crime ou contravenc¢ao
penal.

Em comentario a essa questao, Liberati (2003, p. 93), aponta que:

Ao estabelecer o principio da legalidade, o Estatuto sinaliza sua
integragdo com o ordenamento penal patrio, ou seja, a conduta
infracional praticada por criancas e adolescentes devera estar
adequada aquela figura tipica descrita como crime ou contravencao
penal a que todos estdo sujeitos.

Esta afirmacdo leva-nos ao entendimento de que se o ato praticado por
adolescente estiver descrito como crime ou contravencao penal no Cadigo penal ou
em Legislacdo Penal Especial, este terd praticado, segundo o Estatuto da Crianca e

Adolescente, um ato infracional.

2.1 ATO INFRACIONAL PRATICADO POR CRIANCA E A IMPORTANCIA DE UM
AMBIENTE FAMILIAR SAUDAVEL.

A pessoa com até 12 (doze) anos de idade € conforme artigo 2° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, considerada crianca. Caso a crianga venha a cometer
algum ato infracional, a ela podera ser aplicada qualquer das medidas previstas no
art. 101, da Lei 8069/90 (medidas de prote¢ao).

Prevé o artigo 101, do Estatuto:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
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Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocacao em familia substituta.

O legislador tem como preocupacéao a crianca e sua familia. Caso a crianca
cometa algum tipo de ato infracional possivelmente, a base familiar ndo esta bem,
ou seja, nao estao contribuindo para a educacgao desta crianga dentro dos valores
exigidos para uma convivéncia em sociedade.

Para discorrer sobre a crianca e o adolescente, especialmente aquele que
cometeu ato infracional, necessario se faz refletir sobre a familia, instituicdo que se
apresenta como referéncia. E sabido que é no seio familiar que se criam vinculos,
gue se formam comportamentos, assim é impossivel pensar no adolescente infrator
independente de sua familia, visto que a socializacdo acontece primeiramente no
interior desta instituicéo.

A familia é parte integrante da formacdo do ser humano e adquire papel
importante e fundamental enquanto formadora possivel da histéria, da identidade,
subjetividade e afetividade de seus membros.

O abandono, a auséncia, a violéncia, muitas vezes, sao fatos provenientes
de uma desestrutura, afetiva e moral no ambiente familiar. Estas situacdes
colaboram para o desenvolvimento de jovens inseguros, instaveis, carentes e
principalmente vulneraveis.

Dispbde Jeferson Moreira de Carvalho (1997, p. 8) “[...] Na verdade pode-se
concluir que o desvio de comportamento tem como um dos fatores o problema
social, que gera a desorganizagao familiar’. Verifica-se que a criminalidade, na
infancia e juventude, muitas vezes, esta relacionada ao proprio descaso da familia,
gue descuida de seu papel de educadora, de constituidora de principios.

Diversos sdo os problemas enfrentados por esses individuos. Em um rol
meramente exemplificativo podemos citar: desestrutura familiar, a fome, a miséria, a

precariedade dos servigos publicos de saude e educacédo, o abuso, o abandono, a
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exploracdo sexual, o trabalho infantil, a violéncia doméstica, os maus-tratos e a
tortura.

E importante abordar também sobre o desrespeito que sofrem os menores
infratores, visto que sofre violagbes quando da internagdo no sistema
socioeducativo, diante dos regimes a eles impostos, que muitas vezes, ndo Ssao
realizados conforme o que determina a lei, interferindo no objetivo ressocializador

das medidas socioeducativas.

2.3 Inimputabilidade infanto-juvenil e 0 ECA

O art. 228 da Constituicdo Federal prevé que os menores de 18 anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial sdo penalmente inimputaveis.

Disp06e o art. 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos dessa Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato.

Observa-se que o paragrafo Unico desse artigo aponta que deve ser
considerada a idade do adolescente na data da pratica do fato. Ou seja, ainda que o
adolescente atinja a maioridade penal, as medidas cabiveis estdo previstas no
Estatuto, e serdo aplicadas até os 21 anos (art. 121, 85° do ECA).

O Cddigo Penal manteve a inimputabilidade as criancas e adolescentes
menores de 18 anos. De acordo com Liberati (2009, p.111), esta op¢do é apoiada
em critérios de Politica Criminal. O adolescente ao praticar varios atos em
desobediéncia ao Estatuto ndo ensejara em maus antecedentes. E com isso as
medidas serdo aplicadas até os 21 anos de idade.

Quando se trata de maioridade penal, sempre ha polemicas. Segundo Wilson
Donizeti Liberati (2009, p. 111):

Toda vez que se fala em inimputabilidade abaixo dos 18 anos de
idade, reacende-se a polémica, dividindo opinides. Salientam uns
gue deve ser reduzida para 16 anos, em virtude da conquista dos
direitos politicos de votar (art. 14, §1°, IlI, “c”, da CF); outros
entendem que deve ser mantida a irresponsabilidade penal abaixo
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dos 18 anos, em virtude da nao formacdo psiquica completa do
jovem.

E importante ressaltar que o legislador ao considerar inimputaveis os menores
de 18 anos, ndo seguiu uma postura paternalista determinando apenas direitos ao
infrator sem a devida compensacdo. A lei atual ndo permite que estes fiquem
impunes quando praticam atos infracionais.

O Estatuto permite a punicdo do adolescente infrator a partir dos 12 anos,
desde que o faca conforme os preceitos legais, cuja finalidade é a protecéo integral
da crianca e do adolescente. As medidas socioeducativas objetiva a recuperacao
dos adolescentes que cometeram atos infracionais, para reintegra-los a sociedade,

resgatando sua dignidade e cidadania.
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3. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1. Disposic¢Oes Gerais

No art. 112, do ECA estdo arroladas as medidas socioeducativas, que
podem ser aplicadas ao adolescente quando da pratica de ato infracional. O rol aqui
enumerado é taxativo, podendo aplicar-se somente as medidas nele previstas.

Note-se o art. 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

Il — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

81°. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infrac&o.

§2°. Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

83°. Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicoes.

Para criancas serd aplicadas somente medidas protetivas, jA para o0s
adolescentes poderao ser aplicadas além das medidas socioeducativas, as medidas
protetivas previstas no art. 101, | a VI, do ECA (inciso VIl do art. 112, ECA).

Segundo Konzen apud Maciel (2006, p. 805):

Além do carater pedagdgico, que visa a reintegracdo do jovem em
conflito com a lei na vida social, as medidas socioeducativas
possuem outro, 0 sancionatdrio, em resposta a sociedade pela lesdo
decorrente da conduta tipica praticada. Destarte, fica evidente a sua
natureza hibrida.

Verifica-se acima na visao do autor que as medidas socioeducativas além
do carater pedagogico tem como finalidade, sobretudo, a insercdo do adolescente
na familia e na sociedade, além da prevencéo da delinquéncia. Conclui-se que as
medidas socioeducativas possui relevante carater de medida repressiva, deixando

em segundo plano o carater pedagdgico, visto que nao se tem obtido muito sucesso
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na ressocializacdo do adolescente, na maioria das vezes, na fase adulta, volta a
delinquir.

Para melhor entendimento sobre os tipos de medidas socioeducativas e
protetivas, estas seréo discorridas a seguir.

3.2. TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUTIVAS

3.2.1. Da Adverténcia

No art. 115, do ECA, esta prevista a medida socioeducativa da adverténcia,

estabelecendo que: “A adverténcia consistira em admoestagcdo — que significa

L1 L 13

“repreender”, “advertir’, “avisar” - verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

E uma medida mais branda de modo, que sera executada pelo Juiz da
Infancia e Juventude sempre que houver indicios de autoria e materialidade de ato
infracional. Pois, o objetivo dessa medida € esclarecer ao adolescente que a sua
conduta é inadequada.

Essa medida tem sido aplicada aos pequenos delitos como lesdes leves,
pequenos furtos em lojas, supermercados, etc., desde que n&o haja violéncia e nem
grave ameagca a pessoa. E aplicada ao adolescente que cometeu o seu primeiro ato
infracional, considerado de natureza leve.

Konzen apud Maciel (2006, p. 811) comenta sobre essa medida apontando

que:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as
praticas disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos
juridicos na vida do infrator, porque passara a constar do registro dos
antecedentes e podera significar fator decisivo para a eleicdo da
medida na hip6tese da pratica de nova infracdo. Nao esta, no
entanto, nos efeitos objetivos a compreensdo da natureza dessa
medida, mas no seu real sentido valorativo para o destinatario,
sujeito passivo da palavra determinada autoridade publica. A
sensacdo do sujeito certamente ndo serd outra do que a de se
recolher a meditagdo, e, constrangido, aceitar a palavra da
autoridade como promessa de nao reiterar na conduta. Sera
provavelmente um instante de intensa aflicéo.
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Embora néo haja proibicdo quanto a sua reiterada aplicacdo o entendimento
doutrinario € que essa medida serd aplicada ao adolescente somente uma vez.
Caso o adolescente cometa outro ato infracional, aplica-se outra medida adequada
ao ato cometido, observando que uma medida de adverténcia ja foi aplicada. Como
sendo a adverténcia uma medida leve, ndo se deve aplica-la mais de uma vez, para

nao torna-la ineficaz.

3.2.2. Da Obrigacéo de Reparar o Dano

Da obrigacdo de reparar o dano esta previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 116:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o0 adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
poderd ser substituida por outra adequada.

Nesse artigo o legislador tratou dos atos infracionais que acarretam danos
materiais a vitima. Diante dessa situacdo o adolescente podera reparar o dano
através de restituicdo da coisa, do ressarcimento ou também, da compensacéao do
prejuizo causado a vitima.

Restituir consiste em devolver, entregar o que se possuia indevidamente ou
por empréstimo, a restituicdo s6 ocorrera quando houver possibilidade do infrator
devolver o bem & vitima.

No caso do ressarcimento ndo ha possibilidade de devolucdo do bem a
vitima, substituindo a devolugdo da coisa por dinheiro, conforme acordo entre a
vitima e o adolescente. Esse acordo sera homologado pelo Juiz da Infancia e
Juventude, e caso néo exista o acordo, o valor sera fixado pelo Juiz.

O prejuizo causado pelo adolescente pode ser compensado por qualquer
meio. Nao havendo a possibilidade pelas duas formas de reparacao do dano citadas
acima, podera substituir por outra qualquer.

Examinando essa medida, conclui-se que seu objetivo € estimular o menor a

nao delinquir novamente. Por isso, ndo seria adequado 0s pais ou responsaveis
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terem que arcar com as consequéncias de reparacdo do dano cometido pelo
adolescente.

Caso o infrator se ache impedido de reparar o dano por falta de condi¢cbes
de arcar com o0 prejuizo, nada impede que a medida seja substituida por outra
adequada, conforme elencado no paragrafo Unico do art. 116, do ECA.

Esta medida tem natureza repressiva e educativa, ja que o adolescente
passa a reconhecer que seu ato foi um erro, que € responsavel pelo dano sofrido

pela vitima e que precisa reparar o ilicito cometido.

3.2.3. Da Prestacédo de Servicos a Comunidade

Da prestac@o de servicos a comunidade € uma medida que esta elencada

no art. 117, do ECA, e estabelece que:

Art. 117. A prestagao de servigos comunitarios consiste na realizagéo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Essa medida consiste na realizacéo de tarefas gratuitas, junto a instituicoes
assistenciais, como escolas, hospitais e outros.

A prestacdo de servicos a comunidade é aplicada pela Justica da Infancia e
juventude e a fiscalizacdo de sua execucdo serd realizadas pelas instituicoes
parceiras. A medida ndo podera ultrapassar 6 (seis) meses, conforme prevé o art.
117 do ECA., que recomenda que o trabalho devera ser aplicado conforme as
“aptiddes do adolescente”, e que ele possa cumprir nos finais de semana e/ou em
dias uteis, desde que nao prejudiqguem os estudos ou a jornada de trabalho, sendo a
jornada de 8 (oito) horas semanais.

Segundo Mirabete (2010, p. 129):

O sucesso da inovacdo dependera, em muito, do apoio que a
comunidade der as autoridades judiciais, possibilitando a
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oportunidade para o trabalho do sentenciado, 0 que ja demonstra as
dificuldades do sistema adotado diante da reserva com que o
condenado é encarado no meio social. Trata-se, porém, de medida
de grande alcance e, aplicada com critério, poderd produzir efeitos
salutares, despertando a sensibilidade popular. A realizacdo do
trabalho em hospitais, entidades assistenciais ou programas
comunitarios podera alargar os horizontes e conduzir as entidades
beneficiadas a elaborar mecanismos adequados a fiscalizagéo e a
orientagdo dos condenados na impossibilidade de serem essas
atividades realizadas por meio do aparelhamento judicial.

A prestacdo de servigos a comunidade, desperta no adolescente um sentido
social, que é servir e ser til, € um instrumento reeducativo e socialmente Gtil, uma

vez que o infrator ndo é retirado do convivio social e sim existe uma maior

aproximacao e participacdo da sociedade.

3.2.4. Da Liberdade Assistida

Prevé o art. 118, do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2°. A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada, ou
substituida por outra medida, ouvindo o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

O estabelecimento da liberdade assistida demonstra claramente que o
adolescente é “pessoa em desenvolvimento”, que carece de orientagdo para o seu
desenvolvimento social.

Para aplicacdo dessa medida, € necessario ter uma cooperacdo do
adolescente, pois o intuito é que ele tenha consciéncia e ndo volte a cometer os atos
considerados infracionais.

Segundo esse preceito, o orientador deve discutir com o adolescente a
assisténcia e apoio que fara, deixando que o menor faca as escolhas dos projetos
gue ira realizar, pois assim, estara possibilitando a escolha, que ir4 contribuir na

socializagéo.
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Essa medida como todas as outras também busca a reinsercdo do
adolescente na sociedade, por isso, exige a necessidade do acompanhamento por
orientadores sociais, que analisardo os fatos vividos pelo adolescente, fazendo uma
unido entre a realidade e os programas sociais.

Conforme art. 118, 8 2°, do ECA essa medida sera fixada no prazo minimo
de 6 (seis) meses, podendo ser substituida. “Como o legislador ndo estipulou prazo
méaximo para o cumprimento da medida, entende-se que ela sera aplicada enquanto
o adolescente necessitar de acompanhamento, auxilio e orientacdo” (LIBERATI,
2010, p. 131).

Como o ECA nao estabeleceu as condicbes para o cumprimento dessa
medida, a responsabilidade sera da autoridade judiciaria, devendo esta, observar as

condi¢cbes do adolescente para cumpri-la, lembrando o art. 112, 82°, do ECA.

3.2.5. Do Regime de Semiliberdade

O art. 120, do ECA trata da medida de semiliberdade. Note:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilita a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade. § 2°. A medida ndo comporta prazo determinado,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internagao.

Essa medida sera aplicada aos adolescentes infratores desde que estejam
estudando e trabalhando durante o dia, e a noite serao recolhidos a uma entidade de

atendimento.

Complementando, Wilson Donizeti Liberati (2010, p. 133), diz:

Como o proprio nome indica, a semiliberdade é um dos tratamentos
tutelares que é realizado, em grande parte, em meio aberto,
implicando, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de
atividades externas, como a frequéncia a escola, as relacbes de
emprego etc. Se ndo houver esse tipo de atividade, a medida
socioeducativa perde sua finalidade.
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Sua aplicacao é feita pelo juiz, e sera acompanhada por um orientador, que
iréd auxiliar o adolescente e elaborar o relatério sobre o desenvolvimento deste. Essa
medida € a transicdo da privacdo de liberdade para o chamado meio aberto, da
internacao para a liberdade.

Essa medida ndo tem prazo previsto no ECA para o término, podendo
durar até trés anos, prevendo que o juiz poderd a cada seis meses analisar,
conforme relatérios de equipes multidisciplinares o comportamento do adolescente e
com base nessas avaliagdes a autoridade judiciaria, fundamentara a deciséo sobre o

caso.

3.2.6. Da Internacéao

A internacdo tem parametro na legislacdo penal que corresponde ao regime
fechado de cumprimento de pena privativa de liberdade, destinado aos condenados
perigosos. (CP, art. 33, § 2°, “a”). No art. 121, do ECA, a medida de internagéo esta

assim prevista:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1°. Ser& permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em
contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacao
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5°. A liberagdo serd compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipltese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Sendo uma medida privativa de liberdade, a internacdo submete-se aos

“principios da brevidade, excepcionalidade e respeito aos adolescentes, por estarem
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em desenvolvimento” (art. 121, do ECA). Os principios aplicados na imposicao da
medida sdo essenciais para que as garantias e direitos do menor sejam respeitados.

O principio da brevidade significa que a internagéo ndo tem prazo especifico,
entretanto, o estatuto da crianca e adolescente prevé o prazo minimo de 6 (seis)
meses e maximo de 3 (trés) anos. No art. 122, 81°, lll, h4 uma excecdo onde a
internacao sera de no maximo 3 (trés) meses.

O principio da excepcionalidade institui que a medida de internacdo sera
aplicada exclusivamente quando ndo for mais exequivel a aplicacdo das outras
medidas ou quando a aplicacdo destas for ineficaz (art. 122, 8§ 2°, do ECA). A
medida de internacdo, somente devera ser aplicada em ultimo caso.

O principio do respeito ao adolescente, em condicdo peculiar de
desenvolvimento, previsto no art. 125, do ECA, reafirma que: “E dever do Estado
zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contencao e seguranga’.

Wilson Donizeti Liberati (2010, p. 136) esclarece que:

Ao efetuar a contencéo e a seguranga dos infratores internos,
as autoridades encarregadas nao poderdo, de forma alguma,
praticar abusos ou submeter a vexame ou a constrangimento
ndo autorizado por lei. Vale dizer que devem observar os
direitos do adolescente privado de liberdade, alinhados no art.
124.

Verifica-se que a medida de internacdo é a mais severa de todas, pois, limita
a liberdade do adolescente. Apds o prazo maximo de 3 (trés) anos, o adolescente
sera libertado e posto em semiliberdade ou em liberdade assistida (121, § 4°, do
ECA). Ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, o adolescente sera liberado
compulsoriamente conforme determina o (art. 121, 8 5°, do ECA).

O Estatuto estabelece que essa medida tem carater educativo e pedagdgico,
procurando resgatar, reintegrar e ressocializar o adolescente junto a sociedade e a
sua familia.

De acordo com Paulo Afonso Garrido de Paula apud Liberati (2003, p. 116):

A internacdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa,
guando o estabelecimento escolhido redne condigBes de conferir ao
infrator escolaridade, profissionalizacdo e cultura, visando a dota-lo
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de instrumentos adequados, para enfrentar os desafios do convivio
social. Tem finalidade curativa, quando a internacdo se da em
estabelecimento ocupacional, psicopedagoégico, hospitalar ou
psiquiatrico, ante a idéia de que o desvio de conduta seja oriundo da
presenca de alguma patologia, cujo tratamento, em nivel terapéutico,
possa reverter o potencial crimindégeno do qual o menor infrator seja
portador.

E importante ressaltar que para a eficacia da medida de internacdo, é
imprescindivel que ela seja cumprida em instituicdo especializada, onde o0s
adolescentes serdo acompanhados por psicélogos, pedagogos e outros profissionais
especializados no tratamento com adolescentes, para assim, reeducar e encaminhar
0 adolescente ao convivio com a sociedade.

Para aplicacdo dessa medida é necesséario observar o art. 122, do ECA,

pois, que estabelece que a medida de internacédo sé podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa,;

Il — por reiteragdo no cometimento de outras infragfes graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Esse apontamento previsto no art. 122 € categorico, somente podendo ser

internado nessas hipéteses elencadas.

3.2.7 Das Medidas Protetivas

Este topico ndo sera contemplado com particularidades, pois essas medidas
sdo aplicadas as criancas que cometem atos infracionais. Porém, como elas
também podem ser aplicadas aos adolescentes, é oportuno alguns apontamentos.

No art. 101, do ECA estdo previstas essas medidas e se aplicam aos
adolescentes infratores, apenas os incisos | a VI (art. 112, VII, do ECA).

Aplicam-se aos adolescentes:

| — encaminhamento aos pais ou responséavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;
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IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; e,

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos.

Verifica-se que essas medidas possuem carater pedagogico, objetivando o
fortalecimento do adolescente perante a sociedade e sua familia, e podem ser

aplicadas de forma isolada ou cumulativamente com alguma medida socioeducativa.

3.3. AEFICACIA OU INEFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, as medidas socioeducativas
sao aplicadas ao adolescente que comete algum ato infracional. Quando o assunto é
natureza juridica da medida socioeducativa ha sempre divergéncia.

Alguns creem que o Estatuto instituiu no art. 112, medida privativa e
restritiva de liberdade, e assim, tém natureza sancionat6ria, como resposta da
sociedade ao ato infracional que praticou. Outros entendem que elas tém o carater
de reeducar e ressocializar o adolescente infrator.

As medidas socioeducativas estdo elencadas no Estatuto da crianca e
adolescente, foram elaboradas com a finalidade nao de punir, mas de ressocializar o
adolescente para que ele possa viver em sociedade.

E interessante pesquisar quais as medidas socioeducativas que sdo mais
eficazes, diante do que preconiza a teoria da Protecdo Integral, e a execucao
dessas, em defesa da reinsercao dos infratores ao convivio social. Jesus (2006, p.
94) interpreta sobre a realizacdo de medidas que instruam o valor da
responsabilidade muatua entre o adolescente e a sociedade, isto como forma de

sugerir a eficiéncia dos objetivos indicados pelo sistema socioeducativo:

De certo modo, as medidas socioeducativas fazem parte de toda
uma estratégia de politica publica. Se isoladas, esvaziam-se. Devem
ser encaradas como uma alternativa de integrar adolescentes ao
meio comunitario em permanente construgdo. Explica-se: o bem
publico deve ser objetivo de toda a sociedade, efetivacdo através de
suas manifestacdes locais, as comunidades. As medidas incorporam-
se a tarefa de construir espacos de cidadania cotidiana, ensinam a
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reconhecer direitos e deveres e o valor do protagonismo. Mostram ao
adolescente a sua responsabilidade comunitéria (e social, por
extensao) e & comunidade a sua responsabilidade pelo adolescente.

Os doutrinadores classificam esse sistema em duas categorias: as medidas
socioeducativas em meio fechado e as medidas socioeducativas em meio aberto, e
assim, estdo diferenciando as medidas que coibem a liberdade de locomocédo do
infrator, das que néo se utilizam da politica de instituicbes assistenciais.

Para uma melhor concepcdo sobre a eficiéncia das medidas socio
educativas, avalia-se as medidas de internagéo e semi liberdade como sendo as de
regime em meio fechado, e as de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacao de servicos comunitarios e liberdade assistida, as em meio aberto.

As medidas consideradas em meio fechado, como a semiliberdade e a
internagdo, encontram diversas dificuldades no seu cumprimento, como as
condicbes em que se encontram as instituicbes assistenciais, que das muitas que
existem a maioria delas esta em condicbes precarias e ndo oferecem condicdes
dignas aos adolescentes internados. Outro fator € o niamero reduzido de unidades
de atendimento, tornando assim inviavel a realizacdo de acBes de natureza
pedagdgicas dirigidas aos adolescentes.

Algumas instituicbes existentes ndo tem condicbes para atender e
proporcionar aos adolescentes as suas necessidades basicas.

As medidas em meio fechado trazem consigo alguma forma de represséo, o
que é considerado algo negativo no sistema sécio educativo por ndo colaborar na
condicdo peculiar do adolescente que € um ser em desenvolvimento, sendo assim
as medidas em meio aberto sdo as que mais colaboram com a Doutrina do ECA da
Protecéo Integral, por desenvolverem mecanismos pedagogicos.

Dentre as medidas em meio aberto existem regimes mais eficazes e alguns
ineficazes aplicados ao adolescente infrator.

Apesar de ser considerada a mais leve, a adverténcia € uma medida que
tem um carater repressor, em funcdo de a¢bes educativas, conforme afirma Jesus
(2006, p. 85):

A adverténcia aplicada pelo juiz ou pelo promotor de justica carece
de instrumentos interdisciplinares que demonstrem ao adolescente o
desvalor de sua conduta e 0 seu proprio valor como protagonista da
transformacdo da sua realidade. Na pratica, porém, funda-se a



34

adverténcia em uma relacdo de poder, de exercicio de autoridade; e
impde sangdo quando deveria fazer compreender regras sociais. A
repreensdo nao pode se esgotar em si, mas ha uma barreira para a
correta aplicacdo da adverténcia: a mais branda das medidas
socioeducativas também padece do mal da falta de estrutura. Se
aplicada sem o apoio de um corpo interdisciplinar, em um primeiro
momento a adverténcia pode ser apenas um discurso simbdlico
sancionatério. Porém, mesmo que nado venha a surtir efeito, porque
aplicada de modo inadequado, legitima a aplicacdo futura de
medidas mais severas.

Cumpre verificar os esclarecimentos de Konzen (2005, p. 44) que também

alerta para o conteudo repressivo da medida:

Por mais que se deseje mascarar o reconhecimento de que ‘o ato de
advertir’ contém um suporte repressivo/opressivo, nao é possivel
recusar plenamente a ideia e a observacdo de que traduz um fato
sociopolitico, ou seja, a materializacdo do poder na sociedade e do
poder da sociedade sobre os individuos. Aparentemente inofensiva,
a ‘adverténcia’, como qualquer outra efetivacdo desse poder social,
gue se manifesta de forma difusa, ndo deixa de ser uma forma sutil e
eficaz de insercdo, exclusdo, reinsercdo, reexclusdo, e, portanto,
também de externagcdo de preconceitos, discriminacdes e
constrangimentos, nem sempre legitimo, dos individuos em face dos
pontos de vista do sistema social dominante.

7

A obrigacdo de reparar o dano € uma medida que proporciona ao
adolescente o reconhecimento da ilegalidade de sua conduta, tornando sua
responsabilidade a reparacdo do seu ato, o que confirma a natureza educativa da
medida, apesar de ser um regime que nao pode ser amplamente imposto, ja que
tropeca na falta de condicbes pecuniaria da maioria dos adolescentes e de suas

familias, como ensina Pietrocola, Sinhoreto e Castro apud Jesus (2006, p.87):

Como esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria dos
casos, provém da familia do jovem, os operadores consideram sua
aplicacdo pouco recomendavel, uma vez que a punicdo recai
especialmente sobre os pais do jovem. Foi destacado que esta
medida se torna muitas vezes inviavel em virtude da situacdo sécio
econdbmica de grande numero das familias cujos filhos séo
processados pelas Varas Especiais da Infancia e Juventude. Isto é
indicativo de que a pobreza presente na sociedade brasileira interfere
no proprio processo de distribuicdo da justica, na medida em que
algo previsto na lei nem sempre pode ser aplicado em virtude da
situac&o social.
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Portanto, esses meios sdo 0s que menos favorecem acdes eficazes para a
recuperacdo do adolescente infrator, ja& que nao disponibilizam medidas virtualmente
educadoras, como também apresentam regimes impossiveis de serem realizados,
inteiramente.

Consideradas como as que mais possibilitam transformacfes na vida do
adolescente infrator, as medidas de prestacdo de servicos a comunidade e a
liberdade assistida, admitem reflexdes sobre seus atos e apresentam as formas de
ressocializacao.

A medida de prestacao de servicos a comunidade possibilita a reintegracao
do adolescente infrator através do seu trabalho social, consentindo que o
adolescente sinta-se (til. E considerada pelos estudiosos a medida que mais atende
a finalidade pedagdgica, pois permitem aos adolescentes uma aproximagcdo com a
sua familia e com a sociedade, através dos projetos desenvolvidos sobre a tutela de
seus orientadores.

Nessa linha de pensamento, a Prestacdo de Servico a Comunidade e a
Liberdade Assistida buscam resgatar os vinculos sociais entre o adolescente e a
sociedade nos programas educativos, estimulando o seu desenvolvimento
intelectual, e com isso alcancar a eficacia propostas pelas medidas.

Cabe ressaltar que a medida socioeducativa, independente de qualquer que
seja aplicada, ndo deve ocorrer sozinha, deve sempre ser cumulada com acoes e
politicas publicas que, no seu cumprimento, propicie uma mudanca na vida do

adolescente infrator.

4. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 12.594/12.

A implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma agéo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos, estruturada, principalmente, em
bases éticas e pedagogicas. O documento esta organizado em nove capitulos. O
primeiro capitulo da Lei 12.594/12, corresponde a uma breve andlise das realidades
sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em conflito com a lei, e das medidas
socioeducativas, com énfase para as privativas de liberdade. Para tanto, embasou-

se em dados oficiais publicados em estudos e pesquisas. O segundo capitulo trata
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do conceito e integracdo das politicas publicas e o terceiro trata dos principios do
SINASE. O quarto contempla a organizacdo do Sistema. O quinto capitulo trata da
gestdo dos programas. O sexto apresenta os parametros da gestdo pedagdgica no
atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetdbnicos para os
programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e o
altimo, do monitoramento e avaliagao.

A execucdo desse novo sistema garantira a plenitude dos direitos
fundamentais a todas as criangcas e adolescentes, e que tanto devem ser
respeitados nas suas peculiaridades como devem ser educados para a cidadania e
a civilidade.

Dentre os direitos aos adolescentes que estejam cumprindo medida

socioeducativa assegurados pelo SINASE, cita-se:

e Ser acompanhado por seus pais ou responsavel por seu defensor,
em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;

e Ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga
para o cumprimento de medida de privagdo da liberdade, exceto
nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado
em unidade mais proxima de seu local de residéncia;

e Ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente
limitados na sentenca;

e Peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser
respondido em até 15 dias;

¢ Ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacao e
funcionamento do programa de atendimento e também das
previsdes de natureza disciplinar;

¢ Receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolugéo de
seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboragéo e, se for o caso reavaliacéo;

¢ Receber assisténcia integral a sua saude;

e Ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de
zero a cinco anos.

e Também entre esses direitos encontram-se as medidas
socioeducativas que irdo estabelecer os procedimentos que 0s
adolescentes em conflito com a Lei, terdo que obedecer por seus
atos considerados ilicitos, levando em conta a sua condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse sistema prevé a
adocao de medidas socioeducativas, de carater pedagodgico, com
o foco na reintegracdo do adolescente a sociedade, garantindo o
exercicio de seus direitos e deveres enquanto cidadaos.
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Em relacdo ao ato infracional, grande parte do novo diploma trata da
execucao das medidas socioeducativas.

Uma das inovacfes da Lei 12.594/12 é que, é a possibilidade de modificagdo
em qualquer tempo do cumprimento da medida socioeducativa por outra que seja
mais necessaria e adequada a ressocializacdo do socioeducando, entre outras,
lembrando que deve ser fundada em parecer técnico e respeitado 0 prévio
contraditério e ampla defesa. H& previsdo também da unificacdo das medidas art.
(45 da Lei 12.594/12) bem como é assegurado ao adolescente a visita intima, desde
que seja casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel (art. 68 da Lei
12.594/12).

O adolescente tem o direito a inclusdo em programa de meio aberto quando
da inexisténcia de vaga para o cumprimento de medida de privagdo da liberdade,
exceto quando o ato for praticado mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
ocorrendo essas situacdes, o adolescente devera ser internado em uma unidade
mais préoxima de sua residéncia.

A medida socioeducativa sera declarada extinta, dentre outras hipéteses, pela
aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execucdo provisoéria ou definitiva e pela condicdo de doenca grave,
gue torne o adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida (art.
46, 1l e IV da Lei 12.594/12). Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar nao
convertida em pena privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de
cumprimento da medida socioeducativa (art. 46, § 2° da Lei 12.594/12).

O artigo 47 da Lei 12.594/12 estabelece que: o mandado de busca e
apreenséo do adolescente tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a contar da data
da expedicéo, podendo, se necessario, ser renovado, fundamentadamente, e que &
vedada a aplicagdo de sancéo disciplinar de isolamento a adolescente interno,
exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranca de outros internos ou do
proprio adolescente a quem seja imposta a sancdo, sendo necessaria ainda
comunicacgdo ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até 24
horas (art. 48, 8 2° da Lei 12.594/12).

Durante a execucdo dessas medidas, 0 menor através de institutos como o
Plano Individual de Atendimento — PIA, a qualquer tempo podera ser avaliado. O PIA

consiste em um instrumento de previsdo, registro e gestao das atividades a serem
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desenvolvidas com o adolescente no decorrer do cumprimento da medida,
atendendo as suas necessidades especificas.

O PIA é um instituto que visa dar solidez e sustentacdo ao SINASE, pois ele é
programa que envolve tanto o adolescente como também os seus pais ou
responsaveis, os quais tem o dever de contribuir no processo de elaboracdo, bem
COMOo em seu cumprimento.

Estabelece o art. 54 da Lei 12.594/12 a composicao do PIA, quais sejam: 0s
resultados de uma avaliacéo interdisciplinar; os objetivos que o adolescente almeja
alcancar; a previsdo de suas atividades de integracdo social e de capacitacao
profissional; as atividades de integracdo e apoio a familia; as formas de participacao
da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e as medidas especificas de

atencado a sua saude.

Verifica-se que a Lei n°® 12.594/2012 se preocupou em constituir regras
destinadas a restringir distorcdes na interpretacdo e aplicagcdo das disposicoes
contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e, acima de tudo, em definir
formas de financiamento para o Sistema Socioeducativo, responsabilidades entre os
Entes Federados e sancBes para 0S gestores negligentes em exercer suas
obrigagbes para com o0s menores infratores, deixando clara a obrigacdo dos
municipios de implementar planos e programas (politicas publicas especificas)

destinados ao atendimento deste processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e Adolescente tem como foco a protecao integral que
possibilita mudancas importantes no desenvolvimento do adolescente, afastando
quaisquer a¢des discriminatorias e violadoras de direitos. A Constituicdo Federal e 0
Estatuto da Crianga e Adolescente preconizados nessa teoria, colocam o
adolescente numa condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, com
prioridade absoluta de direitos e garantias, proporcionando aos menores infratores
uma orientacdo pedagodgica em sua reeducacdo, com a finalidade de despertar nos
adolescentes a reflexado sobre seus atos, para que o0 mesmo néo volte a delinquir.

O Estatuto mesmo munido de todas essas garantias e direitos ndo conseguiu
atingir o seu objetivo, que é proporcionar aos adolescentes em conflito com a lei
uma reeducacdo com bases solidas fundamentadas em valores morais até entdo
aceitos pela sociedade, para que os adolescentes infratores, ndo encontrem nessa
sociedade obstaculos que possam prejudicar o processo de ressocializacao.

Citamos ao longo deste trabalho que a ineficacia das medidas tem origem nas
falhas e violagcdes do Estado, da sociedade e da familia no que tange a eles
proporcionar aos adolescentes, o direito a vida e a saude, direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria, do direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, do direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho. Essas violacdes, o descaso, a auséncia familiar, entres outros,
compdem as situacbes em que atualmente se encontram os adolescentes. Essas
situacbes colaboram para o desenvolvimento de criancas e adolescentes
vulneraveis, ausentes de valores, de principios e de perspectiva para o futuro.

A finalidade deste trabalho foi analisar quais as medidas socioeducativas
estabelecidas no ECA, executadas de forma pedagdgica contribuem efetivamente
para a ressocializacdo dos menores. Em sequéncia verificamos que os regimes mais
eficientes sdo aqueles que se distanciam do cunho punitivo.

As medidas socioeducativas cumpridas em meio fechado ndo garantem aos
adolescentes unidades de atendimento dignas, que proporcionem acodes
pedagogicas sdo consideradas as medidas que mais violam os seus direitos

estatutarios e constitucionais.
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As medidas socioeducativas em meio aberto, a liberdade assistida e a
prestacdo de servicos a comunidade, apesar do cunho repressor ou de dificil
execucao foram as que mais atenderam aos preceitos preconizados pela doutrina da
protecdo integral, enfatizando a responsabilizacéo reciproca entre o adolescente e a
sociedade, na qual as medidas tem como finalidade proporcionar ao adolescente
uma transformacao interna, o resgatar de seus valores, e potencializar os vinculos
sociais.

Para efichcia das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
infratores, é necessério que elas sejam predominantemente pedagdgicas e que as
acOes tenham cunho reintegrador, ou seja, reintegrando o adolescente ao convivio
social, em conjunto com politicas publicas e acGes beneficiarias do Estado,
sociedade e familia. Necesséario, ainda que essas acdes sejam o fator de
transformacdo na vida dos adolescentes e que possam contribuir para o que

preconiza a doutrina da protecao integral.
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