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“Aos nossos mestres que com muita paciéncia e
dedicagdo, nos incentivaram e orientaram na
construgdo desta pesquisa, e, contudo contribuiram na
nossa formacéo profissional e “pessoal”. Aos colegas
que se tornaram “amigos”, pois nos momentos mais
dificeis se entrelacaram as mdaos e enfrentaram-se 0s
obstaculos todos juntos. A todos que, no transcorrer do
curso, tornaram esse “tempo inesquecivel”.



“A esséncia da vida ¢ saber aceitar e
compreender o que a vida nos proporciona, pois
somos responsaveis pela colheita do que
plantamos. Viva bem, viva a paz, sejas ponderado
com vocé mesmo, pois somente assim saberas
colher o fruto da sabedoria”.



Abstract

The accounting as science presents conditions, for its systematic form of register and
control, to contribute of positive form in the field of ambient protection, with economic data
and financial resultants of the interactions of entities that if they use of the exploration of the
environment. Specifically, such set of information is called of “ambient accounting”. The
market is, to each day, more open and competitive, making with that the companies have that
to be worried about the control of the ambient impacts.

The Systems of Gestdo Ambiental (SGA) come if becoming a great ally of the
organizations that they search to keep its ambient processes, aspects and impacts under
control. One understands that the Accounting not only has for objective the mensuracéo of the
facts that evidence the patrimonial situation and its evolution, but, above all, also to
demonstrate, of clear form, to all the interested users and in its reports, of that it forms the
organization is interacting with the environment where if it points out, informing the carried
through investments, the expenditures and the obligations assumed in benefit of the
environment, either in the direction to prevent its degradation, either in the effected expenses
to recoup aggressions practised against the nature and the environment.

The Systems of Ambient Management search to provide to the organizations forms to
manage all its ambient aspects and more significant impacts. They leave, initially, of the
identification and priorizacdo of these aspects and impacts, drawing, after that, a system that
searchs the improvement continuous, established in the control of these impacts. Thus
Countable Sciences, as a social science e, therefore of the relation between the man and its
wealth, must create mechanisms of register, analysis and interpretation of the resultant
phenomena of the actions against the environment. This if shows truily, therefore many
authors and researchers had segmented already it in Ambient Accounting. The Ambient
Accounting can and goes to offer, still, many mechanisms, techniques and Technologies in
the treatment of the economic relations and on wealth to the environment. The accounting as
science presents conditions, for its systematic form of register and control, to contribute of
positive form in the field of ambient protection, with economic data and financial resultants of
the interactions of entities that if they use of the exploration of the environment. Specifically,

such set of information is called of “ambient accounting”.



Resumo

A contabilidade como ciéncia apresenta condi¢des, por sua forma sistematica de
registro e controle, de contribuir de forma positiva no campo de protecdo ambiental, com
dados econémicos e financeiros resultantes das interacfes de entidades que se utilizam da
exploracdo do meio ambiente. Especificamente, tal conjunto de informagdes € denominado de
“contabilidade ambiental”.

O mercado estd, a cada dia, mais aberto e competitivo, fazendo com que as empresas
tenham que se preocupar com o controle dos impactos ambientais. Os Sistemas de Gestdo
Ambiental (SGA) vém se tornando um grande aliado das organizacdes que buscam manter
Seus processos, aspectos e impactos ambientais sob controle. Entende-se que a Contabilidade
tem por objetivo ndo sé a mensuracdo dos fatos que evidenciam a situacdao patrimonial e sua
evolucdo, mas, acima de tudo, também demonstrar, de forma clara, a todos os usuarios e
interessados em seus relatorios, de que forma a organizacgdo esta interagindo com o ambiente
em que se situa, informando os investimentos realizados, as despesas e as obrigacOes
assumidas em beneficio do meio ambiente, seja no sentido de evitar sua degradagao, seja nos
gastos efetuados para recuperar agressdes praticadas contra a natureza e o0 meio ambiente. Os
Sistemas de Gestdo Ambiental buscam prover as organizacfes formas de gerenciar todos 0s
seus aspectos e impactos ambientais mais significativos.

Partem, inicialmente, da identificacdo e priorizagdo destes aspectos e impactos,
desenhando, em seguida, um sistema que busca a melhoria continua, baseado no controle
destes impactos. Assim as Ciéncias Contabeis, como uma ciéncia social e, portanto da relacao
entre 0 homem e sua riqueza, deve criar mecanismos de registro, analise e interpretacdo dos
fendmenos resultantes das agdes contra 0 meio ambiente. Isto se mostra verdadeiramente, pois
muitos autores e pesquisadores jA a segmentaram em Contabilidade Ambiental. A
Contabilidade Ambiental pode e vai oferecer, ainda, muitos mecanismos, técnicas e
tecnologias no tratamento das relacfes econémicas e de riqueza ligada ao meio ambiente.

A contabilidade como ciéncia apresenta condicfes, por sua forma sistematica de
registro e controle, de contribuir de forma positiva ho campo de protecdo ambiental, com
dados econbémicos e financeiros resultantes das interacdes de entidades que se utilizam da
exploracdo do meio ambiente. Especificamente, tal conjunto de informag6es € denominado de

“contabilidade ambiental”.



Sumario

1-Introducéo

12-Revisdo bibliografica

2.1-A contabilidade Ambiental como Sistema de Informacéo
2.2-1SO 14.000 E 9.000 Sistema de Gestdo Ambiental
2.3-Relevancia de Custos Ambientais para o Gerenciamento da Empresas
2.4-Despesas Ambientais

2.5-Receitas Ambientais

2.6-Estudo de Impacto Ambiental — EIA

2.7-Relatdrio de Impacto Ambiental- RIMA.

2.8-Balanco Social

2.9-Demonstracao do valor Adicional — DVA

2.10-Notas Explicativas

2.11- Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM

2.12- Legislagdo Ambiental

2.13- Auditoria Ambiental

2.14- Responsabilidade Social e Publica das Organizacdes
2.15- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

2.16-Agenda 21 no Brasil e Desenvolvimento Sustentavel

3- Conclustes

4- Referéncias Bibliogréficas.

5 — Anexos

©o o A W ow =

10
11
12
14
17
18
19
20
23
24
26
27
29
31
33



1 INTRODUCAO

Desde o avango do capitalismo, que, sobretudo se deu apds a revolucdo industrial, a
natureza passou a ser vista como uma fonte de recursos econdmicos a ser explorada por meio
de instrumentos cada vez mais sofisticados, criados pela ciéncia e pela tecnologia. Nesse
processo, 0 ambiente foi submetido a uma continua devastacdo, pondo em risco o equilibrio
do planeta e afetando a vida de toda a humanidade.

Apenas nas ultimas décadas do século XX, com o agravamento dos problemas
ambientais, foi que a sociedade se mobilizou para deter os efeitos nocivos das atividades
econémicas devastadoras e poluentes. Com esse alerta multiplicaram-se 0s grupos ecoldgicos,
e a pressdo social resultou em leis de protecdo ao ambiente. Essas leis de protecdo ao meio
ambiente regulamentaram a emissdo de poluentes pelas industrias, atribuiram
responsabilidades em caso de acidentes ecoldgicos, como por exemplo, derramamento de 6leo
no mar, e estabeleceram punicdes aos infratores.

Na era da globalizacdo e dos avancos da revolugdo técnico-cientifica tornou se mais
evidente o que muitos ja sabiam: os impactos ambientais tém dimensdo mundial. Problemas
como o efeito estufa, a redugdo da camada de ozoénio, a desertificacdo do solo, o
derramamento de 6leos poluentes, o lixo radioativo, a emissdo de poluentes no ar, na agua e
no solo, que afetam embora de maneira diferenciada, paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Afinal, esses problemas resultam de uma relagdo com a natureza baseada
na exploracdo e devolucdo de dejetos, tipicos da incapacidade de se promover um
desenvolvimento sustentavel.

Numa visdo analitica a globalizacdo deu origem a duas grandes fac¢des: um grande
desenvolvimento tecnoldgico e o monopdlio de mercado; e por outro lado um grande impacto
ambiental e a exclusdo social. Desse modo pode se observar que diante do mercado
competitivo a implantacdo da tecnologia possibilitou uma alta producdo e uma significativa
comercializa¢do dos produtos. Porém a globalizacdo por sua vez excluiu do mercado aqueles
gue ndo se moldaram as novas tendéncias tecnoldgicas e de alguma forma ndo serviram para a
exploracdo de recursos naturais, e assim se elevou o indice de populagdes que se excluiram
das vantagens da globalizac&o e se tornaram nacgdes pobres.

De uma forma arrasadora o desenvolvimento econdmico capitalista por muitos anos ndo
se preocupou com 0 seu meio ambiente, que foi transformando-se de acordo com as

necessidades do ‘homem’, isso desencadeou um grande desequilibrio ambiental.



Na atualidade foi adotada uma politica de preservacdo ao meio ambiente, onde
empresas numa estratégia de marketing procuram destinar recursos consideraveis para a
preservacdo do meio ambiente, e, contudo condicGes vitais para a sobrevivéncia de todos 0s
seres. Desse modo é que contabilidade ambiental vem mostrando que lidar com os recursos
ambientais ndo é somente um modismo mais sim uma necessidade, que no mercado
competitivo de hoje € um fator estratégico e predominante no sucesso das organizacfes que
nesse especifico sdo alicercados pelas informacdes que a “contabilidade” coleta e transmite
para os tomadores de decisoes.

A globalizacdo define um mercado que se apresenta cada vez mais competitivo e as
empresas precisam buscar um diferencial competitivo para garantir seu espago. O meio
ambiente passou a ser um destes diferenciais nas ultimas décadas, com o valor agregado
trazido pelo seu controle de gerar melhor utilizacdo, métodos de preservacdo e até mesmos
sistemas de recomposicdo de degradacOes ocorridas anteriormente. Este artigo teve como
objetivo apresentar informagdes que contribuam para um profundo conhecimento das
empresas e de suas atribuicdes, para que seja possivel criar condi¢des de desenvolvimento e
preservar 0 meio ambiente sem gue haja acréscimo de custos, visdo comum aos empresarios.

Pode-se constatar que, com a utilizagdo de um sistema de gestdo de custos aplicado ao
meio ambiente a empresa obtera resultados significativos para as partes envolvidas, ndo s6 no
tocante a preservacdo do meio, mas também como diferencial competitivo para a empresa por
meio das vantagens obtidas com a boa utilizacdo do meio ambiente em que a mesma esta

inserida.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A contabilidade Ambiental como Sistema de Informacdes.

A contabilidade é conhecida como um sistema de informag6es formal e estruturado,
tendo como um dos objetivos principais, informarem para o controle do patriménio, avaliagcdo
de desempenho e tomada de decisdo. Para isto precisam de um corpo de conceitos e de uma
metodologia que possam representar, de modo objetivo, 0s eventos econdémicos ocorridos nas
empresas. O ambiente em que esses eventos estdo ocorrendo estd sendo interferido por
varidveis que nao eram objeto de classificacdo conceitual e metodoldgica pela contabilidade,
como é o caso da questdo ambiental. Sendo assim, faz-se necessario que a contabilidade,
como instrumento de informacOes para a tomada de decisdes, possa desenvolver e incorporar
em seus conceitos e métodos formas de registrar e mensurar os eventos econdémicos relativos
ao meio ambiente.

De acordo com DONAIRE (1999; p.53), as empresas experientes identificam
resultados econdmicos e resultados estratégicos do engajamento da organizacdo na causa
ambiental. Estes resultados ndo se viabilizam de imediato, ha necessidade de que sejam
corretamente planejados e organizados todos 0s passos para a interiorizacdo da variavel
ambiental na organizacdo para que ela possa atingir o conceito de exceléncia ambiental,
trazendo com isso vantagem competitiva. Desse modo ainda, segundo DONAIRE existe
alguns mandamentos a serem fielmente seguidos pela empresas que querem se enquadrar num

modelo de desenvolvimento sustentavel:

o Desenvolver e publicar sua politica ambiental,
o Estabelecer metas e avaliar custos e beneficios;
o Definir claramente as responsabilidades ambientais de cada uma das areas e do pessoal

administrativo (linha de assessoria);
o Divulgar constantemente interna e externamente a politica, os objetivos e metas e as

responsabilidade de acordo com a misséo da empresa;

o Obter recursos adequados de modo que ndo traga danos irreversiveis ao espaco
explorado;
o Educar e treinar seu pessoal e informar os consumidores e a comunidade;



o Acompanhar a situacdo ambiental da empresa de modo que faca auditorias e

relatorios;
o Acompanhar a evolucdo da discusséo sobre a questdo ambiental;
o Conciliar os diferentes interesses entre todos os envolvidos: empresa; consumidores;

comunidades e acionistas;

Algumas empresas, porém, tém demonstrado que € possivel ganhar dinheiro e proteger
0 meio ambiente mesmo ndo sendo uma organiza¢do que atua no chamado 'mercado verde',
desde que as empresas possuam certa dose de criatividade e condi¢des internas que possam
transformar as restricbes e ameacas ambientais em oportunidades de negécios. A
contabilidade entendida como meio de fornecer informacgdes deve buscar e responder a este
novo desafio, atendendo aos usuarios interessados na atuacdo das empresas sobre o meio

ambiente, subsidiando o processo de tomada de decisao.

2. 2 1SO 14.000 e 9.000: O Sistema de Gestdao Ambiental e sua Interacdo com a Gestéo

Empresarial

A 1SO 14.000 é uma medida normativa que estabelece requisitos para o Sistema de
Gestdo de Qualidade (SGQ). A ISO 14.000, estabelece as diretrizes basicas para a
implementacdo do sistema de gestdo ambiental, o qual constitui um processo estruturado,
genérico e completo, que visa & melhoria continua do desempenho nas empresas globalmente.

Segundo DE CARVALHO (2002) o “simples ato de se adotar tal sistema ndo implica
que todos os problemas de natureza ambiental estejam resolvidos™, pois & necessario um
processo continuo de acompanhamento e manutencdo do sistema, por meio de revisoes,
analises e avaliacBes periddicas dos procedimentos instituidos, o que permite identificar
oportunidades de melhora-lo sempre.

A norma é aplicavel a qualquer tipo de empresa. Sua implementacdo total, parcial ou
gradativa dependera da politica ambiental adotada, natureza das suas atividades, seu potencial
de producdo de poluicdo e distribuicdo destes entre as areas internas, porte da organizacéo,
condigdes financeiras etc.esse conjunto de fatores € que determina o nivel de detalhamento e

complexidade desse sistema, a amplitude da documentacdo e dos recursos necessarios.



Conforme os padrdes adotados pela 1ISO 14.000, o sistema de gestdo ambiental
compreende a parte da gestdo global que inclui a estrutura, as atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, os procedimentos e recursos para desenvolver, implementar,
atingir, analisar criticamente e manter a politica adotada.

O gerenciamento ambiental é pois, um conjunto de rotinas e procedimentos que
permite uma organizagdo administrar adequadamente as relagdes entre suas atividades e o
meio ambiente em que elas s se desenvolvem. Seu objetivo €, entre outros, atenderem as
imposicdes legais aplicaveis as varias fases dos processos, desde a producdo até o descarte
final, passando para a comercializagdo, de modo que o0s pardmetros legais sejam
permanentemente observados,além de manter os procedimentos preventivos e proativos que
contemplam os aspectos e efeitos ambientais da atividade, produtos e servigos, bem como os
interesses e expectativas das partes interessadas.

E preciso, portanto, investir na capacitacio da mio de obra nos varios niveis
envolvidos e na aquisi¢do de tecnologia adequadas. A decisdo de investimentos envolve as
areas operacional, econdmicas e financeiras.

A norma I1SO 14.000 ndo define critérios especificos, mas discrimina os requisitos
norteadores da formulacdo de politicas e objetivos, quando aos aspectos ambientais
controlaveis ou passiveis de serem influenciados. Tais requisitos, para atender &s
especificacbes legais e propiciar informagcfes sobre os impactos ambientais de natureza

relevante, sdo aplicaveis as que objetivam:

a) implementar, manter e aprimorar um sistema de gestéo;

b) assegurar-se de sua conformidade com a politica definida;

c¢) demonstrar tal conformidade a terceiros;

d) buscar certificacdo ou registro de seu sistema de gestdo por uma organizacao externa;

e) realizar uma auto-avliacdo e emitir autodeclaragdo de conformidade com a norma.

A gestdo econbmica objetiva, primordialmente, atingir a tarefa a que a empresa se
propds. Para tal, é preciso que sua continuidade seja garantida, a qual por sua vez, exige
melhorias continuas, isto €, 0 acompanhamento das evolugdes do mercado. As melhorias
continuas somente serdo possiveis se houver recursos econdmicos e financeiros. A existéncia

destes e seu correto balanceamento garantem o alcance da missdo da empresa. A gestdo



econdmica de uma sociedade deve se preocupar com 0s aspectos econdémicos de cada deciséo,
essencialmente daquelas que envolvam o consumo de recursos e daquelas que agregam valor,
a fim de otimizar o resultado econémico

Historico do ISO 9.000 a série 1ISO 9.000 define as linhas bésicas e oferece as
orientacOes gerais para uma correta gestdo da qualidade e garantia de qualidade, além de
apresentar modelos de sistemas de qualidade que podem ser utilizados por empresas de
qualquer natureza ou porte, em qualquer parte do mundo. As normas ISO 9.000 poderdo ser
utilizadas para integrar o EMS “a estrutura geral da empresa”, utilizando seus requisitos como
um modelo para gerenciar e controlar, de forma eficiente, todos os sistemas. A I1ISO 9.000
permite que as questdes ambientais sejam criteriosamente analisadas & luz da gestdo eficaz,
resultando em reducdo do desperdicio (de materiais, energia e recursos) e seus custos
inerentes.

A gestdo das questdes ambientais € um dos maiores desafios que as empresas
enfrentam atualmente. Portanto a ISO 14.0000 e 9.000 s&o sistemas normativos que possuem
uma estruturada de gestdo, que possibilitara a uma organizacdo acompanhar e assegurar sua
conformidade com requisitos de legislacdo ambiental cada vez mais complexos, otimizando o

uso de seus recursos e minimizando, a0 mesmo tempo, seu impacto sobre o meio-ambiente.

2.3 Relevancia de Custos Ambientais para o Gerenciamento das Empresas

Numa visdo de gerenciamento estratégico a relevancia dos custos ambientais, é
primordial para a continuidade da empresa no mercado, uma vez que as atividades de
controle, preservacdo e recuperacdo ambiental tém adquirido crescente atencdo no plano
mundial, e consequentemente, no ambiente interno das empresas, tanto no que tange ao
cumprimento da responsabilidade social como na gestdo dos recursos econdmico-financeiros
que lhes sdo vitais.

Desse modo os custos tém seu fato gerador mediante ao término de uma atividade que
comprometa 0 meio ambiente, seu espaco fisico, a fauna e flora, 0 que consequentemente

geraria um custo beneficio para o gerenciamento das empresas que prevenir e retificar 0s



danos. Ira, contudo evitar transtornos como multas e penalidades sobre as atividades ou entéo
possiveis prejuizos que nunca irdo gerar lucros para entidade.

Assim, 0s custos estdo associados claramente com os beneficios gerais alcangados ao
notar que os limites dos custos ndo sdo estaticos ao ter como base: legislacBes e novas
metodologias de mensuracdo que obrigam as empresas a empreenderem medidas especificas
que por sua vez poderdo gerar custos de medidas preventivas e de responsabilidade com o
meio ambiente. Custos podem ser definidos como tudo o que se investe para
conseguir um produto, um servi¢co ou uma utilidade. O mesmo afirma MARTINS (2000) “que
a maioria dos custos é na verdade aplicacbes para mover 0s objetivos da entidade em
consonancia com a sua atividade”.

Existem assim algumas definicdes especificas para custos como:

Custos de preservacdo: sdo aqueles que visam prevenir a empresa de certos danos
ambientais no processo de suas atividades. Desse modo o setor de atividade com
responsabilidade ajuda a se livrar de ocorréncias de problemas ambientais durante o processo
produtivo, e ainda tem como funcdo manter o cumprimento de padrdes e normas de prevencao
de problemas que causam danos ambientais caso venha ocorrer falhas e acidentes.

Custos de avaliacdo: sdo custos despendidos para manter os niveis de qualidade
ambiental da empresa, por meio de trabalhos de laboratério e avaliagBes formais do sistema
de gestdo ambiental ou sistema gerencial que se ocupe de garantir um bom desempenho
ambiental da empresa. Portanto engloba custos com inspecdes, testes, auditoria de qualidade,
e despesas similares.

Custos de falhas internas: € o primeiro decorrente das falhas (ou falha de controle).
Este custo resulta de acGes internas da empresa, tais como alteracfes de problemas ambientais
e recuperacdo das areas internas degradadas, desperdicio de material, energia, 4gua e outros
recursos naturais, além de tempo de maquinas paradas, como resultados de problemas
ambientais causados por interdi¢des fiscais, e reinicios de trabalhos perdidos na extracdo de
matéria prima em processos causados em ndo conformidade ambientais.

Custos de Falhas externas: compreende os custos de qualidade ambiental e ndo
conformidades fora dos limites da empresa resultantes de uma gestdo ambiental inadequada.
Engloba os custos decorrentes de queixas ambientais de consumidores levando as existéncias
de despesas de correcdo, recuperacdo de areas externas degradadas ou contaminadas pela
atividade da empresa, como pagamentos de multas aplicadas por 6érgdos ambientais de

controle, como indenizaces decorrentes de acdes legais resultantes de indisposi¢édo

7



inadequada de residuos acidos, transporte de produtos téxicos, inflamaveis, corrosivos, de
forma que tras prejuizos decorrentes de suspensdo de vendas e fabricacdo de produtos e
Servigos.

Custos intangiveis: sdo aqueles com alto grau de dificuldade para serem quantificados,
embora se perceba claramente a sua existéncia. Geralmente ndo podem ser diretamente
associados a um produto ou um processo. Eles s&o identificados pela associacdo de um
resultado a uma medida de prevencdo adotada. Como exemplo tem-se a perda de valor das
acOes da empresa, como desempenho ambiental insatisfatorio, baixa produtividade dos
empregados em fungdo de um ambiente poluido e contaminado ou inseguro, dificuldades e
aumento de tempo (e custo) na obtengdo de licenciamento ambiental como resultado de
multas e problemas anteriormente constatados.

Muitos custos da empresa na area ambiental resultam em beneficios econdmicos
futuros para a sociedade externa, como resultado de um meio ambiente melhor em relagéo a
essa conservacao dos recursos naturais; porém, ndo necessariamente refletirdo expectativas de
beneficios futuros para a entidade que incorreu nos gastos, mas apenas despesas do periodo.
Por conta disso alguns contabilistas defendem que “os custos sociais devem ser associados
aos do produto por meio do custo padrdo, orcamento e previsdes, além de ser incluidos nos
custos de estudos de novas plantas e locagdes”. Isso porque os custos para neutralizar os
danos ao meio ambiente séo, na verdade custos de producéo e, portanto, devem ser tratados
como custos dos produtos fabricados no periodo.

A gestdo de custos ambientais segundo ROCHA & RIBEIRO (2000, p.33) enfim
“tornou-se um instrumento gerencial importante para a capacitacdo e criagdo de condicOes

para as organizagoes, qualquer que seja seu segmento econdémico”.

2.4 Despesas Ambientais

Nota-se que a despesa pode referir-se a gastos efetuados no passado, no presente ou
que serdo realizadas no futuro. “De forma geral, podemos dizer que o grande fato gerador de
despesas ¢ o esforgo continuado para produzir receita”. Portanto despesas Sd0 0S recursos
consumidos, na forma de bens ou servigcos necessarios a producdo de receitas em um dado
periodo, independente da forma ou momento do desembolso. Segundo FERREIRA (1992;

p.78) "estes recursos, necessarios a obtencdo de receitas sdo tradicionalmente divididos entre
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custos e despesas. Adotando assim o conceito genérico de que custos sdo aqueles relacionados
ao processo de producdo, enquanto despesas sdo aqueles relativos a administracdo da empresa
como um todo”.

Consideram-se como despesas ambientais todos o0s gastos envolvidos com o
gerenciamento ambiental, consumidos no periodo e incorridos na &rea administrativa.
Portanto para uma empresa que para a continuidade do seu processo produtivo venha a
degradar o meio ambiente os efeitos catastroficos sé aparecerdo no futuro, mas nesse caso a
receita ocorreu na venda do produto, porém a despesa sé serd notada depois de algum tempo,
sabendo que os custos e despesas destinados a preservacdo ambiental ocorrem em conexao
com o processo produtivo e/ou em decorréncia deste.

Desse modo o reconhecimento da despesa se fard na proporcdo em que beneficia o
exercicio em curso sendo identificado contra o resultado do exercicio que tenha seu fato como
gerador da ocorréncia. Portanto, as despesas ambientais decorrentes de um processo produtivo
tém a melhor maneira de contabilizacdo utilizando a forma de rateio entre os periodos
identificados. As despesas ambientais se dividem: em despesas operacionais e nao

operacionais. As despesas operacionais podem ser observadas da seguinte maneira:

a) ocasionados pela preservacdo de contaminacgéo relacionada com as atividades operacionais;
b) tratamento de residuos e revertidos;

c) tratamento de emissdes gases radioativos;

d) descontaminacdo do ambiente explorado;

e) restauracdo do espaco degradado;

f) matérias auxiliares e de manutencéo;

g) depreciacdo de equipamentos;

h) mao de obra na producéo;

1) pesquisas e desenvolvimento de projetos;

J) desenvolvimento de tecnologias mais limpas;



I) auditoria ambiental.

Ja as despesas ndo operacionais sdo as que decorrem de acontecimentos ocorridos fora
da atividade como: compensacOes de terceiros, multas, sancGes que ocorrem de modo a parte
do processo produtivo de modo direto.

As despesas relativas a descontaminacdo e restauracdo de lugares contaminados, e
eliminacdo de residuos acumulados ou eliminacdo de ativos imobilizados requerem adotar
uma provisdo no momento em que a entidade tenha que atender as essas obrigacfes

asseguradas pela legislagdo ambiental.

2.5 Receitais Ambientais

Receita Ambiental segundo PAIVA (2001) “E todo o ganho de mercado que a
empresa passa a auferir a partir do momento em que a opinido publica reconhece sua politica

preservacionista e der preferéncia aos seus produtos”. As receitas ambientais podem ser:
a) prestacdo de servicos especializados em gestdo ambiental,
b) venda de produtos elaborados a partir de sobras de insumos do processo produtivo;

c) participacdo no faturamento total da empresa que se reconhece como sendo devida a sua

atuacdo responsavel com o meio ambiente;
d) diminuicao de despesas;
e) reducéo de custos ambientais;

f) reducdo de indenizagdes, multas e sangdes;
g) recebimentos efetivos no periodo especifico do fato gerador do exercicio;
h) aumento de vendas por melhoria da imagem publica positiva perante seu publico alvo;
Com relacdo a este ultimo exemplo, apesar de sua complexidade, SANTOS E SILVA
(2001) dizem que “as receitas podem ser consideradas, tomando como bases estatisticas
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elaboradas com o mercado consumidor, determinando-se o percentual de clientes que
realizaram a compra tendo como exigéncia e pré-condi¢do o item responsabilidade sécio-

ambiental.”.

2.6 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Segundo o ministério do meio ambiente (resolucdo Conama n° 001/1986), impacto
ambiental refere-se a qualquer alteragdo das propostas das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, provocada por qualquer forma de matéria ou energia decorrente
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, seguranca e bem estar
da populagdo; as atividades sociais; biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. Desse modo o Estudo de Impacto Ambiental

obedecera as seguintes diretrizes gerais:

-Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as
com a hipotese de ndo execucao do projeto;

-ldentificar e avaliar, sistematicamente, 0s impactos ambientais gerados nas fases de
implantacédo e operacdo da atividade;

-Definir os limites da area geogréfica a ser, direta ou indiretamente, afetada pelos impactos,
denominada area de identificacdo do projeto, observando, em todos os casos. A abacia
hidrografica na qual se localiza;

-Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

A andlise dessas diretrizes permitiu inferir que os gastos, envolvidos ndo s6 no EIA,
mas, principalmente, nos processos de recuperacdo de danos ambientais, séo elevados. As
atividades, a seguir relacionados, reforgam tal interferéncia.

Com efeito, devem ser desenvolvidos para que se realize o estudo de impacto ambiental e se

constituem de:
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Diagnostico da area de influéncia do projeto, completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental
da area, antes de implementar o projeto, considerando:

a) O meio fisico - subsolo, aguas, ar e clima, destacando 0s recursos minerais, topografia.
Tipos e aptiddes do solo, corpos d &gua, regime hidroldgico, correntes marinhas e atmosferas;
b) O meio bioldgico e os ecossistemas naturais; a fauna e flora, destacando as espécies;
indicadoras d qualidade ambiental, valor cientifico e econdmico; raras e ameacadas de
extincao e as areas de preservacdo permanente;

¢) O meio socioecondmico-uso e ocupacao do solo, utilizagdo da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relacdo e de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e sua potencial
utilizacdo.

Portanto, antes de se colocar em pratica um projeto, seja ele publico ou privado,
precisamos antes saber mais a respeito do local onde tal projeto serd implementado, conhecer
melhor o que cada area possui de ambiente natural (atmosfera, hidrosfera, litosfera e biosfera)
e ambiente social (infra-estrutura material constituida pelo homem e sistemas sociais criados).
O estudo para a avaliagdo de impacto permite que certa questdo seja compreendida: protecao
e preservacdo do ambiente e o crescimento e desenvolvimento econémico.

Assim, os gastos relacionados & realizacdo deste estudo sdo de responsabilidade da
empresa. Com a coleta e aquisicdo de dados e informacdes, os trabalhos de inspecdes de
campo, as analise de laboratorio, os estudos técnicos e cientificos e 0 acompanhamento e

monitoramento dos impactos e a elaboragéo do Rima.

2.7 Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

O relatdrio de impacto ambiental é um documento que apresenta os resultados dos
estudos técnicos e cientificos de avaliacdo de impacto ambiental. Assim constitui um

documento minucioso do processo de avaliagdo de impacto ambiental sobre uma
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determinada area a ser explorada onde deve esclarecer todos os elementos da proposta em
estudo, de modo que possam ser divulgados e apreciados pelos grupos sociais interessados
e por todas as instituicfes envolvidas na tomada de decisdo. De acordo com RIBEIRO

(1999 p.42) o relatorio refletird as seguintes conclusdes do estudo de impacto ambiental:
a) “Objetivos e justificativas do projeto”.

b) “A descricdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de construcéo e operacdo a area de influéncia, as matérias-
primas e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, 0S
provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem

gerados”

c) “A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do
projeto”.

d) “A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua. identificacao,

quantificacdo e interpretacao”.

e) “A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando-as”.

f) “Diferentes situacdes da adogdo dos projetos e suas alternativas, bem como a hipétese de

sua nao realizagao”.

g) “A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados e 0 grau de

alteracdo esperado”.
h) “O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos”.
i) “Recomendacéo quanto a alternativa mais favoravel (Conclusdes)”.

A resolucdo CONAMA n°001/86, ao tratar do assunto cita as atividades que
precisam elaborar o EIA/RIMA, sem, contudo excluir outras que o orgdo ambiental

competente possa exigir conforme sua avaliagdo do caso:

- Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolagem.
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- Ferrovias.

- Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos.

- Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1. artigo 48.Do Decreto-Lei n° 32 de
18.11.66.

- Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios.

- Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 KV.

- Obras hidréaulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais com: barragem para fins
hidrelétricos de saneamento ou irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagens e
irrigacéo, retificagdo de cursos d’ agua, abertura de barragens e embocaduras, transposicao
de bacias.

Desse modo o EIA/RIMA é um instrumento de politica ambiental, formado por
um conjunto de procedimentos capazes de assegurar, desde o inicio do processo, que se
faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e cujos resultados sejam apresentados
de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada da decisdo, e por eles
considerados. Além disso, os procedimentos devem garantir adocdo das medidas de
protecdo do meio ambiente, determinada no caso de deciséo da implantacdo do projeto.

2.8 Balanco Social

Balango Social ambiental é um documento demonstrativo que expressa o ativo e
passivo ambiental natural num determinado momento. Ele evidencia, de forma sintética, as
contas da gestdo ambiental natural da célula social. O Balanco e as informacGes foram
pensados para 0s usuarios externos da organizacdo, mas, sdo ferramentas Uteis para a
tomada de decisdo dos empresarios na gestdo do meio ambiente natural. Segundo
PEROTTONI “O Balango Ambiental, é aquela demonstracdo das contas que evidencia as
relagbes do patrimdnio com o meio ambiente ou da natureza”. No Balango Ambiental
podemos separar 0s ativos e passivos da seguinte maneira:

No Balanco Social Ambiental; os ativos ambientais sdo as aplicagbes em meios

patrimoniais que sdo utilizados para a preservacdo ou recuperacdo do meio ambiente
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natural, ou, os bens disponiveis da empresa que servem para a preservacao, protecao e
recuperacdo do meio ambiente natural; as maquinas e instalacdes que possibilita a redugéo
da contaminacdo ambiental. As aplicacGes em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias
em longo prazo que preserve o meio ambiente exigem bons capitais e esforco, mas, seus
resultados séo evidentes em curto prazo. No que se refere aos ativos intangiveis, a um de
especial importancia, mas ainda ndo consagrado pelos registros contabeis, € o “Goodwill”.
O Goodwill ¢ “a diferenca entre valor atual da empresa como um todo, em termos da
capacidade de geracao de lucros futuros, € o valor econdmico dos seus ativos”.Ele trata o
potencial econbmico ndo registrado pela contabilidade, mas aquela que seria incluido no
preco em uma negociacdo de venda. O Goodwill poderé se formar, a parti da expectativa
de lucros acima do que seria normal, em decorréncia de reputacdo entre clientes,
fornecedores, empregados e comunidade, vantagens quanto a localizagao, “know-how” ou
outros, como qualquer outro ativo, esse bem pode ter seu valor econdmico alterado em
razdo do comportamento organizacional no que se refere ao meio ambiente, ou pela acéo
deste sobre ela.

No referido Balango Social; sdo passivos ambientais, as obrigacdes com terceiros a
curto e em longo prazo para aplicagdes na natureza para amenizar os danos causados pelo
processo produtivo da empresa no entorno ecoldgico. A contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas é um dos mais graves passivos ambientais. A contamina¢do do solo pode
trazer risco para a saude publica de varias formas por contato com a pele, por inalacédo, por
emissdo de gases toxicos, também, pode contaminar as d&guas subterraneas ou
contaminando cursos de agua de superficie. H4, também, passivo ambiental quando ha
penalidade imposta por legislacdo ambiental, por contaminacdo do meio ambiente e, ou, a
propriedade de terceiros.

O Balangco Ambiental deve apresentar isto é o desejavel, o que efetivamente foi
feito para controlar o impacto ambiental pelos residuos do sistema produtivo, sendo
poderdo ter, até, um aumento de custos ambientais (como tratamento de residuos e riscos
ambientais). O Balanco Ambiental torna-se, assim, uma peca importante para 0S
empresarios na gestdo do meio ambiente natural, e um aliado dos Orgdos Ambientais.

Contudo o Balango Social tem por finalidade descrever certa realidade econdmica,
ambiental e social, de uma entidade, através do qual € suscetivel de mensuracéo, avaliagdo
e divulgacdo. O Balango social contempla ainda, também, uma série de informacdes de
carater qualitativo: dentre as mais importantes, destacam-se as relativas & ecologia, em que

se evidenciam os esforgos que as empresas vém realizando para nao afetar a fauna, a flora
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e a vida humana, vale ressaltar, as relagfes da entidade com o treinamento e a formagéo
continuada dos trabalhadores; as condi¢des de higiene e seguranca no emprego; as relagdes
profissionais; & contribuicdes das entidades para a comunidade, explicando a
responsabilidade social e coorporativa das organizacoes.

Ao se referir-se aos objetivos do Balanco Social e & especificagdo de informagdes
de carater social, ambiental e econdmicas, que atendem aos usuarios, KROETS (2000
p.76) menciona:

a) revelar, em conjunto com as demais demonstracdes financeiras, a estratégia de

sobrevivéncia e crescimento da entidade;

b) evidenciar, através de indicadores econdmicos e sociais, as contribuicdes da empresa a

qualidade de vida da comunidade;

c) abranger todo o conjunto de interacfes socias que compreende clientes, fornecedores,

governo, acionista, investidores etc.;
d) divulgar os investimentos realizados no desenvolvimento de pesquisas e tecnologias;

e) compor um banco de dados confiavel para analise e tomada de decis6es dos usuarios

diversos;

f) medir os impactos das informacdes apresentadas no Balanco Social perante a

comunidade onde mantém relacéo de negocios;

g) servir de instrumento de negociacdo laborais entre empresa, sindicatos, representantes

dos empregados;

h) clarificar os objetivos e as politicas administrativas que possibilitem avaliar a entidade,

em funcdo ndo apenas do resultado econébmico, mas também dos resultados socias;
i) ampliar o grau de confianga da sociedade em relagdo & entidade;

J) verificar a participacdo dos trabalhadores no processo de gestao.
O Balango Social é um instrumento de gestdo e de informacéo que visa evidenciar,
de forma mais transparente possivel, informacdes contébeis, econémicas, ambientais e

socias, do desempenho das entidades, aos mais diferentes usuarios.
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2.9 Demonstracao do Valor Adicionado - DVA

Embora a geracdo de lucro continue sendo uma caracteristica fundamental a
continuidade das empresas, as relacGes intersociais existentes com a globalizagdo de
mercados exigem conhecimento adicional de como determinada entidade agrega valor &
economia do pais ou da regido inserida, tornando o acesso a informacdo um diferencial
competitivo. A demonstragdo do valor adicionado tem a funcédo de divulgar e identificar o
valor da riqueza gerada pela entidade, e como essa riqueza foi distribuida entre os diversos
setores que contribuiram, direta ou indiretamente, para a sua geracao. O valor adicionado
constitui-se da receita de venda deduzida dos custos dos recursos adquiridos de terceiros.
Esse é, portanto, o valor total da producdo de bens e servicos de determinado periodo, e
compreende a forma pela qual este esta sendo distribuido entre os diferentes grupos sociais
que interagem com suas atividades, e também o quanto a entidade contribuiu para a
formacéo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Segundo RIBEIRO (1999) define valor adicionado como sendo “a remuneragio
dos esforcos desenvolvidos para a criacdo da riqueza da empresa. Tais esforcos sdo em
geral, os empregados que fornecem a méo de obra, os investidores que fornecem o capital,
os financiadores que emprestam 0s recursos e o governo que fornece a lei e a ordem, infra-
estrutura socio-econdmica ¢ os servi¢os de apoio”. Ha muitas vantagens em se divulgar a
demonstracdo do valor Adicionado de uma empresa em que se situa. As vantagens se
apoOiam no fato de que essa demonstracdo oferece a empresa a oportunidade de apresentar
sua contribuicdo a esse pais. A empresa pode utilizar essa demonstracdo para estabelecer o
interesse da comunidade e de seus legisladores. Isso daria a empresa a oportunidade para a
formagéo de goodwill, expansdo do mercado, reducdo de conflitos com o governo local e
outros grupos da sociedade, e evitaria diversos desgastes politicos. Como consequéncia
disso a empresa provavelmente alcancaria maior crescimento e estabilidade de seus
lucros.Assim do ponto de vista dos agentes sociais, importa saber como o valor adicionado

gerado pela entidade é repartido é quais sdo 0s segmentos beneficiarios. Estes sdo:

- 0 pessoal, que aporta seu trabalho & empresa, recebendo em contrapartida salérios e

beneficios sociais;

-0s acionistas, que, ao integralizarem o capital da empresa, recebem em troca uma

remuneracao repartivel, o dividendo e outra de carater néo repartivel, as reservas;
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-0 estado, via imposto de renda, e outros impostos diretos, e indiretos e taxas;

-0s financiadores, aqueles que aportam recursos & empresa a titulo de financiamento, e sdo
remunerados por juros.

A DVA esta implicitamente contida no Balago Social, que provavelmente serd em
futuro préximo obrigatdrio, pois é peca fundamental para informagfes sociais, ambientais

e econdmicas a sociedade.

2.10 Notas explicativas

As notas explicativas tém a funcdo de esclarecer sobre a politica contabil da empresa,
devem nesse especial descrever as normas adotadas para contabilizar as medidas de protecédo
do meio ambiente relativas a atividade em questdo, segundo TINOCO (1994 p. 32) “sdo
informacgdes complementares as demonstracdes financeiras, representando parte integrante
das mesmas, esclarecendo que podem estar expressas tanto na forma descritiva como na
forma de quadros analiticos, ou mesmo englobando outras demonstracdes contabeis que
forem necessarias e mais completas para o esclarecimento das demonstragdes financeiras.” As

notas podem obedecer as seguintes caracteristicas:

a) ao reflexo nas operacdes do montante relacionado com as medidas ambientais;

b) a origem do financiamento e a politica de amortizacao;

¢) a consignacdo dos passivos;

d) a criacdo de provisdes e de reservas para atender a casos de acidentes ecoldgicos;

e) a divulgacéo da informacéo sobre passivos eventuais;

f) ao critério aplicado as subvencdes oficiais.
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Com relacdo a utilizagdo das notas, os autores dizem que podem ser usadas para
descrever praticas contébeis utilizadas pela companhia, para as explicacbes adicionais sobre
contas ou operacOes especificas e ainda para composicoes e detalhes de certas contas”. Sdo
Uteis também para que a situacdo patrimonial seja relatada de maneira clara e para que fatos

Importantes que poderiam vir a ameagcar a continuidade da empresa sejam mencionados.

2.11 Comissao de Valores Mobiliarios —- CVM

A CVM criada pela lei n° /6.385/76 é 6rgdo regulador e controlador maximo do
mercado de valores mobilidrios é uma entidade autarquica e vinculada ao Ministério da
Fazenda, ela funciona como um o6rgéo fiscalizador do mercado de capitais, ela tem amplos
poderes para disciplinar, normatizar e fiscalizar a atuacdo dos diversos integrantes do
mercado. Valor mobiliario é todo titulo de investimento que a sociedade empresarial emite
para a obtencdo de recursos, e é conceituado também por investimento social oferecido ao
publico, por uma companhia no seu especifico.

A CVM vem incentivando e apoiando a divulgacdo voluntaria de informacbes de
natureza social, tendo emitido o Parecer de Orientacdo CVM n° 24/92 sobre a divulgacdo da
demonstracdo do valor adicionado.Além disso, fez incluir no anteprojeto de reformulagdo da
lei n° 6.4004/76 a obrigatoriedade da divulgacdo da DVA e de informacGes de natureza social
e de produtividade.

A comissdo de valores (CVM), principal 6rgdo de fiscalizacdo existente no Brasil no
que tange as empresas de capital aberto, obriga essas empresas a publicarem o0s
demonstrativos financeiros acompanhados das notas explicativas. LUDICIBIOS e MARTINS
as entendem como: “informagdes que visam fornecer dados necessarios para esclarecimento
da situacdo patrimonial, ou seja, de determinada conta, saldo ou transacdo, ou valores
relativos aos resultados do exercicio, ou ainda, para mensuracao de fatos que podem alterar
futuramente tal situagdo patrimonial”. A CVM determina que a companhia aberta evidencie
algum fato em notas explicativas apenas quando for materialmente relevante e aplicavel a
situagdo, mesmo sendo uma exigéncia legal. Ressalta que a responsabilidade da elaboragéo

das notas é da companhia e de sua administracdo. Quando da evidenciacdo contabil-
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financeira, a CVM sugere algumas informacdes adequadas &s notas explicativas da qual é a
sua maior responsabilidade, ressalta que de acordo com o parecer de orientacdo n° 21/90,
tratando de continuidade normal dos negocios, quando for identificada situacdo de risco
iminente de paralizacdo total ou parcial dos negocios da companhia, a nota explicativa devera
fornecer maiores detalhes sobre os planos e possibilidades de sua recuperagdo ou ndo, ou trata
de outros recursos que resguardam fatores que se associam a responsabilidade social.

2.12 Legislacdo Ambiental

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo bastante repartidas pela
Constituicdo Federal, sendo certo que tanto a unido como os Estados-Membros e o0s
municipios possuem-na. A reparticdo de competéncias legislativas, feita com o claro intuito
de descentralizar a protecdo ambiental, implica a existéncia de um sistema legislativo
complexo e que nem sempre, funciona de modo integrado. Tal fato € devido a toda uma gama
de circunstancias que variam desde interesses locais e particularizados até conflitos
interburocraticos e, sem duvida chegam até as dificuldades inerentes ao proprio sistema
federativo tripartite. Com efeito, ainda ndo se logrou uma clara demarcacdo do campo de
atividade dos diversos 6rgdos ambientais. Este fato, como é obvio, é altamente prejudicial ao
meio ambiente. Mediante a necessidade normas legais foram criadas e protocoladas, estas
também tém exercido papel fundamental para estimular a pratica de procedimentos
operacionais, social e ambientalmente, corretos.

A constituicdo Brasileira, promulgada em Outubro de 1988, como objetivo de tragar as
linhas mestras da politica nacional de meio ambiente dedicou um artigo especifico ao assunto,
0 de numero 225. Nesse artigo, o legislador estabeleceu que o meio ambiente saudavel
constitui-se em direito dos brasileiros, cabendo ao governo e & coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. Por meio do § 1°, de seu artigo 225, a
constituicdo determina as incumbéncias do poder publico para assegurar o mencionado

direito, entre elas, as mencionadas no inciso 1V a VI quais sejam:
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IV-Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a qual se
dara publicidade;

V-Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas métodos e substancias
que compdem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI-Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente;

Os § 2° 3° desse artigo estabelecem, ainda, as penalidades a que se sujeitam 0s
agressores do meio ambiente degradado e sanc¢des penais e administrativas.

Para tratar da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi editada a Lei 6.938. Com esta,
veio 0 SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente. Apds adaptacdes da Lei
7.804/1989, surgiram o Cadastro de Defesa Ambiental e o Cadastro de Atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, para registro das pessoas
que exercem atividades potencialmente poluidoras e perigosas ao meio ambiente. A lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente estruturou o SISNAMA em sete niveis politico-
adminstrativo, o que por si s0, ja demonstra uma forte burocracia no que cabe a legislacao
ambiental, na forma da lei, é constituido pelos 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, dos
Distritos Federais, dos territorios e dos municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Desse modo

sdo varios 6rgdos que formam o SISNAMA que sdo eles:

a) Orgéo Superior: o conselho do Governo;

b) Orgéo Consultivo e Deliberativo; o conselho Nacional do meio Ambiente - CONAMA;

¢) Orgéo Central: O ministério do meio ambiente;

d) Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA,;

e) Orgéos Setoriais:6rgdos da administracio Federal, direta, indireta ou fundacional voltados

para a protecdo ambiental ou disciplinamento de atividades utilizadoras de recursos

ambientais.
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f) Orgdo Seccionais: ou o6rgdos ou entidades estaduais responsaveis por programas
ambientais ou pela fiscaliza¢&o de atividades utilizadoras de recursos ambientais;

g) Orgdos locais: as entidades municipais responsaveis por programas ambientais ou
responsaveis pela fiscalizagdo de atividades utilizadoras de recursos ambientais. Desse modo
pode-se destacar dois 6rgdos de amplitude nacional o IBAMA e 0 CONAMA..

Conselho Nacional do Meio Ambiente -CONAMA - devido a sua importancia, ganhou
poderes delegados de modo especial na Lei 6.938. E adquiriu o direito de criar normas e
padrdes nacionais de controle da poluigcéo e de manutencdo da qualidade do meio ambiente;
devendo agir sempre de olho no uso racional dos recursos ambientais. Com o advento da Lei
8.028/1990, o CONAMA passou a integrar a Secretaria do meio ambiente, criada para
“planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a politica nacional do
meio ambiente e a preservacao, conservagao e uso racional dos recursos naturais renovaveis”.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA-
também surgiu mediante a necessidade de se conter a devastacdo do meio ambiente, tem por
finalidade junto aos outros 6rgédos de fiscalizar efeitos lesivos ao equilibrio dos ecossistemas
no Brasil, e resguarda fecundas restri¢des e punigdes para seus infratores que dirigirem suas
atividades de forma ilicitas.

Contudo tém-se um Ministério o do Meio Ambiente, este resultou da transformacéo da
secretaria do meio ambiente em ministério por forca do artigo 21 da Lei n°® 8.490, de 19 de
Novembro de 1992. Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente foi transformada pela Lei n°
8.746, de 9 de Dezembro de 1993, em Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.
Houve uma ligeira alteracdo nas atribuicGes e na estrutura basica do Ministério transformado
para aqueles que passaram a ser ao novel Ministério.

As atribuicGes do atual ministério do meio ambiente séo de:

a) planeja mento, coordenacdo, supervisdo e controle das agdes relativas ao meio ambiente;

b) formulacdo e execucdo da politica nacional do meio ambiente;

c) articulacdo e coordenacéo das ac¢Ges de politica integrada para a Amazonia Legal, visando &
melhoria da qualidade de vida das populagdes amazonicas;

d) articulacdo com os Ministérios, orgaos e entidades da administracdo Federal, de acdes de
ambito internacional e de &mbito interno, relacionados com a politica nacional integrada para
a Amazoénia Legal,

e) preservacgdo, conservacdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis;

f) implementagéo de acordos internacionais nas areas de sua competéncia.
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Pela forca da Medida provisoria n° 1.795, de 1° de Janeiro de1999, o Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, transformando em ministério
do meio ambiente, teve a sua estrutura assim constituida:

a) Secretaria de Recursos Hidricos;

b) Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel,

c) Secretaria de coordenacdo da Amazonia;

d) Instituto de Pesquisa Jardim Botanico;

e) Conselho Nacional do Meio Ambiente;

g) Secretaria de qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos;
h) Secretaria de Biodiversidade de Florestas;

i) Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

O Ministério surgiu com poderes delegados ao prol de incentivar a instituicdo e o
fortalecimento institucional dos conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de
gestdo de recursos ambientais e dos Comités de Bacia Hidrograficas, tem a finalidade avaliar
a implementacéo e a execucdo da politica ambiental do Pais, e também recomendar ao 6rgao
ambiental competente a elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental, previsto no art.9°,
inciso X, da Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981, estabelece ainda que devera haver um
sistema de divulgacédo dos trabalhos que norteiam a fiscalizardo do meio ambiente, fazendo se
valer assim as diretrizes da legislagdo Ambiental.

2.13 Auditoria Ambiental

O sistema de gestdo ambiental esta intimamente ligado & auditoria ambiental. O SGA
depende da auditoria para poder evoluir na perspectiva de melhoria continua. Ao se
implementar um sistema de gestdo ambiental automaticamente implementa-se um sistema de
gestdo ambiental, consequentemente implementa-se também a auditoria ambiental periddica.
Assim é necessario o0 conhecimento da auditoria como instrumento de gestdo ambiental que
ird direcionar o SGA.

De acordo com a (ISO 14.000) a “auditoria € um processo sistematico ¢ documentado

de verificacdo, executado para obter informacdes e avalia-las, de forma objetiva, averiguando
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0 proceder do sistema de gestdo em especial e as condi¢gdes ambientais especificas”. As
condigdes analisadas tem que esta em consonancia com os critérios normativos da auditoria,
esta auditoria geralmente é desencadeada pelo auditor externo independente devidamente
registrado no CRC e alicercado pelo IBRACOM- Instituto dos Auditores Independentes que
portanto ndo possua nenhum vinculo com a entidade em questdo uma vez que 0S pontos
auditados compreendam questdes a serem fiscalizadas de acordo com a licitacdo adquirida
através dos orgdos responsaveis pelo licenciamento da atividade em questéo.

Existe também a auditoria interna, que é feita pelo auditor interno da organizacao, que
tem por finalidade desenvolver pesquisas e andlises que revelam caracteristicas das formas
aplicadas a exploracdo da atividade, analisando deste o seu custo operacional até a politicas de
incentivos de preservacdo observando fatores que venham somar para com a entidade em seu
desenvolvimento e continuidade.

Contudo trata-se a Auditoria como uma ferramenta a ser utilizada no processo de
avaliacdo de impacto ambiental.

2.14 Responsabilidade Social e Publica das Organizacgdes

A grande responsabilidade social das organizacbes, consiste em gerar renda e
emprego, distribuidos de forma mais eqitativa do que vem ocorrendo, a todos os envolvidos
em sua geracdo, propiciando aos excluidos do mercado perspectivas de ingressar e nele
particularmente no “Brasil” que é caracterizado por ser um pais sub-desenvolvido, que
atravessa grave crise de crescimento, de desenvolvimento, e por conseguinte,de geracdo de
emprego e de excluséo social.

As atividades devem satisfazer adequadamente as demandas de seus clientes e de seus
parceiros nos negocios e atividades, e divulgar e dar transparéncia aos agentes sociais e a toda
a sociedade, de sua insercdo no contexto das relacbes econdmicas, financeiras sociais,

ambientais e de responsabilidade publica, através do Balanco Social, relatérios apropriados
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para isso. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, ex-autarquia
federal criada pela Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, foi enquadrado como uma empresa
publica federal, com personalidade juridica de direito privado e patrimonio proprio, pela Lei
n° 5.662, de 21 de junho de 1971. E um 6rgéo vinculado ao ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comercio Exterior, que tem como objetivo apoiar empreendimentos que
contribuam para o desenvolvimento do pais desencandeia o processo de desenvovimento
sustentavel e a politica de responsabilidade social . Desta acdo resultam a melhoria da
competitividade da economia “brasileira” e a elevagdo da qualidade de vida da sua
populagéo.

Desde a sua fundagéo, em 20 de junho de 1952, o BNDES vem financiando os grandes
empreendimentos industriais e de infra-estrutura tendo marcante posicdo no apoio aos
investimentos na agricultura, no comércio e servigo e nas micro, pequenas e médias empresas,
e aos investimentos sociais direcionados para a educacdo e salde, agricultura familiar,
saneamento basico e ambiental e transportes coletivos em massa e etc.

Suas linhas de apoio contemplam financiamentos de longo prazo e custos
competitivos, para o desenvolvimento de projetos de investimentos e para a comercializacao
de méquinas e equipamentos novos, fabricados no pais, bem como para o incremento das
exportacdes brasileiras. Contribui, tambem, para o fortalecimento da estrutura de capital das
empresas privadas e desenvolvimento do mercado de capitais. O BNDES considera ser de
fundamental importancia, na execucdo de sua politica de apoio, a observancia de principios
ético-ambientais e assume o compromisso com 0s principios do desenvolvimento sustentavel.

A gestdo de qualidade empresarial desse modo passa pela obrigatoriedade de que
sejam impltados sistemas organizacionais e de producdo que valorizem os bens naturais, as
fontesde matérias primas, as pontencialidades dos quadros profissionais, em diferentes niveis
e escalas de conhecimento, ao fomento em equipe e as acdes criativas sao defio-chave neste
Novo cenario.

Empreas experientes identificam os resultados econdmicos e o0s estrrategicos através
do engajamento da organizagdo na causa ambiental, e da contribui¢do social, uma vez que em
contra partida se torna um marketing para elas, uma vez que a ideia de responsabilidade social
e denvolvimento sustentavel é um fator que esta sendo bem explorado. Portanto os resultados
ndo se viabilizam de imediato, ha necessidade de que sejam corretamente planejados e
organizados todos os passos para a assimilacdo da variavel “responsabilidade social”, na
organizacdo,para que ela possa atingir o conceito de exeléncia em parametros econémicos-

sociais, e assim conquiste parceiros como 0 Banco BNDES que priva seus finaciamentos a
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organizacgdes que se enquadram num patamar de sustentabilidade ecoldgica e social.

Segundo DIAS (1993) na sua concepgao: “O objetivo do gerenciamento ecolégico é
minimizar o impacto ambiental e social das empresas sobre 0 meio ambiente e a sociedade, e
tornar assim todas as suas acOes e operacOes tdo ecologicamente correta quanto possivel para

entdo a continuidade das condigdes vitais de vida para todo o mundo”.

2.15 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Protocolo de Quioto foi criado em 1997 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre as mudancas climéticas, realizada na cidade de Quioto Japédo. O acordo internacional foi
assinado por representantes de mais de 160 paises como complemento & Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Para esse incentivo para a incorporacdo dessa politica de mecanismo limpo criou-se
“Créditos de Carbono” séo certificados que autorizam o direito de poluir. O principio é
simples. As agéncias de protecdo ambiental reguladoras emitem certificados autorizando
emissdes de toneladas de dioxido de enxofre, mondxido de carbono e outros gases poluentes.
Inicialmente, selecionam-se inddstrias que mais poluem no Pais e a partir dai sdo
estabelecidas metas para a reducdo de suas emissdes. As empresas recebem bonus negociaveis
na proporcdo de suas responsabilidades. Cada bonus, cotado em ddlares, equivale a uma
tonelada de poluentes. Quem ndo cumpre as metas de reducdo progressiva estabelecidas por
lei, tem que comprar certificados das empresas mais bem sucedidas. O sistema tem a
vantagem de permitir que cada empresa estabeleca seu préprio ritmo de adequacdo as leis
ambientais. Este mercado funciona através de certificados que podem ser comercializados
através das Bolsas de Valores e de Mercadorias.

Ha varias empresas especializadas no desenvolvimento de projetos que reduzem o
nivel de gas carbbnico na atmosfera e na negociacdo de certificados de emissdo do gas
espalhadas pelo mundo se preparando para vender cotas dos paises subdesenvolvidos e paises
em desenvolvimento, que em geral emitem menos poluentes, para os que poluem mais.
(Enfim, preparam-se para negociar contratos de compra e venda de certificados que conferem

aos paises desenvolvidos o direito de poluir.).
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A criacdo de mecanismos de mercado que valorizam 0s recursos naturais é uma
extraordinéria inovacdo cujo primeiro exemplo deu-se nos EUA que criou as cotas
comercializaveis de poluicdo nas bacias aéreas regionais dos EUA, a poluicao do ar diminuiu
numa media de 40%. Varias iniciativas, seguindo 0 mesmo principio, estdo em processo de
ser adotadas em Vvarios paises e internacionalmente (o Protocolo de Quioto 1997 estabelece as
cotas de emissbes de carbono comercializaveis entre os paises desenvolvidos de um lado e
médios e pobres do outro). Desse modo este mercado de carbono funciona sob regras do
Protocolo de Quioto, onde existem mecanismos de flexibilizacdo para auxiliar na reducao das
emissdes de gases poluentes que causam, por exemplo, o efeito estufa e tantos outros danos
que a poluicdo trds para 0 meio ambiente e a sociedade. Segundo ALMEIDA (2002) “a
Contabilidade Ambiental apresenta-se em um estagio embrionario de evolugdo”, a partir do
momento que interesses sejam direcionados & aplicacdo da metodologia contabil papa o
levantamento de informacfes relacionadas com o meio ambiente, certamente havera a
contribuicdo para uma melhor evidenciacdo dos aspectos econdmico-financeiros a ele

relacionados.

2.16 Agenda “21” no Brasil e Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 21 Brasileira é um processo e instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade,
compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento econémico.
O documento é resultado de uma vasta consulta a populacdo brasileira, sendo
construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um
instrumento fundamental para a construcdo da democracia ativa e da cidadania
participativa no Pais.

A primeira fase foi a construgdo da Agenda 21 Brasileira. Esse processo que se deu
de 1996 a 2002, foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional — CPDS- e teve o envolvimento de cerca de
40.000 pessoas de todo o Brasil. O documento Agenda 21 Brasileira foi concluido em
2002.

A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira, ndo somente entrou na fase de

implementacao assistida pela CPDS, como também foi elevada a condi¢do de Programa
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do Plano Plurianual, dentre os anos de 2004-2007, pelo atual governo. Como programa,
ela adquire mais forga politica e institucional, passando a ser instrumento fundamental
para a construcdo do Brasil Sustentavel, estando em consonancia com as diretrizes da
politica ambiental do Governo, transversalidade, desenvolvimento sustentavel,
fortalecimento do Sisnama e participacdo social e adotando referenciais importantes
como a Politica de Mecanismo de Desenvolvimento de Limpo.

Portanto, a Agenda 21, que tem provado ser um guia eficiente para processos de
unido da sociedade, compreensao dos conceitos de cidadania e de sua aplicacéo, € hoje
um dos grandes instrumentos de formac&o de politicas publicas no Brasil que influéncia

nos aspectos socioecondmico e ambiental.
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3. CONCLUSOES

Pode-se observar que desde a Gltima década do século passado & questdo ambiental
vem surgindo de forma contundente com pontos especiais que passaram a merecer maior
cuidado e atengdo. No Brasil a Eco 92 funcionou como uma abertura para o0 pais para esta
questdo, como se a partir daquele momento o problema ambiental passasse a ser de todos e
ndo so dos ecologistas de carterinha ou dos partidos verdes.

Diante desse novo aspecto os empresarios de todas as esferas passaram a observar suas
empresas por novos focos, ndo s6 como fonte, meio e processo da evolugdo da economia
mundial, mas principalmente como um sistema aberto que interage com o meio ambiente.
Desta forma, entenderam que seu ambiente ndo era apenas os fornecedores, instituicdes
financeiras, governo e clientes. A Contabilidade passou a entender que os problemas causados
pelos seus detritos industriais (dgua, poluicdo, expansdo do negocio em detrimento de rios e
florestas), a instalacdo e a repulsa da sociedade por seus produtos, obriga-0s a incorporarem
aos seus objetivos o fator “meio ambiente”.

A evolucdo do tema se projetou rapidamente dada a sua importancia para a
sustentabilidade das empresas e do proprio planeta. Como todas as demais areas da empresa, a
ambiental também tem que sofrer mensuracdo e passar pelo processo de gestdo, pois caso
contrério ficard apenas como um anexo sem na verdade integrar a administracao da entidade.
Diante deste foco e da indiscutivel importancia da preservacdo ambiental, principalmente um

pais como o Brasil que o maior pais da América Latina e o quinto do mundo com é&rea
territorial, compreendendo 8.511.966. Km2, com zonas climéticas variando do tropico Umido a
areas subtropicais e semi-aridos e certamente um dos paises detentor do maior patriménio de
biodiversidade do planeta, e é a partir dai que surge a importancia da gestdo consciente dos
“custos ambientais”, por parte de empresas que exploram o meio ambiente em suas atividades.

A sociedade cada vez mais exige fornecimento de informacdo. Nos meios de
comunicacdo estdo presentes a cada dia que passa as questdes ecoldgicas ambientais e sociais.
Os contadores e a contabilidade ndo podem ficar de fora desta realidade.

Para elaboracdo de um Balangco Ambiental sdo encontradas vérias dificuldades, sendo
apontada a principal que é a mensuracdo e a correta identificagdo dos ativos e passivos
envolvidos, bem como o padrdo de acumulacdo que possa facilitar a operacionalizacdo do
processo contabil. Muitas barreiras e dificuldades terdo de ser vencidas, para que se possa
difundir uma cultura empresarial convergente para a adequada divulgacdo dos danos

ambientais efetivados ou potenciais, decorrentes das atividades econémicas.

29



A Contabilidade tem que esta atenta ao avanco das questBes que se apresentam e passara a
incorporar as questes ecoldgicas e ambientais nos seus registros, na contabilizacdes e nas
divulgacGes aos usuarios da informacao contabil. O instrumento ja existe: “a Contabilidade”.
Por meio da identificacdo, mensuracdo e divulgacédo das referidas informacdes, a Contabilidade
contribui muito, sendo assim um sistema de informacdo que auxilia nas tomadas de decisoes.

Portanto a continuidade empresarial esta condicionada & forma de atuacdo dos seus
gestores e a sua aceitabilidade pelos usuarios internos e externos. Tal atuacdo depende dos
mecanismos adequados para identificar, apurar e analisar os recursos consumidos pelo
negdcio.E essa aceitabilidade ocorre & medida que as empresas satisfazem &s necessidades dos
usuarios, seja no nivel econémico, politico e social”, seja em termos de meio ambiente no que

tange um desenvolvimento sustentavel.
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