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RESUMO

No presente trabalho apresenta-se a analise das politicas publicas e a destinagéo
dos residuos sélidos, que tem como fundamental fonte geradora a producdo em
larga escala e o consumismo desordenado. Por maioria das vezes a destinagdo dos
residuos sélidos é exercida de forma inapropriada, sem nenhuma preocupacéo com
os problemas que podem causar a salude e ao meio ambiente. A pesquisa mostra
que a lei 12.305/2010 ainda néo é totalmente eficaz, sendo que é essencial a
conscientizacdo de toda sociedade, para minimizar 0os impactos ambientais com
relacdo a sustentabilidade e o equilibrio do meio ambiente para promoverem o bem
estar de todos. Pode se observar que o Pais ndo dispde de aterros sanitarios
necessarios para que a lei possa vir a exercer seu papel.
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ABSTRAT

This paper presents the analysis of public policies and the destination of solid waste,
whose main source is large-scale production and disordered consumerism. Most of
the time the disposal of solid waste is done in an inappropriate way, without any
concern about the problems that can cause health and the environment. The
research shows that law 12,305 / 2010 is not yet fully effective, and it is essential to
raise the awareness of every society, to minimize environmental impacts in relation to
sustainability and the balance of the environment to promote the well-being of all. It
can be observed that the country does not have the necessary landfills so that the
law can play its role.
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1. INTRODUCAO.

Com o passar do tempo 0 meio ambiente passou por diversas mudancas,
sofrendo grandes impactos ambientais, tornando-se extremamente sensivel, de
modo que medidas urgentes se fazem necesséarias para garantir um meio ambiente
ecologicamente sustentavel e equilibrado, bem de uso comum e dever de todos,
conforme a propria constituicdo federal de 1988 ressalta. Desde a década de 70,
percebe-se que é de extrema necessidade a protecdo e renovacdo dos recursos
naturais, ficando evidente que o meio ambiente deve ser tratado de uma forma
diferente a fim de que esses cuidados beneficiem a todos e as futuras geracoes.

Estamos em uma era de consumismo, de modo que a producdo e o acumulo
de residuos solidos proporcionam um desequilibrio e a degradacdo ambiental.
Conforme as dificuldades e os desafios em dar um destino adequado ao lixo, sem
duvida, o manejo inadequado do lixo e responsavel por grande parte dos problemas
relacionados com a saude ambiental que o planeta sofre ja algum tempo. Entdo
surgiu a necessidade de se ter as politicas publicas voltadas para que haja a
promocao de sustentabilidade no pais.

Dentre as medidas criadas, surgiu a lei 12.305, que institui no Pais a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, visando as mudancas que devem ser necessarias
com relacdo ao meio ambiente, para que a sociedade juntamente com o poder de
governo venha fazer melhorias para uma melhor relagcdo entre 0 homem e o meio
ambiente. Conforme as necessidades de se preservar 0 meio ambiente, a lei
especifica vem para sanar ou pelo menos minimiza os problemas com o meio
ambiente, se adaptando as reais necessidades.

A aplicacdo da legislacdo aborda também uma forma de se ter um controle
sobre a destinacdo adequada dos lixos, onde ressalta a prevencao e a reducédo na
geracdo de residuos a fim de minimizar os impactos que isso causa ao meio
ambiente.

E imprescindivel que se tenha uma abordagem mais ampla com relacéo as
formas de sustentabilidade e de equilibrio para o meio ambiente, de modo que seria
possivel uma mudanca consideravel com as atitudes de toda sociedade com os
cuidados com o meio ambiente de modo que se possa recuperar dos danos
causados ao longo do tempo. Deve-se ressaltar o papel de cidadado na busca por

conhecimento sobre as legislacbes ambientais. De acordo com as diretrizes de



direito, vem buscando possiveis solu¢cdes entre o desenvolvimento e a protecédo
ambiental.

Portanto a lei 12.305/2010 trouxe melhorias relevantes para que se possa ter
uma melhor qualidade de vida. Sendo que houve uma evolugéo e o desenvolvimento
do homem, ha entdo a importancia de ser diretrizes para amparar tal evolugdo onde
a lei vem para suprir tal necessidade. Sendo que a lei vem tentando amparar de

forma adequada o consumismo exacerbado dessa atual geracéao.

2. ANALISE DOGMATICA DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
PNRS.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, aprovada apos mais de 20 anos de
discussédo no Congresso Nacional, veio preencher importante lacuna na legislagao
ambiental brasileira ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos(JURAS,
2012, p.33).

E importante ressaltar a definicio de residuos soélidos que consta no texto

legal supracitado (art. 3°, inciso XVI):

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades

tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

A Lei 12.305/2010 apresenta outras definicbes conceituais, como a defini¢ao
de “rejeitos” (art. 3°, inciso XV):
Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e

economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéo final ambientalmente adequada;

Considerada um marco histérico na gestdo ambiental do Brasil, a PNRS
apresenta uma visao moderna no combate a um dos maiores problemas do planeta:
o lixo urbano.

A PNRS define trés requisitos basicos a serem abordados:



1) a elaboragéo de planos de tratamento de residuos sélidos; 2) o principio
de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre
governo, empresas e consumidores; e 3) a participacdo dos catadores de
reciclaveis e de materiais reutilizaveis no sistema de logistica reversa.
(GOMES, et tal, 2014, p. 98).

Com a sancédo da PNRS, o pais passou a ter um marco regulatorio na area de
Residuos Solidos. A PNRS ¢é resultado de ampla discussdo com os Orgaos de
governo, instituicdes privadas, organizacdes nao governamentais e sociedade civil, e
relinem principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos residuos
sélidos no Pais. O lixo urbano atinge de forma mediata e imediata os valores
relacionados com saude, habitacdo, lazer, seguranca, direito ao trabalho e outros
componentes de uma vida saudavel (RAUBER, 2011, p.02).

Constata-se uma era de extremo consumismo, exacerbado pela
obsolescéncia programada, onde o acumulo e a producdo de lixo proporcionam
desequilibrio e degradacdo ambiental. O lixo € um dos maiores problemas
ambientais que a sociedade hodierna enfrenta. Sabe-se que nos dias atuais sao
produzidas toneladas de lixo, e seu descarte nem sempre € feito de forma
adequada.

Na década de 90 no Brasil, a producdo de residuos domiciliares € da ordem
de 100 mil t/dia. Os municipios do Rio de Janeiro e Sado Paulo geram cerca de 6.000
t/dia e 11.500 t/dia, respectivamente. A producdo mundial é estimada entre um e
dois bilhdes de toneladas de residuos por ano. Conforme houve um crescimento na
populacdo com o passar dos tempos, houve também uma expansao na geracao de
residuos. (FERREIRA, 1995, s.p).

Com o passar do tempo e com a era do consumismo, o aumento de residuos
seria evidente no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico -
PNSB, realizado em 2000 pelo IBGE, foram coletados diariamente, cerca de
125.281 mil toneladas de residuos domiciliares (GRIMBERG, 2004. s.p).

Jacobi e Bezen (2011, p.139), esclarecem que o aumento de producao dos
residuos solidos € assustadoramente ascendente, haja vista que no ano de 2009
eram coletos cerca de 183 mil toneladas de lixo diariamente. A média de geracao de
residuos sélidos urbanos no pais, varia de 1 a 1,15 kg por hab./dia, padréo préximo
aos dos paises da Unido Europeia, cuja media é de 1, 2 kg por dia por habitante. A

geracao per capita apresentou um aumento real de 6,6% na quantidade de residuos



domiciliares gerados, o que demonstra a auséncia de acdes com o objetivo de
minimizar a geracao de residuos.

O Brasil gerou mais de 57 milhdes de toneladas de residuos solidos em 2009,
crescimento de 7,7% em relacdo ao volume do ano anterior. As capitais e as cidades
com mais de 500 mil habitantes foram responsaveis por quase 23 milhes de
toneladas de residuos solidos por dia, provenientes da atividade industrial,
doméstica, comercial, agricola e de servicos. Nesse sentido se os residuos soélidos
nao forem adequadamente geridos, podem provocar sérios danos ao ambiente e
reflexamente a sociedade.

Segundo dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), a quantidade de lixo produzido no
Brasil aumenta ano apos ano. Em 2015, foram geradas 79,9 milhdes de toneladas
de lixo em todo o pais, o que corresponde a um aumento de 1,7% se comparado ao
ano anterior. Esse dado mostra que a quantidade de lixo produzido no Brasil cresce

a uma taxa cinco vezes maior que o da populacéo (ZANETI; SA, 2002, p. 01).

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos prop6e medidas de incentivos para
realizacdo de consorcios publicos regionais com o objetivo de ampliar a capacidade
de gestao das administracées municipais, por meio de ganhos de escalas e reducao
de custos no caso de compartihamento de sistemas de coleta, tratamento e
destinacdo dos residuos sélidos (BRASIL, 2010). Assim, o meio ambiente é
dindmico, isto é, perpassa sempre sendo que o fator responsavel pela crise
ambiental e pela grande quantidade de lixo gerado na producéo e no consumo.

A crescente ameaca de colapso ambiental e de esgotamento de recursos, e a
necessidade de encontrar solugdes, explicam um movimento também crescente na
revisdo de paradigmas, no sentido de pensar as condi¢cdes de operacionalizagao
social, politica e tecnoldgica do desenvolvimento sustentavel (ZANETI; SA, 2002, p.
01).

E nitida a preocupacdo com o constante descarte desordenado de residuos
solidos no meio ambiente, bem como a necessidade de medidas eficientes. O
conceito de desenvolvimento sustentavel aumentou desde a insercédo das questbes
sociais, se sustentando na aproximacdo equivalente e indissociavel dos trés
seguimentos: social, ambiental e econémico que promovam a redugdo e tratamento

de tais residuos/rejeitos.



Portanto, sdo apontados problemas para o futuro do crescimento da
humanidade, tais como poluicdo, energia, saude, ambiente, tecnologia, dentre
outros, figurando como um alerta mundial sobre os problemas ambientais e as
consequéncias no desenvolvimento econémico mundial (OLIVEIRA, 2017, p.44).

Jacobi (2003, p, 193) aponta que a problemética da sustentabilidade assume
neste novo século um papel central na reflexdo sobre as dimensdes do
desenvolvimento e das alternativas que se configuram. O quadro socioambiental que
caracteriza a sociedade contemporanea revela que o impacto do ser humano sobre
0 meio ambiente tem tido consequéncias cada vez mais complexas, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos. Por conseguinte a noc¢édo de sustentabilidade
implica, portanto, uma inter-relacdo necessaria de justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e a ruptura com o atual padréo de desenvolvimento.

Vale ressaltar que “o desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragbes
futuras atenderem suas préprias necessidades”. O termo “desenvolvimento
sustentavel” surgiu a partir de estudos da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre as
mudancas climéticas, como uma resposta para a humanidade perante a crise social
e ambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do século XX
(BARBOSA, 2008, p.2).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21,
documento desenvolvido na Conferéncia “Rio 92”7, e incorporado em outras agendas
mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos, mas o conceito ainda esta em
construcdo segundo a maioria dos autores que escrevem sobre o tema (BARBOSA,
2008, p.2).

O descarte dos residuos nem sempre € feito de forma adequada, pois muitas
vezes esses descartes sdo feitos em lugares improprios, como lixdo a céu aberto, as
margens de riachos, em lotes baldios, as margens de estradas com pouco fluxo,
sendo que essa destinagao incorreta agride o meio ambiente, contaminando o solo,
o lencol freatico e etc. e prejudicando a vida humana.

Com as diversas mudancas que o meio ambiente vem passado, este se
tornou extremamente sensivel com as atitudes do ser humano, sendo imprescindivel
uma maior conscientizagdo, tanto do poder publico, quanto do poder privado e de

toda a sociedade para que se possam minimizar os danos causados.



A partir da urgéncia de se ter um meio ambiente sustentavel, houve a
preocupacdo de politicas publicas para sanar com a problematica dos residuos.
Sendo assim, a propria sociedade se viu no dever de agir, onde a Carta da Terra
(1992) dispbe:

Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época
em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo
torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao
mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica diversidade de
culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma
sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz.
Para chegar a este propésito, € imperativo que, os povos da Terra,

declaremos nossa responsabilidade uns para com 0s outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras geracoes.

Ha discussdes onde todos devem cuidar e preservar 0 meio ambiente, a fim
de se ter uma melhor qualidade de vida, jA que é uma garantia constitucional
(SILVA; SOARES, 2004, s.p).

Pode-se observar a importancia da questdo da educacdo ambiental como
fator importante para a percepc¢ao do meio ambiente saudavel como um direito a ser
exercido e exigido pelo cidad&o. A responsabilidade sobre o meio ambiente quando
identifica que o dever de agir, ndo cabe apenas a um grupo e sim, a toda sociedade
(GONCALVES, 2002, s.p).

Foi relevante para o meio ambiente a constituicdo brasileira de1988 no qual
designa importante contexto dedicado, sendo o capitulo v: (NASCIMENTO NETO,
2008, p. 12), de modo que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.(BRASIL,1988,texto
digital).

O meio ambiente esta passando por processo de transformacédo, no qual esta
evidente o esgotamento dos recursos naturais, 0S quais Sao essenciais para a
sobrevivéncia do ser humano. Entretanto foi necessario politica publica voltada para
a preservacao do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida.

Para Sorrentino et tal (2005, p. 290), as politicas publicas representam a

organizacdo da acgéo do Estado para a solugdo de um problema ou atendimento de



uma demanda especifica da sociedade. De modo que € imprescindivel que o Estado
exerca o seu poder de protecéo, preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes para o
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.
De forma simplificada, Bucci (2006, p. 39), explana sobre o conceito de
politicas publicas:
Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados-processo
eleitora, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentério, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as

atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinadas.

E possivel perceber que apenas a legislacio da PNMA n&o foi consideravel,
sendo primordial melhoria nas diretrizes para uma melhor protecdo ao meio
ambiente. Milaré (2004, p. 855) salienta que mesmo de forma tardia, a PNRS, veio
suprir importantes lacunas no ordenamento pétrio, quanto & tratativa com o0s
residuos solidos. Procede-se que a legislacdo preenche consideraveis lacunas no
arcabouco regulatério nacional.

A lei 12.305/2010 possui o0 proposito, estabelecendo diretrizes, instrumentos e
responsabilidades de gestdo dos residuos solidos bem definidos, permanece com
apenas 57 artigos, onde se mantém desde o projeto de lei protocolado na camara

dos deputados. Sao objetivos da politica nacional de residuos solidos:

A abordagem moderna da gestdo dos residuos sélidos exige muito mais
gue a implantacdo de um eficiente sistema de coleta, tratamento e
disposicdo do lixo, sendo essencial que se dé atencdo aos padrdes de
producdo e consumo. E preciso incentivar a reducdo da geracdo e da
periculosidade dos residuos e 0 aumento do seu aproveitamento. (BRASIL,
2010, texto digital).

E significativo ter uma legislacdo voltada para os cuidados com o meio
ambiente, a fim de se ter uma qualidade de vida melhor. Para Freitas, et tal (2011,
p.13) Ter a implantagdo de um sistema de gerenciamento de residuos apenas para
cumprimento de exigéncias legais ndo resolve o problema da sua geracao.
Consequentemente, observar se que a existéncia de uma legislagdo especifica
voltada para a protecdo do meio ambiente ndo € eficiente para a demanda na
geracgao de residuos solidos.



E importante a populacdo ter conhecimento de que ela que sustenta o
sistema de limpeza de sua cidade, e com iSSO possa gerar uma maior consciéncia
de promover a sustentabilidade econb6mica das operacfes, preservar 0 meio
ambiente, preservar a qualidade de vida da populacdo e contribuir para a solugéo
dos aspectos sociais envolvidos com a questao.

Outro aspecto indispensavel seria a propria populagdo, empenhada na
separacao e acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis em casa, 0s
grandes geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos. Os estabelecimentos que
tratam da saude, tornando-os inertes ou oferecidos a coleta diferenciada, quando
isso for imprescindivel,a prefeitura, através de seus agentes, instituicdes e empresas
contratadas, que por meio de acordos, convénios e parcerias exercem, € claro,
papel protagonista no gerenciamento integrado de todo o sistema (MONTEIRO,
2001, p.10).

3. A INSTRUMENTALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.

A sociedade moderna é um cenario diuturnamente de discussfes sobre o
cuidado com o meio ambiente e 0 manejo dos residuos sélidos, sendo esses
debates incessantes. Consequentemente pode-se observar no decorrer dos tempos
gque o meio ambiente vem passando por diversas mudancas e, portanto o0 seu
equilibrio sofre grandes impactos, sendo que o responsavel é o proprio homem.

Pinheiro e Francischetto (2016, p.5) ressaltam que a preocupagdo em torno
da destinacéo correta dos residuos ganhou espaco no cenario politico, haja vista o
fato de que certos ambientes apresentam-se como impréprios para tal atividade, os
denominados “lixdes”, por exemplo, que era a principal destinacdo destes rejeitos

ainda presentes em muitas cidades. Assim, a preocupacéao do Poder Publico era:

Até os anos 1990, [...] o gerenciamento dos residuos sélidos se
resumia a operar o sistema de limpeza urbana, promovendo varri¢éo,
coleta, transporte e disposi¢éo final dos residuos, sem preocupacéo
efetiva quanto aos aspectos de remuneracdo dos servigos, de
aplicacdo de indicadores de eficiéncia dos servicos prestados e a
integracd@o dos diversos tipos de residuos gerados.

Com o despertar para a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, em

especial respectiva as particularidades assumidas pela producéo exorbitante de lixo,
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tornou-se substancial de se ter uma legislacdo que intentasse, simultaneamente,
contornar os efeitos de tais modificagdes por meio de normatizagdo das atividades
gue abrangem o tratamento adequado aos rejeitos solidos.

Portanto, o objetivo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos enfatiza a néo
geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos solidos, com intuito de complementar importante lacuna na estrutura
regulatoria nacional, sendo que essa resolucéo e a constatacdo, ainda que atrasada,
de uma globalizante problematica ambiental que devasta o pais, problemética esta
de intensidade desconhecida.

A legislacdo designa discernimento para o tratamento dos residuos sélidos,
para isso idealizam diretrizes, além de invocar para fazer parte dos planos dos
residuos solidos os estados, os municipios e o distrito federal, além da propria
esfera federal porque caberd a todos unirem-se em prol de melhorar o meio
ambiente principalmente com a protecédo e banimento das atividades que descartam
na natureza materiais que podem ser reutilizados se reciclados. (VENTURA, s.a, p.
6).

Compreende-se pela propria lei, em suas disposicbes gerais, que a
instrumentalizac@o da politica nacional de residuos sélidos visa tornar a lei eficaz e
efetiva. A legislagdo conduz para a regulamentagdo para eliminar o descarte
inadequado dos residuos sdlidos, sobretudo nas cidades, a efetivacdo da coleta
seletiva e a conduta responsavel do Estado, consumidores e indUstrias com algumas
interessantes ferramentas como a logistica reserva. (ALONSO, et tal. 2017, p.01)

Nesse sentido, a lei que instituiu a politica nacional de residuos solidos,
estabelece importantes principios e diretrizes fundamentais para a gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos. A referida lei determina, portanto dispositivos
essenciais para a protecdo do meio ambiente, como a coleta seletiva que € o
recolhimento dos residuos organicos e inorganicos, secos ou umidos, reciclaveis e
nao reciclaveis que sdo previamente separados na fonte geradora, recolhidos e
levados para seu reaproveitamento.

Outro ponto relevante do dispositivo refere-se a responsabilidade
compartilhada quanto ao ciclo de vida dos produtos, ou seja, é a responsabilidade
individualizada dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, e nao
menos importante do consumidor final em seguida dos servi¢cos publicos de limpeza

urbana quanto aos residuos produzidos no consumo.
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Para MACHADO (2012, p.27), é preciso destacar que a lei estabelece uma
cadeia de responsabilidade, envolvendo todos que entram no ciclo de vida do
produto, isto é na série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdao final (art. 3°, IV). Porém, esse encadeamento n&o retira a individualizagéo
de cada ag&o ou omissdo da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado.

O autor ressalta que no compartilhamento da responsabilidade deve haver
uma conexdo das pessoas fisicas e juridicas de direito privado com pessoas
juridicas de Direito Publico. E de se colocar em relevo o art. 26 da mencionada lei
que afirma:

O titular dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos € responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta
desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo

integrada de residuos solidos, a Lei 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta
lei e seu regulamento.

Portanto, fica evidente que a elaboracdo da lei vem para que se tenha um
consenso de que 0 consumo sustentavel estd conceituado como a producdo e
consumo de bens e servicos de forma para atender as necessidades das atuais
geracdes e permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras (art. 3°, XIII).

Percebe-se que a referida lei de residuos sélidos é composta por condutas
voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 3°, Xl). Dentre os sete
elementos a serem considerados na gestdo integrada esta os desenvolvimentos

sustentaveis, que por lei, ndo pode ser desconsiderado. (MACHADO. 2012, p.30).

4. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE.

Segundo Gomes (2006, p.03), atualmente fala-se sobremaneira em crise
ambiental, entretanto, ndo é o meio ambiente natural que se encontra em crise, mas

a propria humanidade. Vive-se uma crise de valores, que desencadeiam o0s
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problemas presentes em diferentes setores da nossa sociedade — e geram a
ameaca ao meio ambiente.
Ressalta ainda a seguir. (GOMES. 2006, p.03):

Na verdade, as crises constituem consequéncias e nao causas dos
desequilibrios do processo. Atuar sobre as consequéncias — o controle do
mundo, a fome ou a exclusdo, sem modificar as estruturas, ou a natureza
do processo, pode até se constituir numa forma de aquietamento das
consequéncias, enquanto se mantém o modelo que gera os desequilibrios

insustentaveis e que nem far4 superar as crises e nem far4 as
transformagdes necessarias no rumo da mudanga civilizatoria.

A natureza vem sofrendo com as diversas formas de degradagcédo e de
desequilibrio, causado pelo préprio homem, por inUmeros tipos de poluicdo e
poluentes, onde ndo se tem um tratamento adequado para todo o lixo que e
produzido.

GIONGO, (2010, p. 86). Afirma que:

O conceito de meio ambiente € amplissimo, na exatamedida em que se
associa a expressao “sadia qualidade devida”. Trata-se, pois, de um
conceito juridico indeterminado, que, propositadamente colocado pelo
legislador, visa criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, ao
revés, se houvesse uma definicdo precisa do que seja meio ambiente,
numerosas situagbes, que normalmente seriam inseridas na Orbita do

conceito atual de meio ambiente, poderiam deixar desé-lo, pela eventual
criagdo de um espacgo negativo inerente a qualquer definigéo.

O meio ambiente deve ser respeitado e preservado, sendo necessaria a
formulacdo de politicas publicas para suprir as necessidades indispensaveis que o
meio ambiente tanto precisa, diante da problematica como resposta as
necessidades no combate aos impactos causados ao meio ambiente, surgiu as
politicas publicas e por consequéncia surgiu também a PNRS (Politica nacional de
Residuos Solidos).

Para Cavalcanti (2001, p.7) ha aspectos das politicas voltadas para objetivos
de sustentabilidade que merecem destaque, como o0 tratamento que deve ser
dispensado aos habitos de consumo e estilo de vida, sendo que é essencial ter
critérios biofisicos de uso sustentavel da natureza, combinados com instrumentos
para a correcdo dos desequilibrios sécio econdmicos e a promocao do bem estar da
populacdo, de modo que a sustentabilidade do desenvolvimento requer que 0s
servicos ambientais sejam preservados.

Portanto, o direito ambiental deve ser firmado em principios, diretrizes e

normas especificas, que tenham como premissa principal a busca por uma relagéo



13

equilibrada entre o ser humano e a natureza ao regular todas as atividades que
posam afetar o meio ambiente.

Com o proposito de se tivesse um lugar adequado para que pudesse viver, 0
ser humano foi capaz de transformar seu habitat natural em um lugar diferente,
propds um novo aspecto no meio ambiente de modo que 0 gerenciamento e a
domesticacao dos processos naturais passaram-se ao total controle e dominio sobre
0S recursos naturais, através do desenvolvimento do método cientifico e difusdo das
tecnologias, dando origem a civilizacao industrial.

Giongo, (2010, p.207) afirma:

E inegavel que a industrializagdo melhorou significativamente a vida dos
seres humanos, mas provocou igualmente efeitos desastrosos, que agora
ameacgam aqueles que ela prépria procurou beneficiar. As consequéncias
negativas ndo sao fruto da propria ciéncia e técnica, mas da falta de uma
cultura mais sistémica do ambiente e de um igualitarismo em relagdo aos
seres viventes presentes nas civilizagdes rurais.

Nesse diapasao, a civilizagédo industrial provocou alteragdes na sociedade.
Tais transformacdes podem ser expressas por meio da acentuacdo do
dualismo ser humano e natureza; da exploracdo dos recursos naturais para
atender as crescentes necessidades humanas; do desenvolvimento de
tecnologias com impacto sobre o ambiente; do uso e exploragdo de novas
fontes de energia; e através do aumento exponencial da populacdo e da
complexidade dos sistemas sociais pelo surgimento de classes sociais e
pelo desaparecimento de modos alternativos de vida devido a massificacdo
cultural.

Estamos frente a uma era de desenvolvimento intenso, de uma sociedade dita
moderna e em constante transformacdo, onde o meio ambiente por si s6 ndo é
capaz de se recuperar dos impactos sofridos pelas acées humanas, de modo que
houve entdo a indispensabilidade de uma legislagdo que vem para resguarda o0s
direitos ambientais. De modo que as politicas publicas procedem com principios
norteadores para o refugio de maneira que se possam ser alcancado o equilibrio e a
sustentabilidade no meio ambiente.

Nesse sentido, para Galbiati (2012, p.01) Em um sistema natural ndo ha lixo,
0 que ndo serve mais para um ser vivo é absorvido por outros, de maneira continua.
No entanto, nosso modo de vida produz, diariamente, uma quantidade e variedade
de lixo muito grande, ocasionando a poluicdo do solo, das aguas e do ar com
residuos toxicos, além de propiciar a proliferacdo de vetores de doencas.

Inquestionavelmente, a reciclagem é um processo essencial no combate as
diversas formas de poluicdo ao meio ambiente, sendo que a reciclagem é um

processo de reaproveitamento dos residuos sdlidos, de modo que h& a separacéo,
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transformacao e recuperacéo, envolvendo economia de matérias-primas e energia,
combate ao desperdicio, redugcdo da poluicdo ambiental e valorizacdo dos residuos,
com mudanca de concepcdo em relacdo aos mesmos.

Galbiati (2012, p.02) ressalta ainda que o Programa Nacional de Residuos
Solidos integra quatro ministérios e tem como objetivos: a organizacdo dos
catadores, visando sua emancipacdo econdmica; a ampliagdo dos servigos, com
inclusdo social e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza urbana;
reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos e erradicacdo dos lixdes.

O governo e a sociedade enfrentam um dos grandes desafios com relacdo a
estruturacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos com uma intensidade do
problema da geracdo de residuos solidos, sendo que sdo coletadas diariamente
toneladas de residuos é uma porcentagem minima e selecionada para a reciclagem,
outra porcentagem é levados para os grandes lixdes, onde ha outro problema, que
envolve a presenca de criancas, adolescentes e adultos vivendo em um dos
inumeros lixdes pelo pais. Sao coletados alimentos e materiais reciclaveis para dai
extrairem sua sobrevivéncia. Estima-se que sédo entre 200 mil a 800 mil pessoas e
pelo menos 35 mil sdo criangas, que vive e depende dos depdsitos a céu aberto nas
ruas em todo o pais, para garantir sua supervivéncia (Grimberg. 2004, p.02).

A PNRS sem duavidas possui qualidades desafiadoras a todos os envolvidos
na questao residuos, ao dispor obrigacdes e responsabilidades e, também, sobre
direitos ainda de efetividade ndo comprovada. Entretanto, a finalidade proposta pela
PNRS reflete nas provocacdes que o poder publico estd empenhado em
materializar, com o apoio da comunidade em geral. (Godoy. 2013, p.10).

Giarola, et tal (2012.p,03) para determinar a melhor tecnologia para
tratamento, aproveitamento ou destinagdo final do lixo é necesséario conhecer a sua
classificagao:

* O Lixo urbano e domiciliar sdo formados por residuos sélidos em areas
urbanas, incluam-se aos residuos domésticos, os efluentes industriais
domiciliares (pequenas industrias de fundo de quintal) e residuos
comerciais.

* O Lixo comercial é constituido pelos residuos sélidos de atividades
residenciais, contém muita quantidade de matéria organica, plastico, lata,
vidro. J& o lixo publico é formado por residuos solidos, produto de limpeza
publica (areia, papéis, folhagem, poda de arvores).

* O Lixo especial é instituido por residuos geralmente industriais, merece
tratamento, manipulac@o e transporte especial, sdo eles, pilhas, baterias,

embalagens de agrotdxicos, embalagens de combustiveis, de remédios ou
venenos.
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Giarola, et tal.(2012,p.03). Apresenta também as seguintes formas:

a) Residuos classe | — perigosos: sdo os residuos soélidos perigosos, com
potencial de risco a salde publica e ao meio ambiente. Caracteristicas: séo
inflamaveis, corrosivos, téxicos, reativos ou atraem doencas. Exemplos: lixo
hospitalar.

b) Residuos classe Il — ndo perigosos:

b.1) Residuos classe II-A — nao inertes: apresentam propriedades como
biodegradabilidade, solubilidade ou combustdo. Exemplo: matéria organica
e papel.

b.2) Residuos classe II-B — inertes: compreende rocha, tijolos, vidros e
certos plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos prontamente.

Por conseguinte, a lei apresenta um conjunto de principios essenciais para
sua total efetividade, como, instrumentos, diretrizes, metas, e acles relativas a
gestdo e gerenciamento de residuos solidos. Entretanto deve-se ter um manejo
adequado para que assim, possamos viver em um lugar mais adequado e
agradavel.

MACHADO (2018, p.15) salienta que, a Lei apoia e prioriza através do
DECRETO 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 (BRASIL, 2010c), que
regulamenta a PNRS, a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda. Mas, como bem afirma a PNRS em sua ordem de
prioridades, a ndo geracdo e a reducdo noO CONSUMO OU O CONSUMO consciente
devem sobrepor todas as formas de destinacdo. Somente assim, o meio ambiente
estard sendo abordado como premissa para 0 desenvolvimento sustentavel da
sociedade.

5. CONCLUSAO.

O lixo como ja demonstrado é um dos maiores problemas ambientais que o
Pais enfrenta nos ultimos tempos, de modo que o lixo produzido pela sociedade nem
sempre tem o descarte adequado, sendo que muitas vezes esses descartes sao
feitos em lugares inapropriados, como lixdo a céu aberto, margens de riachos, em
lotes baldios, margens de estradas com pouco fluxo, assim acarretam problemas a
salude da populacéo e agressédo ao meio ambiente.

Portanto, a propria Constituicdo Federal ressalta que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. De modo que todos
tem a responsabilidade sobre o meio ambiente quando identifica que o dever de agir
nao cabe apenas a um grupo e sim a toda sociedade.

Entretanto foi necesséaria a implantacdo de legislacbes que assegurasse 0
direito ao meio ambiente, de modo que surgiram as politicas publicas voltadas para
a sua preservacado, sendo que o meio ambiente esta passando por um processo de
transformacao, no qual esta evidente o esgotamento dos recursos naturais, 0s quais
Sao essenciais para a sobrevivéncia do ser humano. A partir da urgéncia de se ter
um meio ambiente sustentavel, houve a preocupacdo de politicas publicas para
sanar com a problemética dos residuos.

Com a sancédo da PNRS, o pais entdo passou a ter uma legislacdo na area
dos Residuos Sdlidos. Sendo que a PNRS é a resposta para uma possivel solucéao
para a sustentabilidade e o equilibrio ao meio ambiente, de modo que houve ampla
discussdo com oOrgdos de governo, instituicbes privadas, organizacbes nao
governamentais e sociedade civilLb de modo redunem principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes essenciais para a gestao de residuos sélidos no Pais.

Conforme o apresentado e analisado pela pesquisa, o Pais ainda nao
dispéem adequadamente os residuos sélidos, consequentemente, podemos
observar que a existéncia de uma legislacdo especifica voltada para a protecéo do
meio ambiente ndo é eficiente para a demanda na geracao de residuos solidos.

E importante a populacdo ter consciéncia para promover a sustentabilidade
ambiental do Pais, sendo um aspecto indispensavel seriam a prépria populagéo,
empenhada na separacdo e acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis
em casa, 0s grandes geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos.

Percebe-se que ainda ha inumeros lixdes pelo Pais a fora, de modo que
esses lixdes contaminam mais 0 meio ambiente, sendo que o descarte de residuos
sélidos é considerado perigoso, reciclavel, toxico, organico e inorganico, € assim
causam diversas formas de poluicdo e faz com que a populagdo sofra com uma
série de riscos de contaminacdo e por consequéncia prejudica mais 0 meio
ambiente, pois contamina o solo e os rios.

Compreende-se entdo que a lei ndo se tornou totalmente eficaz, sendo que
por consequéncia ha problemas ambientais consideraveis. Por muitas vezes o lixo
nao passa por uma coleta seletiva para receber um tratamento adequado, de modo

gue muitos materiais poderiam ser direcionados para a reciclagem, possibilitando
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emprego e favorecendo a situacdo do cenério brasileiro de muitas pessoas
desempregadas.

Entende-se que as leis que aborta sobre o0 meio ambiente de fato necessita
ser executada nas escolas desde 0s primeiros passos, para que assim as nossas
criancas possam ter conhecimento que deve preservar e proteger o meio ambiente e
progredir esses habitos por toda a vida. Através da educagcdo ambiental busca-se a
conscientizacdo de toda a sociedade para que assim possamos preservar 0S
recursos naturais que sao essenciais para nossa melhor qualidade de vida.

Portanto ter legislagbes especifica focalizado para a problemética dos
residuos nédo e suficiente, sendo que e fundamental que todos responsabilizam pela
a nao efetivacdo do que pressupde a legislacdo. Para se tiver uma solucdo com o
problema do lixo e primordial uma mudanca relevante nos habitos de todos, e
fundamental que haja um incentivo na educacdo ambiental para que os propositos
da lei da Politica Publica de Residuos Sélidos sejam efetivamente implantados e

possam ter de fato resultados explicitos e auténticos.
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