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RESUMO: O presente artigo cientifico tem por objetivo discutir a aplicabilidade da pena em
seu carater punitivo e ressocializatdrio. Analisar a definicdo de pena e o seu desenvolvimento
evolutivo no decorrer do tempo. Apontar os respaldos constitucionais diante da aplicacdo da
pena e dos direitos e garantias dos individuos condenados. Observar as fungdes que as
penalidades possuem diante das condutas delituosas. Apontar as relagdes de aplicabilidade da
pena junto aos preceitos do Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/40) e sua efetiva execucdo nos
termos da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84). Evidenciar as espécies de pena e sua
aplicacdo individual sobre os ilicitos penais no caso concreto. Averiguar a situacdo dos
apenados no cumprimento de seus direitos durante o tramite da acdo penal, no decorrer do
julgamento processual penal e na execugdo da sentenca com suas respectivas penas.
Compreender a execucao da pena e os seus efeitos ressocializatorios sobre o apenado.
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ABSTRACT: This scientific article aims to discuss the applicability of the penalty in its punitive
and resocializing character. Analyze the definition of penalty and its evolutionary development
over time. To point out the constitutional support in the face of the application of the penalty and
the rights and guarantees of convicted individuals. Observe the functions that the penalties have
before the criminal conducts. Point out the relations of applicability of the penalty with the
precepts of the Penal Code (Decree-Law No. 2,848/40) and its effective execution under the
Criminal Enforcement Law (Law No. 7,210/84). To highlight the species of penalty and their
individual application on criminal offences in the specific case. To investigate the situation of the
patients in the fulfillment of their rights during the prosecution, in the course of the criminal
procedural trial and in the execution of the sentence with their respective sentences. Understand
the execution of the sentence and its resocializing effects on the inprison.
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1 INTRODUCAO

A sociedade passou por transformacfes sociais ao longo da historia, em reflexo a
conduta humana que se transformou de acordo com suas necessidades. Embora a liberdade
humana fosse de certa forma ilimitada, tornou-se essencial a prevaléncia de regras de
condutas que fossem capazes de controlar as a¢cdes humanas, ao impedir que ocorressem fatos
reprovaveis e causadores de danos.

No intuito de reprimir condutas sociais reprovaveis fez-se necessario constituir regras
sociais, logo, “varias legislagdes surgiram, ao longo da existéncia da raga humana, com a
finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infracdo por elas previstas, a
exemplo das leis dos hebreus, concedidas por Deus a Moisés” (GRECO, 2017, p. 619). Desse
modo, preceitos antigos refletem atualmente as regras de condutas, que abrangem aspectos
simples e complexos da sociedade.

A punicdo dos individuos que violam a paz social surge ao passo que “o Direito surge
das necessidades fundamentais das sociedades humanas, que sdo reguladas por ele como
condigdo essencial a sua propria sobrevivéncia” (JESUS, 2011, p. 45). Assim, a
regulamentacdo das condutas manifesta-se necessaria a subsisténcia humana e a manutencédo
da sociedade.

Nesse contexto, nota-se que a instituicdo de um ordenamento juridico organizado e
eficaz é capaz de manter a ordem social, mas em conjunto com a soberania do Estado que
exerce as coercdes necessarias para o cumprimento das normas. Consequentemente, além da
manutencdo de uma ordem juridica, prevalecera a ordem publica.

Diante disso, a figura do Estado surge para a estruturacdo da sociedade e introduz
regulamentac6es sociais perante a comunidade, a resguardar direitos e deveres dos individuos
para garantir a ordem social e juridica. Desta forma, “vemos que o Estado estabelece normas
juridicas com a finalidade de combater o crime. A esse conjunto de normas juridicas da-se o
nome de Direito Penal” (JESUS, 2011, p. 45).

Contudo, sera primordial compreender a esséncia da pena, atribuida em seu carater
punitivo e ressocializatério, pois mesmo que o Estado use de seu poder para manter a ordem
social por meio do ordenamento juridico, a imposicdo de penas visa punir ilegalidades e
impedir que ocorram novamente (GRECO, 2017). Desse modo, “a reintegracdo do
sentenciado a sociedade constitui, portanto, uma meta a se atingir” (ESTEVAM, 2018, p.

381), na busca de uma sociedade justa e livre de irregularidades sdcias.



2 ACARACTERIZACAO DA PENA

A manutencdo da ordem social e juridica da sociedade surge da busca de sua
organizagdo em uma ordem eficiente, no intuito de alcancar o bem e a harmonia entre a
coletividade. No entanto, alguns fatos podem retirar a paz social, ao configurar-se como
condutas delitivas, ou seja, ilicitos penais, em que serd necesséria a intervengdo do Estado
para solucionar a desordem de alguma maneira, com o objetivo de inibir o agente delitivo de
exercer novas condutas.

Nesse contexto, o Estado como ente soberano emerge como o titular do jus puniendi,
ou seja, possuir do poder/dever de punir os agentes que infringem as normas de condutas
penais (GRECO, 2017). Logo, observa-se que “o jus puniendi pertence somente ao Estado, e,
ainda que o titular da acéo seja o particular, somente o Estado por meio do juiz é quem podera
aplicar a san¢ao” (BRITO, 2019, p. 43).

Nos aspectos normativos dos ilicitos penais a Constituicdo Federal resguarda em seu
artigo 5°, inciso XXXIX, que “n2o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal” (CF/88). Consequentemente, para que haja puni¢des aos ilicitos
praticados, € necessario que estejam positivados no ordenamento juridico em respeito ao
principio da legalidade descrito nesse trecho da Constitui¢do Federal (GRECO, 2017).

Desta forma, o ordenamento juridico abrange diversos fatos sociais positivados com a
finalidade de manter a coercdo social, cada qual com a sua finalidade e aplicabilidade
especifica no caso concreto. Além disso, a Constituicdo Federal também em seu artigo 5,
inciso XLI, destaca que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais” (CF/88), em repulsa as ilegalidades sofridas pela coletividade.

Porém, é importante mencionar que as condutas ilegais mais graves sao destinadas ao
campo do direito penal. Logo, em relacdo as demais areas do direito que ocorrem ilegalidades
“o direito penal deve, portanto, interferir o menos possivel na vida em sociedade, devendo ser
solicitado somente quando os demais ramos do direito, comprovadamente, ndo forem capazes
de proteger aqueles bens considerados da maior importancia” (GRECO, 2017, p. 127).

Desta forma, a atuacdo do Direito Penal ¢ relevante por ser fragmentario, pois “a
fragmentariedade deriva do fato de o Direito Penal constituir-se como ultima ratio, isto &,
como a ultima opgao da qual se deve valer o Estado na regulacdo de comportamentos sociais”
(ESTEFAM, 2019). Assim, o Estado € capaz de atuar interferindo o minimo possivel nas

relacdes coletivas, mas sem deixar de impor seu jus puniend.



Desse modo, observa-se perante as condutas ilicitas praticadas pelos agentes infratores
que “o meio de agdo de que se vale o Direito Penal ¢ a pena, em que ja se viu a satisfacdo de
uma exigéncia de justica, constrangendo o autor da conduta punivel a submeter-se a um mal
que corresponda em gravidade ao dano por ele causado” (DAMASIO, 2011, p. 45). Nesse
sentido, a figura da pena surge inicialmente para reprimir a conduta causada e de fato, punir o
agente infrator.

Por conseguinte, para manter essa ordem social, o Estado construiu um sistema
punitivo, onde “a pena ¢ a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica
uma infragdo penal” (GRECO, 2017, p. 581), resultado de seu mau comportamento. A
instituicdo do Estado como agente repressor das mas condutas comeca a tomar forma e
alcancar um patamar elevado, caracterizado pela ordem e pela justica.

Diante dessa Otica, avalia-se “do ponto de vista juridico-penal, [que a] pena é
consequéncia atribuida por lei a um crime ou a uma contravencao penal” (ESTEVAM, 2018,
p. 374), ou seja, emerge como uma puni¢do descrita em um dispositivo normativo
estabelecido para esse fim punitivo.

No entanto, além do carater punitivo que a pena possuia inicialmente em sua
formacéo, no seu desenvolvimento foi possivel estender o seu alcance de atuacdo, ao ponto
que possa tratar de aspectos ressocializatorios dos individuos. Entdo, a pena deixa de ser
apenas um meio de punir o infrator, mas torna-se também um meio possivel para impedir que
a conduta reitere (GRECO, 2017).

Apesar do surgimento da pena abranger aspectos de carater punitivo, a dispor de
punicBes severas ao agente, a propria Constituicdo Federal de 1988, abarca alguns preceitos
penais que protegem os apenados de penas que restrinjam direitos além dos permitidos pelo
ordenamento (CF/88). Consequentemente, “mesmo que com alguns retrocessos, nosso
ordenamento juridico tende a eliminar a cominacdo de penas que atinjam a dignidade da
pessoa humana” (GRECO, 2017, p. 620).

Nestes termos, a aplicabilidade das san¢des penais é uma ferramenta essencial para o
Estado impor sua forca punitiva, na garantia de uma sociedade organizada. Como resultado, a
caracterizacdo da pena refletira sua estrutura punitiva e ressocializatoria, exercida no ambito

da execucéo penal.

2. 2 Teoria das penas



Na aplicacdo da pena observa-se que algumas teorias expressam a finalidade da pena e
posteriormente a sua aplicacdo. A teoria absoluta visa que a pena possui apenas um carater
punitivo, ou seja, a aplicacdo de uma pena teria o papel de retribuir ao infrator o mal que
tenha causado a vitima e a sociedade, como meio de reparar os danos causados a ordem
publica (ESTEFAM, 2018). Desta forma, observa- se que “a vantagem das teorias absolutas
consiste em agregar a pena a ideia de retribuicdo e, com isso, estabelecer que a sanc¢ao deve
ser proporcional a gravidade do fato”. (ESTEFAM, 2018, p. 377).

No &mbito da teoria relativa ou também denominada como teoria finalista, sua
percepcdo € baseada na aplicacdo da pena com fins preventivos, visando impedir que o
infrator cometa o delito novamente (ESTEFAM, 2018). Desse modo, € nitida a prevencdo do
crime, “isto porque, para as teorias finalistas, sua base encontra-se no futuro, pois a pena
somente se justifica enquanto fator de prevencdo. As teorias da prevencdo encaram a pena
como fator necessario a seguranca social” (ESTEFAM, 2018, p. 378).

Em contrapartida, a teoria mista, também nomeada como teoria eclética, é adota pelo
Caodigo Penal Brasileiro e tem como concepcdo a aplicabilidade da pena baseada no carater
punitivo e preventivo das infracdes penais (ESTEFAM, 2018). Consequentemente, conclui-se
que ““as teorias mistas partem do pressuposto de que as fungdes retributivas e preventivas nao
sdo inconciliaveis. Por esse motivo, pode-se identificar na pena um duplo papel: retribuir e
prevenir (punitur quia peccatum est et ne peccetur)” (ESTEFAM, 2018, p. 378).

Portanto, 0 nosso ordenamento juridico na esfera penal adota a percepcdo da teoria
eclética, que define a aplicacdo da pena ndo apenas como um meio capaz de punir o infrator,
mas também capaz evitar que a conduta venha a reincidir. E a partir desse aspecto, que a pena
surge como um meio ressocializatério, em apds o cumprimento da pena o agente venha ser

reinserindo na sociedade como um cidadao livre e remido de seus delitos.

2. 4 Aplicabilidade das penas

A estrutura e a aplicabilidade das penas vdo além de uma previsdo normativa, pois
abrange uma caracterizacdo punitiva sob o agente infrator e busca ndo apenas puni-lo, mas
evitar que a conduta ocorra novamente. Além disso, o amparo normativo é primordial para
garantir que os preceitos da pena e os direitos inerentes ao condenado, sejam de fato
cumpridos de maneira adequada.

Em primeiro plano para aplicar a penalidade sob determinada conduta, deve estar

positivada no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 5°, XXXIX, da



Constituicao Federal, de modo que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal” (CF/88), em exteriorizagdo ao principio da legalidade ¢ da
anterioridade da lei penal (CP/45).

Ainda que em ambito constitucional, observa-se o principio do devido processo legal
aos individuos acusados por infracGes penais. Do mesmo modo, conforme o artigo 5°, LVII,
da Constituicdo Federal, institui que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria” (CF/88), em defesa ao direito do julgamento justo e
devido, acompanhado do principio da presuncédo de inocéncia.

Desta maneira, a efetivacdo da aplicabilidade das sancbes penais é exercida ao
considerar que “quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer cumprir o seu ius puniendi [...]” (GRECO, 2016, p. 581).
Logo, deve abranger a estrutura necessaria para que a conduta delituosa possa estabelecer o
julgamento, a condenacdo, e posteriormente, a aplicacdo da pena e sua execucao.

Saliente-se ainda que, ap6s o devido processo legal do acusado, vindo sua condenagéo
havera a imposicdo da pena, de acordo com os do artigo 32, do Codigo Penal. Desse modo,
podera ser imposta, com base em sua conduta, uma pena privativa de liberdade, restritiva de
direito, ou ainda, uma pena de multa (CP/40).

Deste modo, as espécies de pena sdo capazes de refletir a gravidade da conduta do
agente, pois serdo determinadas de acordo com sua conduta. De certo, a aplicacdo da pena
sera baseado inicialmente nos preceitos do artigo 68, do Codigo Penal, em que “a pena-base
sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de diminui¢do e de aumento”
(CP/40), como meio de efetivar a aplicabilidade da pena ao condenado.

Nesse caso, 0 artigo 59 do Codigo Penal descreve que a aplicacdo da pena fica a
critério do juiz, a ser observado sobre o caso concreto os aspectos do agente sobre a sua
culpabilidade, aos seus antecedentes, a sua conduta social, & sua personalidade, aos motivos
ou circunstancias do crime e suas consequéncias, bem como em relagédo ao comportamento da
vitima, para estabelecer a suficiente reprovacao e prevencao do crime (CP/40).

Em consequéncia da decisdo do juiz quanto ao artigo mencionado no paragrafo
anterior, deve estabelecer as penas aplicaveis dentre as cominadas ao caso e devera determinar
a quantidade de pena aplicdvel dentro dos limites previstos, instituir o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade e impetrar quando cabivel, a substitui¢cdo da pena

privativa de liberdade por outra espécie de pena (CP/40).



Entretanto, quando se trata da pena de multa, o artigo 60 do Codigo Penal, prescreve
que “na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, & situacdo econémica
do réu” (CP/40). Assim, a pena sera aplicada do modo eficiente ao condenado, afetando sua

estrutura econémica, porém podera cumpri-la sem comprometer sua prépria subsisténcia.

3 AEXECUCAO DAS PENAS

A execucdo da pena imputada ao condenado é importante para trazer a eficiéncia da
condenacéo e punir o agente de acordo com seus atos ap0s a sentenca transitada em julgado.
Em vista disso, o individuo condenado uma pena e ingressard no sistema de execucao penal,
regido pela Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal). Logo, em seu artigo 1° diz que “a
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado” (Lei
n° 7.210/84), em respaldo aos direitos dos apenados.

Nesse contexto, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) sera responsavel por
resguardar também os direitos aos condenados submetidos ao seu regime de execugdo penal,
segundo as disposi¢des descritas no artigo 2°, paragrafo Ginico, em que consagra que “esta Leli
aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar,
quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo ordindria” (Lei n® 7.210/84).

Na perspectiva do Estado, havera a concretizacdo da sua funcdo punitiva, de modo que
“o0 jus puniendi, que é o direito de punir do Estado, deve ser exercido conforme os direitos e
garantias vigentes” (CARVALHO, BARBETA, 2016, p.31). Embora o Estado deva agir
soberanamente sob as condenagdes penais, os direitos fundamentais dos individuos sempre
deveram ser resguardados.

Desse modo, as relagbes punitivas devem ser exercidas pelo Estado no combate aos
infratores da lei, impondo as devidas puni¢fes de acordo com a espécie e a intensidade que
cada conduta delituosa fora exercida, de acordo com os preceitos promulgados no Codigo
Penal Brasileiro (CP) de 1940, juntamente com a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal),
para punir os agentes criminosos e garantir a prevaléncia da justica e da ordem publica.

Além das penas possuirem um papel punitivo, deve integrar acima de tudo um carater
ressocializatério, capaz de punir o agente e reintegra-lo novamente na sociedade,
resocializando e impedindo a ocorréncia de novos delitos (GRECO, 2017). Apesar de um
assunto complexo, o ordenamento juridico possui diversos dispositivos que visam cumprir

com 0s aspectos punitivos e ressocializatorios da pena.



4 DOS DIREITOS DOS APENADOS

A funcéo punitiva das penas tem na sua aplicacdo o dever de seguir os termos legais,
principalmente os principios gerais do direito no que tange a protecdo do condenado que deve
cumprir a san¢ao, mas de forma justa e humana. Através dessa concepgdo, observam-se 0s
preceitos constitucionais que garantem ao apenado 0 cumprimento de sua pena com
humanidade e garantida a dignidade da pessoa humana (CF/88).

De certa forma, as garantias constitucionais sdo aplicaveis tanto sobre a prépria pena
quanto a pessoa do condenado. Assim, conforme ao artigo 5°, XLVII, da Constituicdo Federal
(CF/88), sdo inadmissiveis as penas cruéis, forcadas, de carater perpetuo, de banimento, ou
mesmo, penas desumanas que venham a ser criadas ou aplicadas (CF/88). Embora a pena
possua, sob o viés de cunho social, uma conceituacdo de castigo ao condenado e a retirada de
direitos fundamentais € inaceitavel pela a Carta Magna.

Em outro aspecto, a Constituicdo Federal também consagra em seu no art. 5°, XLIX,
que “¢é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (CF/88), preceitos que a
Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) reforca ao descrever em seu art. 3°, que “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou
pela lei” (Lei n® 7.210/84).

Assim, a Lei n® 7.210/84 (Lei Execucdo Penal) também menciona em seu artigo 10,
que “a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (LEP). Desta forma, reafirma o dever de
cuidado do Estado em a pena no seu carater punitivo e ressocializatério.

O artigo 40 garante que as autoridades devem respeitar a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios (Lei de Execucdo Penal). Desta forma, o artigo 41 da Lei
de Execucdo Penal lista os direitos dos apenados, logo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagdo suficiente e vestudrio;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneragéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal,



Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
peng;

XII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagéo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

(Lei de Execucdo Penal)

Nesse contexto, os direitos e os deveres dos condenados tem o papel de garantir a
disciplina dos estabelecimentos penais, além de resguardar a sua integridade fisica e moral.
Desta forma, cumpri-se a caracterizacdo da pena em punir e ressocializar pela garantia dos

direitos fundamentais ndo alcangados pela condenacao penal.

S INSTITUTOS RESSOCIALIZATORIOS AOS CONDENADOS

A aplicabilidade da pena atinge concepcdes ressocializatorias, tragando seu caminho
junto ao termo punigédo. Portanto, cabe observar que a pena sera caracterizada como um meio
capaz de punir o agente infrator e impedir a ocorréncia de novas condutas, na busca da ordem
social.

Contudo, o instituto da ressocializacdo tem sido visto como ineficaz, logo “a
ressocializacdo, antes de tudo, € um problema politico social do Estado. Enquanto ndo houver
vontade politica, o problema da ressocializagdo sera insoluvel” (GRECO, 2017, p. 589),
perdurando por décadas de descaso.

Em orientacdo doutrinaria sob a estruturacdo da pena e sua finalidade, podemos
concluir que “conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena nao deixa de possuir
todas as caracteristicas expostas: castigo + intimidacdo ou reafirmagdo do Direito Penal +
recolhimento do agente infrator e ressocializagdo” (NUCCI, 2014, p.308).

Portanto, em estudos ainda mais aprofundados, nota-se que a fundamentacdo da pena
atinge concepcBes punitivas e ressocializatorias, como um conjunto inseparavel que devera
ser cumprido em etapas, mas que na auséncia de uma delas, a aplicacdo da pena terd sido
ineficaz. Embora a aplicabilidade das penas seja a exterioriza¢do do jus puniendi do Estado,
cabe notar que ainda possui um carater social, ao conciliar a puni¢do do condenado com sua
ressocializacdo (GRECO, 2017).

Diante disso, além da analise extensiva da pena em todos 0s seus critérios de aplicacao

e sob os seus fundamentos concretos e abstratos, a presenca do Estado em sua consolidacédo €
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essencial, seja na implementacdo de uma estrutura normativa solida, seja em sua propria
aplicacdo no caso concreto. Assim, com a imposi¢do e 0 cumprimento da pena o Estado tera
imposto seu poder na manutencao da ordem juridica e social.

Entretanto, apesar do Estudo cumprir com seu papel punitivo perante as condutas
ilicitas, deve ser observado se a sua atuagcdo em punir também é capaz de prevenir novas
condutas, atuando ndo apenas com a aplicacdo de sangfes, mas garantindo a prevencdo e a
ressocializacdo. Afinal, a ordem publica deve ser garantida pela atuacdo do Estado com o
cumprimento ao ordenamento juridico.

O sistema penitenciario atual recebe pouca atencdo do Estado e da prépria sociedade.
As unidades penitenciarias sdo vistas com olhar de desprezo e marginalizacdo por deterem
condenados e presos provisorios de diversas naturezas e delitos. A lei Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84) apesar de garantir direitos e deveres aos apenados, ndo pode por si sO controlar o
sistema carcerario sem o integral auxilio do Estado.

Desde a promulgagdo do Pacote anticrime (Lei n°® 13.964/19) o quantitativo para a
progressdo de regime de pena tornou-se mais gravoso por alterar os parametros da Lei de
Execucao Penal, mantendo os condenados por mais tempo no carcere. Desta forma, o
cumprimento de pena desse beneficio foi alterado, como no caso dos agentes condenados por
crimes hediondos, quando primarios deviam cumprir 2/5 da pena e caso reincidentes, cumprir
3/5. Porém, com as novas alteracdes o agente que cometer crime hediondo quando primério,
deve cumprir 60% da pena, ou ainda, 70% da pena quando reincidente (Lei de Execucao
Penal).

Neste contexto, € notério que a populagdo carcerdria aumentou por conta das
mudancas quanto as normas de progressdo de regime, pois o periodo de confinamento foi
estendido, causando maior dificuldade na progressao de regime atual, que exige mais tempo
de pena a ser cumprida.

No ano de 2021 de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional, a
populacdo privada da liberdade totalizou em 679.577 (seiscentos e setenta e nove mil e
quinhentos e setenta e sete) individuos, superando 0s nimeros de vagas, respectivo a 467.569
(quatrocentos e sessenta e sete mil e quinhentos e sessenta e nove) vagas (SISDEPEN, 2021).

Desta forma, em relacdes aos anos anteriores, 0 ano de 2021 contou com um aumento
de 1,02% da populagdo careceria nacional, enquanto no ano de 2020 ocorreu um indice
negativo de -10,93%, indices ligados provavelmente aos efetivos da Pandemia da Covid-19
(SISDEPEN, 2021). Assim, 48,64% desses condenados encontram-se sobre o regime fechado,

18,56% em regime semiaberto e 3,02% em regime aberto, mas o quantitativo de individuos
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presos provisoriamente surpreende, pois representa 29,35% dos agentes privados de liberdade
(SISDEPEN, 2021).

Nessa percepc¢do, por meio do ADPF n° 347 MC / DF que também discutiu sobre
relacbes de superlotacdo das unidades penitenciarias pelo Brasil e suas condicdes de
humanidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema penal brasileiro encontra-
se em “estado de coisas inconstitucionais”, pois nota-se que esse sistema carcerario sofre com
a “violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentaria” (ADPF n°® 347 MC / DEF, p. 3), preceitos que
definem o “estado de coisas inconstitucionais”.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal diante do “estado de coisas
inconstitucionais” do sistema prisional declarou na ADPF n° 347 que “ante a gravidade, [€]
indispensavel a intervencdo do Supremo, no exercicio do papel contramajoritario proprio das
cortes constitucionais, em protecdo da dignidade de grupos vulneraveis” (ADPF n°® 347 MC /
DF, p. 7). Logo, o Supremo (STF) visa intervir quanto a garantia dos direitos fundamentais
dos apenados e tratar da situacdo da superlotacdo que impede a dignidade da pessoa humana e
a eficacia da ressocializacdo dos condenados.

Nas disposicdes do ADPF n° 347 MC/DF, o Supremo Tribunal Federal ainda alega que
as “mazelas comprometem a seguranca da sociedade, considerada a “mistura”, ocorrida nos
presidios, entre presos com graus diferentes de periculosidade, o que afasta a possibilidade de
ressocializacdo, contribuindo para que as taxas de reincidéncia cheguem a 70%” (ADPF n°
347 MC / DF, p. 5). Assim, a incapacidade de ressocializacdo provoca 0 aumento progressivo
da criminalidade e consagra o sistema prisional brasileiro como uma “escola do crime”
(ADPF n° 347 MC/DF).

A estrutura carceraria tem sido deteriorada ao longo dos anos, ao passo que “os
carceres brasileiros ndo servem a ressocializagdo dos presos. E incontestavel que implicam o
aumento da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime”
(ADPF n° 347 MC / DF, p.8). Logo, o aspecto ressocializatorio foi abandonado e o propdsito
punitivo da pena € o Unico a ser cumprido com rigidez.

Consequentemente, € importante destacar que o Supremo reafirmou no ADPF n® 347 a
protecdo e a responsabilidade que o Estado possui sobre os individuos e toda a sociedade,
especialmente quanto ao sistema penal carcerario, de modo que deve ser observado que
“quando o Estado atrai para si a persecucao penal e, por conseguinte, a aplicacdo da pena

visando a ressocializacdo do condenado, atrai, conjuntamente, a responsabilidade de
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efetivamente resguardar a plenitude da dignidade daquele condenado sob sua tutela” (ADPF
n® 347 MC/DF, p.8).

De acordo com essa afirmativa, o Supremo Tribunal Federal também menciona que
“baseadas no dialogo e na cooperagao entre os diversos Poderes estatais, atribuam ao Governo
e ao legislador a possibilidade de formulagdo de planos de acdo para a superacdo do “estado
de coisas inconstitucional” (ADPF n°® 347 MC/DF, p.8), na busca de reestruturar o sistema
penitenciario, para cumprir com o carater punitivo e ressocializatério da pena, sem prejuizo da
dignidade da pessoa humana.

O Supremo ao tratar do custeio financeiro do sistema penitenciario no ADPF n° 347,
dispds das prejudiciais limitacdes de despesas, em que “os valores ndo utilizados deixam de
custear ndo somente reformas dos presidios ou a construcdo de novos, mas também projetos
de ressocializacdo que, inclusive, poderiam reduzir o tempo no carcere” (ADPF n°® 347
MC/DF, p. 22).

Diante o exposto, conclui que o descaso do Poder Publico diante do sistema carcerério
tem sido o principal fator que impede a ressocializacdo dos condenados pela auséncia de
estrutura e incentivos. Desse modo, a ressocializacdo deveria ser o instrumento essencial do
Estado no combate ao crime, por ser capaz de impedir a reincidéncia e a reeducacdo dos

apenados.

6 CONCLUSAO

Em suma, a garantia a ordem publica sob um Estado democratico de direito, é
garantida por normas e condutas de ordem comportamentais instituidas aos individuos que
propde um convivio civilizado e eficaz. Assim, sob as ilegalidades, aos infratores recai a
imposicdo de penas restritivas de direito, privativas de liberdade ou multas, que poderéo afetar
desde aspectos financeiros, até o carater punitivo do individuo (CP/40).

Desta forma, os aspectos da pena podem abranger ndo apenas seu carater punitivo no
papel de reprimir as condutas delitivas, mas podem compor a prevencao de novos delitos com
a ressocializacdo do agente e a sua reinsercdo na sociedade, como um cidaddo remido de suas
condutas ilicitas.

Em conformidade com o aspecto do Direito Penal atual, as penas sdo estruturadas com
objetivo de punir um infrator que, caso seja considerado culpado em sentenca transitada em
julgado, sera submetido a uma pena que visara puni-lo e evitar novas condutas, de modo a
manter a ordem social e juridica (GRECO, 2017).
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A instituicdo das penas sobre as conduta ilicitas deverd ser sempre observado os
aspectos do caso concreto para determinar a puni¢do adequada de acordo com a gravidade do
ato e dos danos causados, sem deixar de observar os preceitos legais necessarios a punicao.
De qualquer modo, ainda que privado de sua liberdade ou de alguns direitos, os individuos
condenados possuiram direitos e mecanismos que 0s pretejam para que a pena possa cumprir
sua finalidade punitiva e ressocializatéria (CP/40).

A punicdo adequada para o individuo €é capaz de garantir a eficacia da ressocializacéo,
pois resguarda a dignidade da pessoa humana, favorece a restituicdo do cidaddo e a
reconstrucdo de uma pessoa id6nea. Desse modo, o0 aspecto ressocializatorio pode ser
considerado o ponto mais importante no cumprimento na pena.

Insta ressaltar, que a ineficacia do instituto ressocializatorio pode causar diversos
problemas a sociedade, incluindo questdes que devem ser discutidas, como 0 aumento dos
indices de criminalidade por conta da reincidéncia dos agentes que ndo foram ressocializado
pelo sistema.

No aspecto em que se encontra 0 sistema penitenciario brasileiro, anteriormente
denominado como “estado inconstitucional das coisas”, o sistema tem atuado de maneira
ineficaz no que tange aos aspectos ressocializatorios, desse modo, quem quer que ingresse nas
unidades carcerdrias possui uma chance minima de ser ressocializado. Assim, a principal base
da pena € apenas punir o infrator, que ndo suficiente para reduzir os numeros de
criminalidade.

A funcdo do Estado em punir os agentes delituosos tem sido exercida com bastante
eficdcia, porém, sem o carater ressocializatério da pena os agentes voltam a delinquir e a
garantia da ordem publica ndo pode ser assegurada. Nesse contexto, o Estado deve trabalhar
em uma reestruturacdo de seu sistema penitenciario, na busca de cumprir com as primazias da
pena, fatores punitivos e ressocializatorios que colaboram para a paz publica.

Portanto, a atuacdo do Estado é necessédria para a garantia da ordem do Estado
democrético de direito, em conjunto com o ordenamento juridico que protege os direitos e as

garantias fundamentais dos individuos.
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