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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade conceituar o instituto da pensédo por morte
perante o Regime Geral de Previdéncia Social, tracando os requisitos indispensaveis
a sua concessao diante da legislacdo vigente. Abordara com énfase as principais
mudancgas trazidas pela Lei n°13.135/15 no instituto da pensédo por morte, quais
sejam, a retirada do carater vitalicio do beneficio, a exigéncia do tempo minimo de
casamento ou unido estavel, a limitacdo do tempo de recebimento do beneficio, a
vedacdo da concessdo do beneficio ao dependente que causar de forma dolosa a
morte do segurado, dentre outras importantes inovac¢des. Assim, sera analisado se
referidas alterac6es foram necessarias para evitar a pratica de fraude no instituto da
pensdo por morte, bem como, evitar o déficit na Previdéncia Social.
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ABSTRACT

This article aims to conceptualize the Office of death benefits to the General system
of Social Security, tracing the requirements necessary for your lease on the existing
legislation. Will address with emphasis the main changes brought by law n°
15/13,135 in Institute of death benefits, namely, the withdrawal of the lifelong
character of the benefit, the minimum time requirement of marriage or stable Union, a
limitation on the time of receipt of the benefit, the fence the granting of the benefit
dependent on that cause of death of the insured intentionally form, among other
important innovations. Thus, it will be analyzed if said changes were necessary to
avoid fraud in the institute of the pension by death, as well as, to avoid the deficit in
Social Security.
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1. INTRODUCAO

A Pensao por Morte é um beneficio previdenciario garantido aos dependentes
do segurado (a) da Previdéncia Social em virtude do seu falecimento, com o objetivo
de substituir a renda do falecido a fim de manter a dignidade daqueles que dele
dependiam diante do risco social morte. Prevista no ordenamento juridico brasileiro
no artigo 201, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada pela Lei n°
8.213 de 1991 em seus artigos 74 a 79 e artigos 105 a 115 do Decreto 3.048 de
1999.

No entanto, a Lei n° 13.135/2015, em vigor desde 17 de julho de 2015,
resultante da converséo parcial da Medida Provisoéria 664/2014, trouxe importantes
inovacdes nas regras de concesséo e duragdo do beneficio da Penséo por Morte,
alterando a Lei n°8.213/91 que regula o referido b eneficio, tais alteracfes sao objeto
do presente artigo.

Nesse passo, com intuito de apresentar ao leitor um melhor entendimento no
gue diz respeito as novas regras para concessao do beneficio da pensao por morte,
0 presente trabalho, apresenta um breve histérico e evolu¢do da previdéncia social,
conceitua o beneficio previdenciario da penséo por morte; identifica os dependentes
do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social; analisa e comenta as
alteracdes advindas da Lei n°13.135/15 no institut o da Penséo por Morte.

Desse modo, o0 presente artigo analisa ainda, se as alteracées na Lei n°
8.213/91 introduzidas pela Lei 13.135/2015 foram necessarias para evitar a pratica
de fraudes no instituto da pensao por morte.

O método utilizado para a realizacéo deste trabalho foi dedutivo, de modo que
de inicio tratar-se de uma analise geral, finalizando de forma especifica. No que
concerne ao procedimento da pesquisa bibliografica realizada, foi o técnico, tendo
em vista que foram utilizados livros, artigos cientificos, revistas cientificas e
monografias do decorrer da pesquisa e desenvolvimento do trabalho.

O tema em estudo desperta curiosidade pela grande relevancia que tem
diante da sociedade, pois 0 mesmo tem o objetivo de beneficiar os dependentes do
segurado que vier a Obito, visando assegurar a dignidade daqueles que dele
dependiam diante do risco social morte, substituindo a renda por ele percebida por

seu labor ou até mesmo pelo recebimento de algum beneficio quando do o&bito.



Outro motivo que norteou a escolha do referido tema, foram as recentes mudancas
no instituto da penséo por morte.

O objetivo deste artigo, portanto, ndo é esgotar o tema, mas comentar e
analisar se as principais alteracfes trazidas pela Lei n° 13.135/2015 perante o
beneficio da Pensdo por Morte do Regime Geral da Previdéncia Social foram
necessarias para coibir a pratica de fraudes junto ao referido instituto.

2. PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com Frederico Amado, o direito a Previdéncia Social, bem como
aos direitos inerentes a saude e a assisténcia social, que formam a seguridade
social, sdo indispensaveis a efetivacdo do direito fundamental da dignidade humana
e dos demais objetivos fundamentais assegurados na nossa Carta Magna de 1988.
Nesse contexto, prevé a Constituicdo Federal que a Previdéncia Social seri
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e filiacdo obrigatoria.

Nesse passo, cabe ressaltar que um dos grandes tracos que distinguem a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude publica € o seu caréater
contributivo, de modo que apenas as pessoas que contribuirem para o regime que
se filiarem terdo cobertura previdenciaria, sendo que tais contribuicbes €
pressuposto para a concessdo de beneficios e servicos aos segurados e seus
dependentes (AMADO, 2016, p. 148).

Segundo Frederico Amado, em sentido amplo e objetivo, a previdéncia social
pode ser definida como um seguro com regime juridico especial, sendo que é
disciplinada pelo Direito Publico, necessariamente contributiva, que disponibiliza
beneficios e servicos aos segurados e seus dependentes, que serdo variados
dependendo do plano de cobertura (2016, p. 176).

Em se tratando dos planos de cobertura perante a Previdéncia Social,
destaca-se o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, este que é obrigatorio
para os trabalhadores em geral, salvo excecdes previstas em lei. No que tange ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal criada pela Lei n°8.029
de 1990, fruto da fusdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS,
cabera a administracdo do plano de beneficios e servicos (AMADO, 2016, p. 178 a
179).



Nesse contexto, um dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social é
a pensdo por morte, assegurada constitucionalmente, e visa amparar 0S
dependentes do segurado diante do risco social morte no ambito da Previdéncia
Social, esta previsto no ordenamento juridico brasileiro no artigo 201, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada pela Lei n°8.213 de 1991 em seus
artigos 74 a 79.

Diante disso, observa-se que a relacdo juridica que envolve a Previdéncia
Social e os dependentes do segurado em se tratando de pensdo por morte, sO
nasce diante do falecimento do segurado e a existéncia de dependentes na data do
Obito. Assim, tem direito a penséo por morte os dependentes do segurado falecido,

obedecida a hierarquia entre as classes previstas no artigo 16, da Lei n°8.213/1991.

3. PENSAO POR MORTE

A pensao por morte é um beneficio previdenciario pago aos dependentes do
segurado (a), que vier a o6bito, aposentado ou ndo, conforme prevé o artigo 201,
inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentada pelos artigos 74 a 79 da Lei n°
8.213/91. Trata-se de prestacdo de pagamento continuado, que tem por objetivo
substituir a remuneracdo do segurado (a) falecido (Kravchychyn, Kravchychyn,
Castro e Lazzari, 2013, p. 427).

Antes de adentrar as alteracdes trazidas pela Lei n° 13.135/15 faz-se
necessario discorrer sobre alguns conceitos relevantes acerca do tema em estudo.
Tém-se como sujeito ativo do beneficio em comento, o conjunto de dependentes do
segurado, previstos no artigo 16 da Lei n°8.213/91, sendo o sujeito passivo, por sua
vez, o Poder Publico, ou seja, uma Autarquia Federal, a saber, 0 INSS.

Assim, todos os segurados podem instituir pensdes por morte se deixarem
dependentes. Desse modo, passaremos a discorrer sobre os referidos dependentes,
trazendo o rol e as classes de beneficiarios previstos na legislacado previdenciaria

brasileira, e ainda, tecer alguns comentarios que se considera relevantes.

3.1. Beneficiarios

Os beneficiarios da pensao por morte sao os dependentes do segurado que

vier a 6Obito, pois a partir de entdo inicia-se nova relagéo juridica previdenciaria, que



tem como objeto 0 pagamento da pensao por morte. Assim, morrendo segurado sem
deixar dependentes ndo se instaura a relacdo juridica (SANTOS, 2016, p. 362 e
365).

No que tange ao rol de dependentes do segurado, estdo elencados no
artigo.16, da Lei n°8.213P1, in verbis;

Art. 16 - Sdo beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na
condicéo de dependente do segurado:

| — o cbnjuge, a companheira, o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il — os pais;

Il — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Desse modo, imperioso salientar que a Lei n°8.213/91, em seu artigo 16,
acima transcrito, elenca quem sao os dependentes do segurado, dividindo-os em
trés classes, que serédo abordadas a seguir.

Assim temos a primeira classe que é formada pelo conjuge, companheiro (a),
filhos menores de 21 (vinte e um) anos (ndo emancipados) de qualquer condi¢ao e
ainda, os filhos de qualquer idade invalidos ou que tenham deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave que acarrete incapacidade absoluta ou relativa, desde
que declarado judicialmente. Esta classe é considerada preferencial em relacéo as
demais, e as pessoas que dela fazem parte possuem presuncdo de dependéncia
econdmica.

Desse modo, segundo o artigo 16, 84, da Lei n°8.21 3/91 os dependentes da
referida classe nao precisam fazer prova de que dependiam economicamente do
segurado, pois referido dispositivo tras a presuncéao de dependéncia econdémica para
estes.

Assim, de acordo com a referida Lei, a segunda classe € composta pelos
pais, estes ndo gozam da presuncao de dependéncia econémica, desse modo, para
terem direito ao beneficio da penséo por morte necessario se faz a comprovacao da
dependéncia econbmica. Cabe lembrar que, aqui a lei elenca os pais como
dependentes, e ndo os ascendentes, desse modo, 0s avls ndo sao considerados
como tais.

Na terceira e Ultima classe, conforme a Lei n° 8.213/91 tem-se como

dependente o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e



um) anos ou invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, nesta classe, o
dependente também deve comprovar dependéncia econémica.

Nesse sentido, é salutar mencionar que conforme artigo 77 da Lei n°
8.213/91, havendo mais de um dependente da mesma classe, a pensao por morte
sera rateada em partes iguais, de modo que ao cessar a dependéncia de algum
deles, os remanescentes serdo acrescidos proporcionalmente as cotas daqueles
que continuam auferindo o beneficio.

Todavia, o 8§ 1°do artigo 16 da mesma Lei leciona q ue havendo dependente
de qualquer das classes, exclui o direito dos dependentes da classe seguinte, ou
seja, 0 beneficio s6 podera ser rateado entre dependentes da mesma classe, que
concorrem em condicfes de igualdade. Isso significa dizer que se existirem
dependentes de primeira classe, automaticamente ficam excluidos os de segunda e
terceira classe. Se nédo houver dependentes de primeira classe, os de segunda
classe poderédo gozar das prestacdes, excluindo os dependentes de terceira classe,
gue somente serdo beneficiados se ndo existirem os de primeira e de segunda
classe.

Nesse diapasédo, o Cdodigo Civil de 2002 dispbde que a menoridade cessa aos
18 (dezoito) anos completos, mas, a entrada em vigor das novas regras trazidas
pelo mencionado Diploma Legal, ndo alterou a legislacao previdenciaria, pois esta
tem seu carater especifico, prevalecendo sobre a regra geral encontrada no Novo
Caddigo Civil, de modo que este ndo revogou, neste ponto, a Lei n°8.213/91. Assim,
a idade limite para recebimento da pensao por morte nao foi reduzida de 21 (vinte e
um) para 18 (dezoito) anos.

Desse modo, a dependéncia do filho ndo emancipado e néo invalido, cessa
aos 21 (vinte e um) anos de idade para fins previdenciarios, de modo que, caso o
dependente complete 21 (vinte e um) anos de idade e estiver cursando ensino
superior, mesmo que o beneficio da pensado por morte seja necessario para custear
as despesas com o0 estudo, esta sera automaticamente cessada, € o que dispde a

seguintes sumulas, vejamos:

“Sumula 74 do TRF4. Extingue-se o direito a penséo previdenciaria por
morte do dependente que atinge 21 anos, ainda que estudante de ensino
superior.”

“Sumula 37 da TNU. A penséo por morte, devida ao filho até os 21 anos de
idade, néo se prorroga pela dependéncia de curso universitario.”



Cabe lembrar ainda, que a Lei n° 13.146/15, que aprovou o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, foi quem inclui “o filho com deficiéncia grave” no rol de
dependentes no inciso | do artigo 16 da Lei n°8.21 3/91, este passou a fazer parte da
classe preferencial. No que tange a definicho de deficiéncia grave, cabe ao
Regulamento da Previdéncia Social trazer a definigéo.

Em se tratando da comprovagdo da unido estvel, esta poderé ser feita por
qualquer meio de prova em direito admitido. No entanto, no que tange a
comprovacdo da dependéncia econémica deve ser feita por meio de, pelo menos,
trés documentos elencados no artigo 22, § 2°% do De creto 3.048/99. Salienta-se que,
mencionado rol, é exemplificativo, portanto, podem ser usados outros documentos
que nao estejam ali previstos, a fim de comprovar a dependéncia econdmica.
Também sdo dependentes preferenciais o parceiro homoafetivo e o ex-conjuge ou
companheiro que receba alimentos, e ainda, os equiparados a filhos (enteado e
tutelado), sendo que estes Ultimos ndo possuem presuncdo de dependéncia
econdbmica (AMADO, 2016, p. 882 e 847).

No que tange ao direito dos companheiros homossexuais, no ano de 2.000, o
INSS expediu a Instrucdo Normativa n°25, que troux e o procedimento a ser adotado

na concessao de beneficios aos companheiros homossexuais.

3.2. Fato gerador e Termo inicial

Diante da morte do segurado que deixa dependentes, nasce uma nova
relacdo juridica previdenciaria, ou seja, 0 pagamento da pensdo por morte ao
conjunto de dependentes do segurado falecido. Para o Direito Previdenciario, a
morte do segurado deixa desamparada os seus dependentes, razdo pela qual,
mencionado ramo do direito d& protecdo aos dependentes do segurado falecido.

Assim, o fato gerador do beneficio da pensdo por morte € o Obito do
segurado, data em que nasce o direito, e, portanto, sera a data de inicio do
beneficio. Todavia, 0 pagamento sera devido conforme prevé o artigo 74 da Lei n°
8.213/91:

Art. 74 - A pensao por morte sera devida ao conjunto de dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:



| — do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste;

Il — do requerimento, quando requerida ap0s O prazo previsto no inciso
anterior;

Il — da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

A redacdo do inciso | do artigo acima transcrito foi alterada pela lei n°
13.183/15. O prazo antes da alteracdo era de até 30 (trinta) dias da data do 6bito
para que o dependente tivesse direito a partir deste. Atualmente, conforme prevé o
referido dispositivo, a pensdo por morte sera devida desde a data do Obito se
requerida em até 90 (noventa) dias deste.

Desse modo, dispde o artigo 74, inciso | da Lei n° 8.213/91 que o conjunto
de dependentes do segurado falecido tera direito ao recebimento da pensdo por
morte sem nenhum prejuizo, se requerer no prazo de 90 (noventa) dias do 6bito do
segurado. De modo que, caso ndo seja realizado dentro desse prazo, o beneficio
sera devido a partir do requerimento, conforme leciona o inciso Il do artigo acima
mencionado.

Importante salientar que no caso dos absolutamente incapazes, conforme o
entendimento de Frederico Amado, o beneficio serd devido desde a data do Obito,
independentemente do requerimento ter sido realizado dentro dos 90 (noventa) dias
ou nao, isto ocorre porque, de acordo com o artigo 198, inciso |, do Cddigo Civil,
contra eles ndo correra a prescricdo (AMADO, 2016).

Outra questdo que merece destaque € a previsao da concessdo da pensao
por morte diante da morte presumida, desde que atendidos os requisitos legais,
sendo que neste caso, conforme artigo 78 da Lei n° 8.213/91 a morte presumida do
segurado deve ser declarada pela autoridade competente.

Entretanto, os paragrafos do referido artigo traz a possibilidade da concessao
sem a necessidade de declaracdo da morte pela autoridade competente, que ocorre
nas hipoteses em que haja prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, sendo que neste caso 0s
dependentes fardo jus a pensdo provisoria independente da declaracdo da
autoridade competente desde que atendidos os demais requisitos.

A pensdo por morte sera provisoria, pois caso 0 segurado reapareca, O
beneficio sera cessado imediatamente. Nesta hipotese, os dependentes somente
serdo obrigados a devolver os valores recebidos se restar comprovado que agiram

de ma-fé. Insta salientar que a boa-fé é principio geral do direito, portanto, é



presumida, de modo que caberd ao INSS comprovar a ma-fé dos dependentes para
cobrar as parcelas recebidas a titulo de pensdo por morte, de maneira a demonstrar
que estes tinham conhecimento da inexisténcia do 6bito do segurado (SANTOS,
2016, p. 364).

De acordo com a Sumula 340 do Supremo Tribunal Federal e em atenc¢éo ao
principio do tempus regit actum, a lei aplicavel a penséo por morte é aquela vigente
na data do 6bito do segurado. Segundo Frederico Amado (2016, p. 847), trata-se de
um principio geral do Direito que assegura que o0s atos juridicos deverdo ser
regulados pela lei vigente no momento da sua realizacdo, geralmente n&o se aplica
as novas regras que vier posteriormente, salvo previsao que expresse o contrario.

Ressalta-se que referido principio, ndo esta previsto de forma explicita na
legislacdo previdenciaria como principio informador, entende-se que ele integra o
seu rol, de modo que muitas vezes é usado para definir o regime juridico
previdenciario, tendo em vista que devera ser aplicada a lei vigente na data em que
surge o direto a prestacao previdenciaria (AMADO, 2016 p. 846).

Vale registrar, segundo o artigo 76 da Lei de Plano de Beneficios da
Previdéncia Social que, a concessao da pensao por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitacdo de outro possivel dependente. Tém-se:

“Art. 76. A concessao da pensédo por morte nao sera protelada pela falta de
habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou
habilitacdo posterior que importe em inclusdo de dependente s6 produzira
efeito a contar da data da inscricdo ou habilitacdo.

8§ 1 O cbnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir
da data da sua habilitacio e mediante prova da sua dependéncia
econdmica.

§ 2 O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia
pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condices com os
dependentes referidos no inciso | do artigo 16 desta Lei".

Desse modo, caso o segurado (a) venha a Obito e deixe um cénjuge
ausente, no entanto, exista também um companheiro (a), este Ultimo pode requerer
o beneficio da pensao por morte independentemente do reaparecimento do cénjuge
ausente, devendo, portanto, comprovar sua dependéncia econémica na data do
Obito do segurado, pois é este 0 marco onde nasce o direito (AMADO, 2016).

Poderd também, o cOnjuge ausente requerer posteriormente a sua
habilitacdo como dependente do segurado falecido, sendo que neste caso sO tera

direito ao recebimento da pensédo por morte a partir da sua habilitacdo, desde que



10

atendido aos demais requisitos previstos em lei, inclusive a comprovacado da
dependéncia econémica (AMADO, 2016).

Nesse sentido, segundo o Superior Tribunal de Justica, através da Sumula
336, preceitua que “a mulher que na separacéo judicial renunciar aos alimentos faz
jus a pensdo por morte do ex-marido, se esta comprovar sua dependéncia

econdmica superveniente”.

3.3. Renda Mensal Inicial

No que concerne a renda mensal do beneficio em comento, seus patamares
minimos estdo previstos na Constituicdo Federal, em seu artigo 201, § 2° o qual
dispde que em se tratando de beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado, ndo podera ter valor inferior ao salario minimo,
portanto, por ser a Pensao por Morte beneficio que visa substituir a remuneragéo do
segurado falecido, ndo podera ter valor inferior a 1 (um) salario minimo mensal.

Nesse sentido, o artigo 75 da lei n°8.213/91 vem r egulamentar tal previséo,
dispondo que o valor mensal do beneficio em comento € de 100% (cem por cento)
do valor da aposentadoria que o segurado percebia ou ainda, daquela que teria
direito se estivesse aposentado por invalidez na data do seu falecimento. Todavia,
existe o teto previdenciario que ndo podera ser ultrapassado, ressalvado os casos
previstos em lei.

Nesse prisma, segundo Hugo Goes (2016, p. 151), isto significa que se o
segurado falecido ndo fosse aposentado, para fins de calculo da pensdo por morte,
utiliza-se a mesma regra de calculo da aposentadoria por invalidez, correspondente
a 100% (cem por cento) do salario de beneficio.

Assim sendo, a pensao por morte concedida ao conjunto de dependentes do
segurado, € igual a soma das cotas-partes, e por ser beneficio que substitui a renda
do segurado visando a manutencdo dos seus dependentes, ndo podera ter valor
inferior ao salario minimo. No entanto, a cota individual, ou seja, o valor que cada

beneficiario recebe, pode ter valor inferior ao salario minimo.



11

3.4. Caréncia

De inicio, conforme prevé o artigo 24 da Lei n°® 8.213/91, faz-se necessario
dizer que periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que determinado beneficio previdenciario seja concedido,

segue-se:

“Art. 24. Periodo de caréncia € o nUmero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

O periodo de caréncia varia de acordo com o beneficio, assim, conforme o
artigo 26 da Lei n° 8.213/91, alguns beneficios pre videnciarios, dispensam a
caréncia, que é o caso, por exemplo, da pensao por morte.

Conforme mencionado, o beneficio da pensdo por morte independe de
caréncia. No entanto, com o advento da Lei n°13.13 5/15, novas regras no referido
instituto, limitaram o tempo de recebimento da penséo por morte caso o segurado na
data do 6bito ndo tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais, sendo que neste
caso, 0os dependentes sO terdo direito a receber o beneficio durante o curto periodo
de 4 (quatro) meses. Assim, para que o dependente receba o beneficio por um
periodo maior, € necessario que o segurado tenha recolhido, no minimo, 18
(dezoito) contribuicbes mensais na data do oObito.

Nesse contexto, segundo o entendimento de Frederico Amado (2016, p.
865), a exigéncia de 18 (dezoito) recolhimentos mensais, ndo tem natureza juridica
de periodo de caréncia, tendo em vista que o beneficio sera concedido por 4
(quatro) meses e ndo negado, assim, ndo pode ser considerado como exigéncia de
caréncia, pois esta € indispensavel para a concessao de determinado beneficio. De
tal modo, o beneficio concedido por um curto periodo, ou seja, 0s céleres 4 (quatro)
meses, conclui-se que ndo se trata de periodo de caréncia.

Nesse diapasdao, a Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU editou a

Sumula n°52. Tém-se:

“Para fins de concesséo de pensdo por morte, é incabivel a regularizacdo
do recolhimento de contribuicbes de segurado contribuinte individual
posteriormente a seu Obito, exceto quando as contribuicdes devam ser
arrecadadas por empresa tomadora de servicos”.
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Salienta-se, a Medida Provisoria 664/2.014 chegou a inserir a caréncia, que
em regra era de 24 (vinte e quatro) contribuicbes mensais, no entanto, a Lei n°
13.135/2.015 restabeleceu a dispensa da caréncia para a pensao por morte,
conforme preceitua o artigo 26, inciso | da Lei n°® 8.213/1.991. Assim, conforme o
artigo 5°da Lei n°13.135/15 “os atos que foram pr aticados com base no disposto na
Medida Provisoria 664/14, serdo revistos e adaptados ao disposto nessa Lei".

Diante disso, conforme Frederico Amado (2016, p. 852), o INSS deve rever
de oficio o indeferimento das pensdes por morte que foram negadas pelo néo
cumprimento da caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicbes mensais, durante a
vigéncia da MP 664/14, devendo inclusive, pagar as parcelas vencidas.

Perante o exposto, caso 0 segurado venha a Obito apés a perda da
qualidade de segurado, o beneficio da pensdo por morte ndo sera concedido, em
regra. No entanto, mesmo o Obito tendo ocorrido apdés a perda da qualidade de
segurado o beneficio sera concedido aos dependentes, desde que, na data do 6bito,
0 segurado ja tivesse cumprido todos os requisitos exigidos para a concessao de

uma aposentadoria.

3.5. Acumulacédo de Pensbes

O artigo 121 da Lei n°8.213/91 dispde sobre o acumulo de beneficios, 0
qual, a referida Lei, diz em seu inciso VI, que ndo é permitido o recebimento
conjunto de mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro (a), podendo
optar pela mais vantajosa. Nota-se que caso 0 conjuge ou companheiro (a) receba o
beneficio, se case ou conviva em unido estavel e novamente fique viavo (a), podera
este optar por continuar recebendo o beneficio que anteriormente recebia, ou ainda,
requerer nova pensdo por morte que lhe seja mais favoravel, porém, ndo havera
acumulagao.

Nesse sentido, pode-se extrair do dispositivo acima, que a proibicdo da
acumulacdo da penséo por morte refere-se tdo somente aquelas pensdes deixadas
por conjuge ou companheiro (a). Desse modo, a lei ndo veda que o dependente que
receba o referido beneficio deixado por cénjuge ou companheiro (a) possa receber
também a pensédo pela morte de um filho. Podendo ainda, perfeitamente o filho

receber pensdo por morte tendo como instituidores os seus falecidos pais, pois 0s
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beneficios em questdo possuem natureza e fatos geradores diferentes, de maneira
que ndo h& qualquer vedacédo a acumulagéo das referidas pensfes previdenciarias.
Desse modo, percebe-se, em relacdo a acumulacdo de pensdes, que soO é
vedada se tiver como fato gerador a morte de conjuge ou companheiro (a), ou seja,
pode ser acumulada, por exemplo, a pensao por morte deixada pelo cénjuge e pelo
filho, ou ainda, aquela decorrente da morte dos genitores do dependente, isto &, o
filho menor de 21 ou anos ou invalido podera receber a pensédo por morte do seu pai

e da sua mae, simultaneamente.

4. ALTERACOES NA PENSAO POR MORTE

O beneficio da pensdo por morte sofreu varias alteracdes recentes, dentre
elas a extensdo do prazo para o dependente requerer o beneficio sem nenhum
prejuizo de 30 (trinta) para 90 (noventa) dias, conforme artigo 74, inciso | da Lei
8.21391. Todavia, outras relevantes inovacfes foram feitas, as quais seréo

analisadas a seguir.

4.1. Duracgéo do beneficio

O beneficio da pensdo por morte sera extinto individualmente para cada
beneficiario, nos termos do artigo 77, § 2, da Lei n°8.213/91, modificado pela Lei n°
13.135/15 e pela Lei n°13.146/15, o qual leciona g ue a pensdo por morte cessara:

| — pela morte do pensionista

Il — para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmé&o, de ambos 0s sexos,
pela emancipacdo ou a completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se
for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave

Il — para o filho ou irm&o invalido, pela cessacéo da invalidez

IV — para filho ou irmé&o que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do
regulamento

V — para cdnjuge ou companheiro

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicacao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obhito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do ébito do
segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o Obito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:
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1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Salienta-se, que a Lei n°13.135/15, acrescentou o inciso V ao § 2°do artigo
77 da Lei n°8.213/91 o qual estipulou prazo para cessacao da pensao por morte
para conjuge e companheiro. Para melhor compreensdo do tema em apresso,

segue-se a tabela demonstrativa:

Idade do conjuge ou companheiro na Duracgao da cota individual da pensao
data do 6bito do segurado. por morte do conjuge ou
companheiro.

Menos de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos

44 anos ou mais Vitalicia

Fonte: Hugo Goes (2016, p. 152)

Nota-se que, em se tratando da duracdo do beneficio da pensdo por morte
para conjuges ou companheiros (as), a vitaliciedade deixou de ser a regra e passou
a ter carater excepcional, apds a publicagdo da Medida Proviséria n° 664 de 2.014,
passou a ser Vvitalicia ou temporaria a duracdo de tais beneficios, sendo
considerando a expectativa de sobrevida do dependente na data do Obito do
segurado. Desse modo, essas novas regras, sO valeram para os beneficios em que
0 Obito do segurado ocorreu a partir da publicacdo da Medida Proviséria 664/14.
Assim, a Lei n°13.135/15 prevé ainda, que as idade s fixadas poderéo ser alteradas
decorridos, no minimo, 3 (trés) anos, devendo ser feita por ato do Ministro de Estado
da Previdéncia Social.

Desse modo, as pensfes que tiverem como fato gerador o 6bito ocorrido

antes da publicacdo da Medida Provisoéria 664/14, ou seja, com base na Lei anterior,
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continuaram sendo vitalicia, pois a Lei que regula o referido beneficio é aquela
vigente na data do ébito do segurado.

Outro requisito que interferiu na duracdo da pensao por morte € o numero de
contribuicdes que o segurado verteu até a data do seu 0bito, de modo que, caso na
data do Obito do segurado este ndo tenha 18 (dezoito) contribuicbes mensais, a
pensdo por morte serd devida aos dependentes por apenas 4 (quatro) meses.

Desse modo, a regra € que caso 0 Obito ocorra sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a unido estavel
tiverem inicio em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado, a pensao por
morte sera paga por apenas 4 (quatro) meses ao cdnjuge ou companheiro (a), salvo
se Obito do segurado for em decorréncia de acidente de qualquer natureza ou de
doenca profissional ou do trabalho.

Nesse sentido, conforme leitura do artigo 77, 8 2° da Lei n°8.213/91 que
estabelece as hipoteses de cessacdo do beneficio, cabe ressaltar que caso o
beneficiario contraia novo casamento, este ndo perdera o direito ao recebimento do
beneficio da pensdo por morte deixada por seu cbnjuge ou companheiro (a),
simplesmente porque nao existe nenhum dispositivo no ordenamento juridico

brasileiro que traga tal previsdo perante o Regime Geral.

4.2. Do tempo minimo de casamento ou unido estavel

Conforme prevé o artigo 77, § 2° inciso V, alinea “b” da Lei n°8.213/91,
introduzido pela Lei n°13.135/15, as novas regras da pensao por morte passaram a
exigir tempo minimo de casamento ou unido estavel como requisito para estipular a
duracdo do beneficio para o conjuge ou companheiro (a), de modo que, caso 0
dependente na data do 6bito do instituidor, tenha menos de 2 (dois) anos de
casamento ou unido estavel, a pensao por morte sera devida por apenas 4 (quatro)

meses, se atendidos aos demais requisitos.
4.3. Do casamento ou unido estavel simulada ou frau  dulenta
Logo, o cdnjuge e o companheiro (a) integram o rol de dependentes que tem

direito a pensao por morte. Nesse passo, a Lei n°13.135 de 2015, trouxe relevante

inovacdo no que diz respeito ao casamento e a unido estavel, em se tratando do
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beneficio em comento, a saber, 0 § 2°do artigo 74 da referida Lei, dispbe que, caso
seja comprovada, simulagdo ou fraude no casamento ou unido estavel, ou ainda,
gue estes tenham se formado unicamente com a finalidade de conseguir beneficio
previdenciario, o dependente perdera o direito ao beneficio.

Salienta-se ainda, que tal situagdo devera ser apurada por meio de processo
judicial que garanta o direito ao contraditério e a ampla defesa assegurados pela
Constituicdo Federal no seu artigo 5° inciso LV, e podera ser feito a qualquer tempo
(SANTOS, 2016, p. 369).

Segundo Mariza Ferreira (2016, p. 369), tal norma tem como finalidade
impedir fraudes a previdéncia, ao passo que casamentos e unides oportunistas
onerem 0 sistema, 0 que ocorre em muitas das vezes, em que o0 segurado (a) €
idoso (a) ou mesmo doente, resolve-se, casar ou unir a alguém, bem mais jovem,

objetivando o recebimento da pensao por morte.

4.4. Da vedacédo da concesséao do beneficio ao depend ente que causar a morte

do segurado

Uma inovacao trazida pela Lei n°13.135/15 foi a ve dag¢do da concessao da
pensdo por morte ao dependente que de forma dolosa ocasionar a morte do
segurado. Ou seja, de acordo com o § 1°do artigo 7 4 da Lei 8.213/91, o dependente
que for condenado por crime que tenha de forma dolosa ocasionado a morte do
segurado, perdera o direito ao recebimento da penséo por morte. Ressalta-se que a
condenacéo deve ter transitado em julgado para a aplicagéo do referido dispositivo.

Nesse contexto, merece destaque o fato do artigo dispor que a morte deve
ter sido ocasionada de forma dolosa, e ainda da necessidade do transito em julgado
da condenacdo, para que a concesséo da pensao por morte seja vedada por este
motivo, sob pena de violagdo ao Principio da Presuncdo de Inocéncia. Assim,
percebe-se que diante da morosidade do Poder Judiciario, até que a condenacao
venha a transitar em julgado, o dependente ja recebeu por longo periodo o
beneficio, a Lei ndo trds especificadamente a obrigatoriedade da devolucdo dos
valores a serem recebidos nesta situagdo, portanto, o assunto sera discutido e
decidido pelos tribunais brasileiros futuramente.

Ressalta-se ainda, o posicionamento de Frederico Amado (2015, p. 710), no

gue diz respeito ao segurado que cometer suicidio, o ilustre doutrinador entende que
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neste caso, o beneficio de pensdo por morte deve ser deferido aos seus
dependentes, pois estes ndo poderdo ser prejudicados por ato do segurado. Além
do mais, ndo existe na legislacdo previdenciaria brasileira, nenhum dispositivo que

traga tal vedacao.

5. CONCLUSAO

A Previdéncia Social, que faz parte da triade que forma a Seguridade Social,
tendo como principal caracteristica o seu carater contributivo, oferece aos individuos
que a ela se filiam, bem como aos seus dependentes, beneficios e servi¢cos. Assim,
s6 terdo acesso a cobertura previdenciaria os segurados e dependentes destes, se
estiverem devidamente contribuindo.

A Lei n° 13.135 de 2015, objetivou a reducdo de despesas com o
pagamento de beneficios previdenciarios, bem como a pratica de fraudes no instituto
da Pensdo por Morte, pois as alteracdes trazidas limitou o tempo em que o
dependente recebera o beneficio, e ainda criou requisitos que evitardo fraudes na
concessao deste, de modo que afetou principalmente os conjuges e companheiros.
Dentre as alteragBes no referido instituto, a principal delas foi a retirada do carater
vitalicio do beneficio, que antes era a regra, hoje € a excecdao.

Assim, diante de uma breve andlise das alteragbes no instituto da pensao
por morte, verifica-se que mudancas significativas ocorreram, as quais acredita-se
gue foram necessarias, tendo em vista que buscam evitar fraudes ao sistema.

Para tanto, considere-se o caso hipotético de um segurado do INSS que se
case aos 20 (vinte) anos de idade, sendo gque sua esposa conte apenas com 18
(dezoito) anos de idade. Suponhamos que este segurado apos 2 (dois) meses de
casamento, tenha vertido apenas 1 (uma) contribuicAo para o sistema
previdenciério, e venha a ébito.

Neste exemplo, o segurado instituidor com apenas 1 (uma) contribuicdo, 2
(dois) meses de casamento, vilva com 18 (dezoito) anos de idade. Pois bem, antes
da vigéncia da MP 664/14 convertida na Lei n°13.135/5, o beneficio da penséao por
morte seria concedido e ainda, seria vitalicio. Isto significa que, se essa vilva
beneficiaria vivesse até os 70 (setenta) anos de idade, o sistema previdenciario teria
que pagar o beneficio para a mesma durante 52 (cinquenta e dois) anos, mesmo

tendo apenas 1 (uma) contribuicdo para o0 sistema. Atualmente, neste caso
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hipotético, o beneficio seria concedido por apenas 4 (quatro) meses, 0 que
acreditamos que é razoavel.

Desse modo, percebe-se que antes das novas regras era muito facil fraudar
0 sistema, pois caso 0 segurado adoecesse, este ou mesmo 0s seus dependentes
poderiam recolher as contribuicbes previdenciarias com o fim Unico de requerer
pensdo por morte, pois se exigia apenas uma contribuicdo e o beneficio seria
vitalicio, ou ainda, o segurado poderia casar-se com 0 mesmo objetivo.

Por todo o0 exposto, nés posicionamos no sentido de que as novas regras no
instituto da penséo por morte, trazidas pela Lei n° 13.135/5 foram necessarias para
evitar a pratica de fraudes, bem como o déficit na Previdéncia Social, pois além do
exemplo citado, existem outros casos em que entendemos que foram mais do que
justa as alteracdes, como no caso da vedacdo da concessdo do beneficio ao
dependente que causar de forma dolosa a morte do segurado, por mais absurdo que
pareca, muitas vezes j& ouvimos um caso desse nos noticiarios, portanto,

interessante e necessaria alteracao foi feita nesse sentido.
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