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RESUMO

A efetividade das medidas socioeducativas contidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente relativas aos atos infracionais € debilitada. Embora seja
adequadamente dispostas no Estatuto em comento as medidas ndo sdo em sua
totalidade aplicadas de forma eficaz, principalmente quanto a ressocializacdo do
adolescente quando da pratica de atos infracionais. Através da utilizacdo de textos
de artigos, livros doutrinarios, revistas juridicas, codigos comentados e, 0 texto
constitucional, € possivel afirmar a (in) efetividade das medidas socioeducativas nos
casos concretos. Por fim, a presente pesquisa possui o condao qualitativo, uma vez
que traz a busca pelo entendimento acerca da aplicacdo e eficacia das medidas
socioeducativas. Conclui-se a necessidade de novos métodos de tratamento aos
adolescentes quando da aplicagdo das medidas em estudo, bem como a
intervencao efetiva do Estado, da Sociedade e da Familia em todo o processo, ou
seja, como participes da prevencdo, do tratamento e do apoio posterior quanto aos
atos infracionais.
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Socioeducativas.

ABSTRACT

The effectiveness of socio-educational measures contained in the Statute of Children
and Adolescents. Although it is appropriate, there are no statutes in comment as
measures are not in their entirety effectively applied, mainly regarding the
resocialization of adolescent when the practice of infractions. Advising on the use of
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texts of articles, doctrinal books, legal journals, dry and commented codes, and the
constitutional text, it is possible to measure the effectiveness of socio-educational
measures in concrete cases. Finally, a current research has the qualitative condtion,
since it brings the search for understanding about the application and effectiveness
of socio-educational measures. It is concluded that new methods of treatment for
adolescents are necessary when implementing the measures under study, as well as
effective intervention by the State, Society and Family in the whole process, that is,
as part of prevention, treat and further support for the infractions.

Key-words: Infractions. Child and Adolescent Statute. Educational measures.

1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, houve um
grande avanc¢o para a doutrina da protecao juridica a infancia. Esses dispositivos
tém importantes referéncias oriundas da Convencédo Internacional dos Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas em
1989, a qual apresenta uma ideologia voltada para a protecéo integral das criangas
e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) utiliza a terminologia
“ato infracional” para atribuir o fato praticado pelo menor, que embora se enquadre
como crime ou contravencdo na esfera penal, dada a circunstancia de sua idade,
nao se qualifica desta forma. Assim, para jovens menores de dezoito anos, nao se
comina pena, mas se aplicam medidas socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) prevé seis modalidades de
medidas socioeducativas (Adverténcia, Reparacdo do Dano, Prestacdo de Servicos
a Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internacdo) a serem atribuidas
ao adolescente que comete ato infracional. Ato infracional é toda conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, nos moldes do artigo 103 do ECA. Essas
medidas serdo aplicadas pelo Juiz Titular da Vara da Infancia e Juventude, apos o
devido processo legal, sob o prisma e fundamentos do Direito Penal, podendo ainda
ser aplicadas de forma cumulativa ou ndo. Essas medidas estao previstas no artigo
112 do ECA e, apesar de serem uma resposta estatal ao ilicito cometido com carater
punitivo, ao mesmo tempo tem finalidade pedagdgica, com o objetivo de
ressocializar o adolescente, evitando que o mesmo volte a reincidir na pratica
delitiva. (OLIVEIRA, 2010).



Os atos infracionais praticados pelos adolescentes muitas vezes ocorrem pelo
meio social em que vivem. Isso acontece ndo so pelas dificuldades de sobrevivéncia
financeira, mas também porque o Estado deixa a desejar em investimentos na
politica social basica, ou seja, em saude, educacao, assisténcia social e outros. Com
iIsso, existindo dificuldades, muitos se voltam para o mundo do crime.

Nédo € certo afirmar que somente adolescentes pobres, de um grupo
marginalizado, cometem atos infracionais, pois existem também casos de
adolescentes de classe econbmica média e alta que cometem infracfes. Mas nao se
pode negar o fato de que na maioria dos casos as infragdes ocorrem a partir de
individuos oriundos de um histérico anterior de pobreza e falta de oportunidades,
inclusive, sendo, muitas das vezes, menos suscetiveis as medidas com o fito de
reinsercdo. Igualmente, os fatos supracitados infelizmente ndo acontecem apenas
em relacdo aos menores que ndo possuem pais ou casa (lar), mas principalmente
aqueles que ndo possuem uma familia estruturada.

A delinquéncia, que tenha como protagonista um adolescente, vem alargando
seus limites, sem a possibilidade de um pronto estancamento, merecendo
tratamento diferenciado em relagcdo as infracdes praticadas por agentes capazes e
imputaveis, pelo fato de que, em tese, 0 menor de dezoito anos ainda n&o possui
discernimento suficientemente desenvolvido para entender as consequéncias que
seus atos poderdo causar, uma vez que € considerado uma pessoa em estagio de
formacdo fisica e psiquica, conforme dispde a Lei n°® 8.069/90.

Este trabalho tem o objetivo de discutir a efetividade das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA, no que
concerne aos atos infracionais praticados por menores, sua aplicabilidade e
consisténcia, a fim de se descobrir se ha meios para a melhora do seu comprimento
previsto no diploma supracitado, principalmente no que diz respeito a acao educativa
pedagdgica que essas medidas se propdem, para reinsercdo desse sujeito em meio
social.

Quanto a metodologia, esta foi seguida por meio de pesquisas e na forma
dialética, buscando demonstrar os principais pontos que norteiam o tema deste
estudo. Foi utilizado extenso referencial bibliografico, o qual da base para a
pesquisa, como artigos, livros doutrinarios, revistas juridicas, codigos secos e
comentados, 0 texto constitucional, e pesquisas ja realizadas que dao énfase no

tema proposto. Por fim, a presente pesquisa possui o condao qualitativo, uma vez



que traz a busca pelo entendimento acerca da aplicacdo e eficacia das medidas
socioeducativas.

O tema a ser estudado € de suma importancia para o direito. Trata-se de uma
guestdo ndo somente juridica, mas social e cultural, a qual se reveste de duvidas e
incertezas quanto a efetividade na aplicacdo de medidas socioeducativas, com o fito

de ressocializar o menor infrator.

2. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O direito infanto-juvenil tem sofrido mudancas significativas ao longo do
tempo. Tal qual é conhecido atualmente as criancas e adolescentes sé&o
considerados sujeitos de direito, ndo mais apenas objetos de protecdo, conforme
eram tratados, sdo por sua vez sujeitos beneficiarios e destinatarios imediatos da
doutrina da protecéo integral (AMIN, 2010, p.3).

Na ldade Antiga os lacos existentes nas familias eram baseados no culto a
religido e ndo no afeto e na consanguinidade. A familia era fundada no poder
patriarcal onde o pai era a autoridade familiar e religiosa. Sob o ponto de vista
juridico a familia era uma associacédo religiosa e ndo natural. Por ser possuidor do
poder familiar o pai era responsavel por manter a autoridade sob os filhos menores e
maiores, desde que vivessem em sua casa, inclusive decidindo sobre a vida e a
morte dos mesmos (COULANGES, 2003, p.48).

Na Grécia Antiga apenas as criancas saudaveis e fortes sobreviviam, o pai
transferia ao Estado o poder sobre a vida dos filhos, a fim de que os tornassem
guerreiros, sendo, portanto, consideradas patriménio do Estado (AMIN, 2010, p.3).
Era comum no Oriente o sacrificio das criancas em decorréncia de sua pureza, bem
como o sacrificio daqueles considerados “peso morto” da sociedade, como os
deficientes e doentes, os quais eram jogados de despenhadeiros. Os hebreus por
sua vez permitia a venda das criancas como escravas, embora proibissem o aborto
e o sacrificio dos filhos (AMIN, 2010, p.4).

N&o havia neste periodo tratamento isonémico entre os filhos, e os direitos
sucessorios apenas eram devidos ao primogénito, desde que fosse do sexo
masculino. A este filho eram incumbidas as obrigagcbes religiosas. Comegou na
Roma Antiga o processo de resguardar as criangas e os adolescentes, houve a

distincdo entre menores impuberes e pulberes, classificacdo proxima as



incapacidades absoluta e relativa conhecidas pelo direito brasileiro atual. Préximo ao
fim da ldade Antiga os povos lombardos, os visigodos e os frisios proibiram o
infanticidio e restringiram consideravelmente os direitos do pai sobre a vida dos
descendentes (TAVARES, 2001, p.49).

Com a Idade Média e o crescimento do cristianismo o homem deixou de ser
racional passando a ser um pecador que precisava das doutrinas religiosas para
salvar sua alma. Diante desta situacao a relacdo entre pai e filho passou a ser mais
rigorosa, se tornou uma relacéo de respeito severo. Conforme 0s anos se passavam
a igreja outorgava as criancas e aos adolescentes determinadas medidas protetivas,
aplicando aos pais penas corporais e espirituais para os casos de abandono ou
exposicao do filho a algum risco. Tal situacdo ndo ocorria com os filhos gerados fora
do casamento, estes eram considerados filhos espurios, sacrilegos ou adulterinos e,
portanto, deveriam ser marginalizados no ambito do direito (AMIN, 2010, p.4).

Ja no Brasil-Colénia as Ordenacdes do Reino foram amplamente aplicadas, o
poder familiar continuou sendo exercido pelo pai, ou seja, tratava-se do poder
patriarcal, oriundo dos modelos europeus trazidos com os colonizadores. O pai
desempenhava o papel de educador permitindo inclusive o uso de castigos. Cabe
ressaltar que ndo havia neste tempo ilicitude na aplicacdo do castigo, mesmo que
dele resultasse a morte ou leséo fisica ao filho (TEPEDINO, 2001, p.59).

Durante a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, no periodo compreendido como
fase imperial, houve consideravel preocupacdo com os delinquentes, maiores e
também os menores de idade, eram considerados imputaveis penalmente aqueles
maiores de sete anos completos. Eram tratados como adultos, porém com aplicacédo
da pena de forma atenuada, aqueles que praticavam delitos dos sete aos dezessete
anos. Considerados jovens adultos aqueles que tinham entre dezessete e vinte e um
anos de idade sofriam as devidas punicbes como adultos, podendo inclusive ser
aplicada a pena de morte natural, ou seja, a morte por enforcamento (TAVARES,
2001, p.51).

No findar da fase imperial, com o Cédigo Penal do Império de 1830 o exame
da capacidade de discernimento foi introduzido no que tange a aplicagédo da pena.
De acordo com o Cdédigo supracitado eram considerados inimputaveis os menores
de quatorze anos, todavia, caso restasse comprovada a capacidade de

discernimento do infrator, com idades entre sete e quatorze anos, 0 mesmo poderia



ser levado a casa de correcao, podendo ainda, permanecer neste ambiente até os
dezessete anos completos, no Brasil. (AMIN, 2010, p.5).

Posteriormente, surgiu o Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
sendo que eram considerados inimputaveis os menores de nove anos de idade,
cabendo a verificagdo da capacidade de discernimento criada pelo codigo anterior.
Os infratores de até dezessete anos eram apenados com dois ter¢cos da pena do
adulto.

No que se refere ao ambito néo infracional o Estado intervia na vida das
criangas através da Igreja. Em 1551 a primeira casa de recolhimento de criancas do
Brasil foi fundada, os jesuitas propunham isolar as crian¢as negras e indias da
convivéncia familiar, posto que a mesma era considerada de completa barbarie. Foi
instituida com isto a politica de recolhimento. Mais tarde a preocupacéo do Estado
com os 6rfaos e 0s expostos aumentou uma vez que o abandono de criancas se
tornou pratica rotineira. Mantidas pelas Santas Casas de Misericérdia uma espécie
de Roda dos Expostos* foi importada da Europa para o Brasil (TAVARES, 2001,
p.51).

O periodo republicano brasileiro sofreu grandes impactos sociais com o éxodo
rural vez que houve a migracdo dos escravos recém-libertos para as capitais,
principalmente para as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Os problemas
socioeconémicos foram se alastrando, problemas como os sem-teto, as doencas
infectocontagiosas e o analfabetismo requeria medidas urgentes. Como meio de
contencdo destes problemas foram fundadas entidades que ofereciam assisténcia
as pessoas que passavam pelas situacbes supramencionadas, foram adotadas,
portanto, acées de caridade e higienistas (COULANGES, 2003, p.62).

No ano de 1906 entraram em funcionamento as Casas de Recolhimento de
menores, se subdividindo em escolas de prevencdo e escolas de reforma, as
primeiras eram destinadas a educacado das criancas e dos adolescentes que tenham
sido abandonadas, as ultimas por sua vez possuiam o fito de regenerar aqueles que
haviam se tornado delinquentes. Baseado nos movimentos internacionais do periodo

o Deputado Jodo Chaves apresentou em 1912 um projeto de lei que propunha a
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alteracdo da visado sob o direito da criangca e do adolescente, buscando afastar a
vertente criminalista e propondo a criagdo da justica especializada (AMIN, 2010,
p.6).

Em decorréncia do avancgo internacional sobre o tema e as discussoes
internas foi criada a Doutrina do Direito do Menor fundada sob o binGmio caréncia-
delinquéncia, esta fase foi marcada pela criminalizagcdo da infancia e juventude
pobre. Ainda que através da supressdao das garantias dos individuos o Estado
deveria proteger os menores, nascia assim a Doutrina da Situacao Irregular. Com o
cenario existente fez-se necessério a criacdo de um Cdédigo para melhor discorrer
sobre as questdes referentes aos menores expostos e abandonados, com isso, em
1926 foi publicado o Decreto n° 5.083 que instituia o Cédigo de Menores do Brasil
(TAVARES, 2001, p.61).

Em 1923 foi realizado o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia sendo
publicados apds a sua realizacdo as primeiras normatizacbes sobre assisténcia
social com fito de proteger as criancas e os adolescentes. De modo a suprimir o
Caddigo anterior em 1927 foi publicado o Decreto 17.943-A, denominado Cédigo
Mello Mattos. Conforme este dispositivo o Juiz de Menores era responsavel por
decidir o destino dos menores expostos e abandonados, e a familia independente da
condicao socioeconOmica tinha dever de arcar com as necessidades primordiais dos
menores (AMIN, 2010, p.6).

A primeira grande mudanca ocorreu com a Constituicdo da Republica do
Brasil de 1937 a qual foi se tornou mais propensa aos direitos humanos do que as
anteriores, ampliando a perspectiva sécio juridica da infancia e da juventude.
Partindo da mesma premissa foi criado o Decreto-Lei n°® 3.799 de 1941, responsavel
por criar o Servico de Assisténcia do Menor (SAM), redefinido mais tarde pelo
Decreto-Lei n°® 6.865 de 1944. A tutela exercida neste periodo era correcional e ndo
pautava pelo afeto, ou seja, 0 objetivo era recuperar 0 menor afastando-o do ceio
familiar a fim de substituir os vinculos familiares pelos institucionais.

A Comissdo Revisora do Cédigo Mello Mattos percebeu em 1943 que os
problemas que cercavam as criancas e os adolescentes eram em suma de cunho
social, percebeu-se entdo a necessidade de elaborar um codigo mais harmonico
com a realidade, ou seja, que fosse misto, abarcando tanto os aspectos juridicos
quanto os sociais. A partir de 1948 com a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem e de 1959 com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, ambas publicadas



pela Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) fundou-se a Doutrina da Protecao
Integral. No periodo pds-golpe militar a comisséo foi extinta e os trabalhos para a
criacdo de um codigo mais benéfico foram interrompidos. Durante a Ditadura Militar
ndo houve avancos no que diz respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

A segunda grande mudanga ocorreu com o0 advento da Carta Cidada em
1988, a qual estabeleceu novos paradigmas. O novo modelo trazido pela Carta
Magna substituiu 0 sistema normativo primado pelo patriménio do individuo para o
gue resguarda a dignidade da pessoa humana. No tocante aos direitos dos menores
a referida Carta inovou em decorréncia do grande apelo das organizacdes nacionais
e internacionais como € o caso do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), os quais buscavam implementar no Brasil o que ja havia sido considerado
de suma importancia na Declaracdo de Genebra em 1924, na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 1948 e, na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de S&o José da Costa
Rica, em 1969 (AMIN, 2010, p.8).

Em 1984, pouco antes da constituinte, aconteceu o | Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua o qual propunha que a nova constituinte abarcasse os
temas relacionados as criancas e aos adolescentes de forma mais humanitaria, em
decorréncia deste encontro a Comissdo Nacional da Criangca e Constituinte reuniu
um milhdo e duzentas mil assinaturas para uma possivel emenda a constituicdo o
que fez com que os parlamentares incluissem na constituinte de 1988 os direitos da
infancia e da juventude, consolidados nos artigos 227 e 228 da Carta Cidada
(PEREIRA, 1998, p.33).

O é&pice da evolucéo juridica quanto a protecéo infanto-juvenil se deu com a
promulgacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o qual adotou o sistema da garantia da protecéo
integral. Até a chegada ao ECA trés sujeitos agiram de forma significativa, o
movimento social, 0s agentes juridicos e as politicas publicas. O primeiro reivindicou
e pressionou. Os segundos explicaram de forma técnico-juridica os anseios sociais.
E os dUltimos efetivaram, através do Congresso Nacional, a determinacéo
constitucional. (COSTA, 1990, p.38).

Formando um microssistema juridico o ECA programou um novo sistema

pautado pela democracia e pela participacdo social, onde a familia, a sociedade e o



Estado sdo o0s gestores centrais das garantias destinadas as criancas e aos
adolescentes, independentemente da classe social. (TAVARES, 2001, p. 89).

Ainda amparados pelo ECA existem situacbes em que a criangca e 0
adolescente pratica acdes que nao correspondem com o proposto pela legalidade,
sdo os chamados atos infracionais, os quais requerem que medidas socioeducativas
sejam aplicadas a fim de reparar o dano causado, tanto a sociedade quanto ao

préprio menor.

3. OS ATOS INFRACIONAIS E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O art. 103 do ECA aponta que a crianca ou adolescente ndo cometera crime
ou contravencdo, mas sim praticara ato infracional. Assim, “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao” (ECA, 1990, art. 103). A
crianca e o adolescente podem até praticar conduta descrita como crime, mas no ato
estara ausente o pressuposto da culpabilidade, hipétese em que néo cabera

aplicacao da pena. Nestes termos dispde Dal Ri:

Cabe esclarecer o que se designa como sendo crime ou contravencao
penal para situar nosso estudo. A préatica do ato infracional em nada se
difere da préatica de crime ou de contravencdo penal, a ndo ser no que diz
respeito ao sujeito do delito, que no caso do ato infracional € um individuo
gue conta com idade inferior a 18 anos e por essa razdo esta sujeito as
responsabilizagdes contidas no ECA e néo no Cdédigo Penal (DAR RI, 2006,
p. 34).

O comportamento delinquente da crianca e do adolescente é chamado
tecnicamente de ato infracional, compreendendo tanto o crime quanto a
contravencdo, que segundo Wilson Donizete Liberati ndo possui um conceito

definido pelo sistema penal:

A contravencdo penal ndo recebeu uma definicdo ontolégica em nosso
sistema penal. Dela tem-se apenas o enunciado no art. 1 da Lei de
Introducao ao Caodigo Penal — Decreto-Lei n. 3.914, de 09 de dezembro de
1941, segundo o qual a contravencao € a infragdo penal que a lei comina,
isoladamente, pena de priséo simples ou de multa (LIBERATI, 2003, p. 93).

Neste diapaséo, o autor acima referido complementa:
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Ao estabelecer o principio da legalidade, o Estatuto sinaliza sua integracao
com o ordenamento penal patrio, ou seja, a conduta infracional praticada
por criancas e adolescentes devera estar adequada aquela figura tipica
descrita como crime ou contravencdo penal a que todos estdo sujeitos
(LIBERATI, 2003, p. 93).

Esta afirmacéo leva-nos ao entendimento de que se o ato praticado por
menor estiver descrito como crime ou contravencao penal no Cddigo Penal ou em
Legislacdo Penal Especial, este tera, segundo o ECA, um ato infracional. Para a real
ocorréncia do ato infracional é necessario que o ato praticado seja ato tipico,
antijuridico e culpavel (SARAIVA, 2002, p. 32).

Foi adotado pelo ECA quanto a definicdo de ato infracional o contetdo certo e
determinado, deixando de lado expressdes de carater juridico impreciso, afastando o
subjetivismo do intérprete da lei quando do estudo da acdo ou omissdo do menor
(PAULA, 2002, p. 540-1).

Diante o estudo do art. 104 e paragrafo Unico do ECA, infere-se que sao
considerados penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, e que estes
individuos séo sujeitos as medidas socioeducativas previstas no Estatuto em
questao, devendo por obvio considerar a idade do adolescente a data do fato. Cabe
ressaltar que os individuos o qual sdo descritos no artigo supramencionado sao
aqueles na faixa etaria entre doze anos completos e dezoito anos incompletos.

O cometimento de ato infracional por parte do adolescente ndo configura
maus antecedentes apds tornar-se maior, conforme decisdo do Superior Tribunal de
Justica citado por Giuliano em sua obra Nocbes de Direito da Crianca e do
Adolescente:

A majoragdo da pena-base do réu encontra-se devidamente fundamentada
na analise de sua personalidade desvirtuada, voltada para a pratica
criminosa, mostrando-se sem pertinéncia a alegacdo do ato infracional por
ele praticado na menoridade ter sido considerado como maus antecedentes.
(STJ - Peticho 2001/0127556-1. Relator Min. Edson Vidigal; apud.
D’ANDREA, 2005, p. 288).

A idade fixada pela legislagdo como marco para a imputabilidade penal
encontra-se em constante discussao, pois a idade de dezoito anos sofre diversas
criticas e € tida com insuficiente para responder de forma adequada as
necessidades sociais. A principal discussao se perfaz quando da comparagdao com a
idade minima permitida para o voto, que é de dezesseis anos, admitindo por isto que

0 menor deve responder penalmente pelos seus atos a partir da mesma idade, o
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problema desta vertente de pensamentos se da na facultatividade do voto e na
inflexibilidade do cumprimento penal imposto ao menor infrator (MORAES; RAMOS,;
2010, p. 798).

Acerca do cometimento de ato infracional por crianca, ou seja, individuos de
até doze anos incompletos, conforme art. 105 do ECA, ndo sdo passiveis de
cumprimento de medidas socioeducativas, sdo outrossim, passiveis da aplicacdo de
medidas de protecéo, elencadas no art. 101 do Estatuto, sendo aplicadas de forma
cumulada ou isolada.

No que tange as medidas, aplicaveis aos adolescentes infratores, em espécie
verifica-se que o Estatuto elencou medidas socioeducativas a serem aplicadas por
meio de rol taxativo previsto no art. 112. Nesta perspectiva tal medida pode ser
definida como “uma medida juridica aplicada em procedimento adequado ao
adolescente autor de ato infracional” (ROSSATO, 2014, p. 353).

Desta forma, segundo Liberati (2010), para a aplicagdo das medidas
mencionadas devem se levar em conta a capacidade do adolescente em cumpri-las,
as circunstancias do ato infracional praticado e sua gravidade. [...] De resto, as
medidas socioeducativas poderédo ser aplicadas individual ou cumulativamente ao
adolescente, sempre com respaldo em analise técnico-social e em vista das
circunstancias, da gravidade do fato e da personalidade do agente.

Sao conforme o dispositivo acima referido medidas socioeducativas: I) a
adverténcia; 1) a obrigacdo de reparar o dano; lll) a prestacdo de servicos a
comunidade; 1V) a liberdade assistida; V) a insercdo em regime de semiliberdade e;
VI) a internacdo em estabelecimento educacional; além das medidas elencadas no
art. 101, | a VI° do Estatuto.

) A adverténcia consiste ha admoestacédo verbal que deve ser reduzida a

termo e ser devidamente assinada (ECA, 1990, art. 115);

1)) A obrigacdo de reparar o dano é aplicada quando se tratar de ato

infracional com vertentes patrimoniais. Neste caso a autoridade podera

determinar a restituicAo da coisa, 0 ressarcimento do dano, ou a

® Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il - orientagéo,
apoio e acompanhamento temporarios; Ill - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promog¢do da familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdao em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;
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V)

V)
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compensacao do prejuizo da vitima mediante outro meio licito (ECA,
1990, art. 116);

A prestacao de servicos a comunidade se perfaz no cumprimento de
tarefas de interesse geral, dispensada a onerosidade da mesma, por
periodo ndo superior a seis meses, a ser realizada em entidades
assistenciais, escolas, hospitais ou outro estabelecimento similar
adequado (ECA, 1990, art. 117);

A liberdade assistida cabe sempre que for requerida a medida mais
adequada ao acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente,
onde uma pessoa capacitada deverd acompanhar todo o processo.
Esta medida socioeducativa sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, cabendo a qualquer momento a sua prorrogacao, revogacao ou
substituicdo (ECA, 1990, art. 118);

O regime de semiliberdade pode ser declarado desde o inicio do
processo ou ainda como meio de transicdo para o meio aberto, para a
aplicacdo desta medida se faz obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizacao (ECA, 1990, art. 120);

Quanto a internacdo, a mesma se constitui uma medida privativa de
liberdade, vinculada aos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Assim
como no regime de semiliberdade esta medida ndo possui prazo
determinado, devendo, porém, ser reavaliada a sua manutencao
através de decisdo fundamentada no maximo semestralmente, desde
gue, a sua aplicacdo maxima seja de trés anos, ou nos casos em gue o
individuo complete vinte e um anos de idade, razdo pela qual sera
liberado compulsoriamente (ECA, 1990, art. 121).

Por se tratar de medida socioeducativa mais gravosa, a aplicacdo da

internacdo possui requisitos especificos. Tal medida serd aplicada taxativamente,
nos termos do art. 122 do Estatuto, quando: | - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de
outras infragcdes graves; Ill - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida

anteriormente imposta.
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4. A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS CONTIDAS NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE RELATIVAS AOS ATOS
INFRACIONAIS

As raizes da delinquéncia juvenil sdo as mais diversas e por vezes ndo sao
determindveis, além do desamparo social, a desagregacao das familias, os valores
educacionais distorcidos, e ainda o acompanhamento inadequado séo problemas
importantes quanto a ocorréncia de delitos infanto-juvenis (COSTA, 2016, p. 2).
Neste processo pré e pdés-delinquéncia a familia possui papel fundamental, neste
sentido disserta Jorge Trindade:

A educacdo é sempre uma tarefa pessoal dos pais, que ndo pode ser
substituida por uma fantasmatica escolarizagdo precoce, nem pelo
assessoramento pedagogico e, muito menos, pela delegacgdo indireta aos
meios de comunicacéo social (TRINDADE, 2014, p. 4).

No mesmo diapasdo nos moldes do ensinamento de César Barros a familia €
totalmente responsavel por influenciar a construcdo ou destruicdo do

desenvolvimento do jovem:

E notdrio o carater ambivalente da familia, a sua indole construtiva e
destrutiva, ou melhor dizendo: se por um lado reconhecesse a importancia
da familia estavel, bem constituida, onde a harmonia, o afeto e a confianga
se unem. Por outro lado h& de se ter em conta que é na familia desajustada,
mas estruturada, sem coesdo afetiva, que se origina grande parte dos
transviamentos dos menores.

N&o ha duvidas, convém repetir, que o lar pode vir a ser exatamente o
inverso daquele ambiente amavel e salutar que se destina a ser; as
desinteligéncias rotineiras, as relacdes patolégicas entre pais e filhos, a
existéncia de membros delinquentes, sdo, extremamente lesivas aos
integrantes da familia, sobretudo aos menores (LEAL, 2014, p. 23).

Para Liberati (2012, p. 118), a aplicacdo da medida socioeducativa necessita
da participacao estatal, social e familiar: “a execugcdo dessas medidas deve prever,
obrigatoriamente, a participacdo da familia e da comunidade, mesmo nos casos de

privacdo de liberdade”. No mesmo sentido € o art. 227 da CF/88:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988, art. 227).
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O sistema debilitado o qual responde pela aplicagdo das medidas
socioeducativas aos menores infratores, necessita de avaliacdo adequada acerca da
necessidade de efetiva reforma na legislacdo além por Obvio da devida
reorganizacdo dos investimentos publicos manejados para as politicas que promova
a protecdo especial. Requer ainda, o real cumprimento dos principios basilares da
protecdo integral aos individuos abarcados pelo ECA, promovendo prioridade
absoluta dos direitos das criancas e dos adolescentes (MORAES; RAMOS; 2010, p.
799).

As medidas socioeducativas possuem, para alguns, carater de reeducar e
ressocializar o infrator e para outros possui natureza sancionatoria. Fato € que as
medidas socioeducativas possuem estruturacdo eficaz no ECA porém nado sao
aplicadas nos moldes do Estatuto. Neste passo, verifica-se que o Estado nao dispde
de condicbes minimas para garantir a eficacia esperada das medidas, como
profissional habilitado para dar suporte psicolégico, para inserir este jovem no
mercado de trabalho, entre outros.

E cedico que existem diversos programas e projetos, como € o caso do
Programa Anjo da Guarda® executado no estado de Goias, existem a fim de cumprir
0 objetivo das medidas, todavia, ndo chegam a todos os que precisam, e aqueles
gque possuem atendimento ndo o tem de forma inteira, ou seja, possui falhas
importantes.

No estado de Goias os servigos especializados a criancas e adolescentes se
concentram, em suma, nas comarcas do centro-leste do estado, as comarcas de
Anapolis e Goiania sdo as que possuem estrutura minima de atendimento aos
menores, nota-se tratar-se de estrutura minima, o que nao € sinébnimo de estrutura
adequada (IPEA, 2012, p. 82-3). J& em algumas Comarcas, a estrutura é mais
adequada, como o caso da Comarca de Inhumas, que possui um melhor aparato,
mesmo nao sendo o ideal, porém, garanti 0 minimo de qualidade quanto sua
estrutura, até mesmo pelo tamanho da cidade e o numero de criancas e

adolescentes que sao atendidas ser bem menor do que de Goiania e Anapolis.

® E um programa que propde o apadrinhamento de um particular a uma crianga ou adolescente
institucionalizados e que estdo em cumprimento de Medidas Socioeducativas. O atendimento
oferecido pelo padrinho pode ser realizado tanto no local em que o mesmo oferece a capacitacdo
profissional ou ainda na proépria instituicdo. O principal meio de reinsercao social deste programa séo

0os cursos profissionalizantes. Disponivel em:<http://www.tjgo.jus.br/index.php/comarcasljij/jij-de-
goiania/projetos-e-acoes/programa-anjo-da-guarda/seja-um-padrinho>. Acesso em: 30 out. 2017.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o ECA as medidas socioeducativas devem evidenciar sua
natureza pedagogica, ou seja, deve promover a reeducacéo e o resgate de valores
sociais e morais perante a vida em sociedade. Todavia nos termos do modelo atual
de tratamento dos menores infratores as medidas socioeducativas hdo cumprem sua
funcao social.

Os atos infracionais ocorrem principalmente em decorréncia da vivéncia em
sociedade do individuo delinquente. Embora o Estatuto seja eficaz a inaplicabilidade
do mesmo nao traz os beneficios esperados a sociedade.

Trata-se da ineficacia do Estado perante a aplicacdo adequada das medidas
socioeducativas para 0s jovens que praticam atos infracionais, ndo cumprindo o

papel ressocializador da medida.
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