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RESUMO

O presente artigo destina-se a analisar o processo de licenciamento ambiental na
construcdo de barragens, especificamente na construcdo da barragem de Brumadinho -
Estado de Minas Gerais - MG, bem como as consequéncias juridicas ocasionadas com a
recente tragédia vivenciada no cenario ambiental. Considerado um dos maiores
desastres ambientais da historia, o rompimento da barragem de Brumadinho — MG
gerouum tsunami devastador de lama de rejeitos que dizimou a vegetacgéo, ceifou vidas
humanas, contaminou rios e destruiu florestas inteiras. Objetiva-se verificar o rigor
empregado na concessdo de licengas ambientais, mormente as relativas as barragens de
minério. Teve-se como forma de abordagem o meétodo indutivo, qualitativo e coleta de
dados essencialmente analisando o processamento do dano patrimonial juridico causado
pela tragédia em aprego, utilizando, entdo, como procedimentos técnicos a pesquisa
bibliografica e documental.
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ABSTRACT

This article is intended to analyze the environmental licensing process in the
construction of dams, specifically in the construction of the Brumadinho dam - State of
Minas Gerais - MG, as well as the legal consequences caused by the recent tragedy
experienced in the environmental scenario. Considered one of the biggest environmental
disasters in history, the rupture of the Brumadinho dam — MG generated a devastating
tsunami of tailings mud that decimated vegetation, harvested human lives, contaminated
rivers and destroyed entire forests. The objective is to verify the rigor used in the
granting of environmental permits, especially those related to ore dams. The inductive,
qualitative method and data collection was approached essentially analyzing the
processing of the legal asset damage caused by the tragedy under consideration, thus
using bibliographic research and Documentary.
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INTRODUCAO

E certo e notério que na historia da mineracdo brasileira e mundial ocorrem
acidentes com relativa frequéncia. A maioria dos desastres ambientais sequer chegam a
ser noticiados pela grande midia, passando despercebidos pela maioria da populacéo.
Todavia, a tragédia ocasionada pelo rompimento da barragem de brumadinho foi
particularmente dramatica, haja vista suas consequéncias socioambientais de grande
amplitude.

Brumadinho, que se encontra situada na regidometropolitana de Belo Horizonte,
enfrentou um grande desastre ambiental no dia 25 de janeiro de 2019. A Barragem 1, da
Mina Corrego do Feijdo, da mineradora Vale, rompeu-se, desencadeando uma
avalanche de lama, a qual destruiu a comunidade préxima e construgdes da propria
Vale. O terrivel mar de lama ndo causou apenas prejuizos financeiros, sendo

responsavel também pela morte de dezenas de pessoas.

O rompimento da barragem em Brumadinho € mais um triste capitulo da historia
dos desastres ambientais em nosso pais. Segundo a mineradora Vale, a barragem
estavainativa desde 2015, dltimo ano em que recebeu rejeitos provenientes da producédo
da Mina Cdrrego do Feijdo. Ainda de acordo com a empresa, a barragem era segura e

possuia documentos que comprovavam essa condig&o.

N&o se sabe ao certo o motivo que levou ao rompimento da barragem. Por isso,
investigacOes estdo sendo realizadas para avaliar o caso. O que se sabe é gque, no inicio
da tarde do dia 25 de janeiro, a barragem rompeu-se, liberando 11,7 milhdes de metros

cubicos de rejeitos de mineracao, sem que nenhuma sirene de perigo fosse emitida.

Com efeito, a tragédia de Brumadinho-MG tem gerado grande revolta social no
Brasil e no mundo. A insuficiéncia das regras legais em vigor para protecdo ambiental
em situacBes como a relativa as barragens vem sendo reiteradamente apontada como

uma das causas da mais recente tragédia em Minas Gerais.

Nesse sentido, o presente estudo objetiva-se em analisar a tragédia de
Brumadinho, especificando as principais causas do ocorrido e as principais
consequéncias juridicas ocasionadas. Analisar-se-a o0 processo de licenciamento
ambiental na construcdo de barragens, especialmente a barragem de Brumadinho, bem

como a omissdo do poder publico na tentativa de evitar tais desastres. Por fim, sera



analisada a responsabiliza¢do da Vale diante dos graves danos ambientais causados.

Para a elaboracdo do estudo, utilizou-se de procedimentos técnicos de pesquisas
bibliograficas, por meio de inumeras fontes de leitura como a legislacdo, revistas,
artigos e livros disponiveis sobre o assunto, recorrendo também a materiais impressos e

a internet.

2 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme apurado, a lama proveniente da barragem ndo era toxica, todavia, de
qualquer forma, esse desastre representa problemas graves ao meio ambiente. A imensa
quantidade de rejeitos de minério liberados destruiu uma grande area, ocasionando de
forma imediata a morte de dezenas de pessoas e destruindo toda vegetacdo afetada.
Valido ressaltar que a regido atingida é uma area com remanescentes da Mata Atlantica
e, portanto, rica em biodiversidade.

O rompimento da barragem de rejeito de minério de ferro da Vale em Cdrrego
do Feijdo despejou cerca de 12 milhdes de metros cubicos de lama numa das areas de
maior importancia ambiental de Minas Gerais, com danos para a seguranca hidrica e a
biodiversidade

Ademais, segundo nota divulgada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) no
dia 01 de fevereiro de 2019: "A éarea total ocupada pelos rejeitos, que parte da Barragem
B1 até o encontro com o Rio Paraopeba, foi de 290,14 hectares. Deste total, a area da
vegetacdo impactada representa 147,38 hectares.”

Segundo a Vale, em Brumadinho, rompeu-se apenas uma barragem, a qual
apresentava um volume de 11,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos. A mineradora
afirma ainda que a lama que foi liberada ndo é téxica. Entretanto, apesar de nao ser
assim considerada, ela pode desencadear outros problemas ambientais.

Considerando a da grande quantidade de rejeitos e a velocidade em que foram
liberados, a lama destruiu grande parte da vegetacdo local e causou a morte de diversas
espécies de animais. E importante salientar que a regido abrigava uma grande &rea
remanescente da Mata Atlantica, um bioma com grande biodiversidade. Houve,
portanto, uma enorme perda.

Os rejeitos da mineracdo atingiram ainda o rio Paraopeba, que € um dos

afluentes do rio Sdo Francisco. A grande quantidade de lama torna a dgua impropria



para o consumo, além de reduzir a quantidade de oxigénio disponivel, o que
desencadeia grande mortalidade de animais e plantas aquaticas.

Decorrente da grande quantidade de lama que foi depositada na regido, o solo
tera sua composicdo alterada, o que pode prejudicar o desenvolvimento de algumas
espécies vegetais. Além dessa alteracdo, quando a lama seca, forma uma camada dura e
compacta, que também afeta diretamente a fertilidade do solo.

2.1A exploracéo de minérios no Brasil

Conforme demonstrado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, por se tratar
da extracdo de recursos naturais ndo renovaveis da crosta terrestre, a mineracao
geralmente é vista como uma atividade altamente impactante e ndo sustentavel. Por
outro lado, a mineracdo ¢é a base da sociedade industrial moderna, fornecendo mateéria-
prima para todos os demais setores da economia, sendo, portanto, essencial ao
desenvolvimento. No entanto, os impactos ambientais causados pela mineragdo podem
ser de grandes proporcoes. Como, por exemplo, o acidente ocorrido na cidade de
Brumadinho.

A legislacdo, aplicavel ao exercicio da atividade mineraria, dentre outras
legislacbes, estdo nas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), se encontra prevista no decreto-lei n° 227 de 1967. O Cddigo de Minas,
tal como o decreto-lei denomina-se, prevé as seguintes formas e procedimentos
necessarios para a extracdo de minérios no Brasil:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito
deste Codigo, sdo: (Redacao dada pela Lei n° 9.314, de 1996).

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de
1996)

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvard de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996).

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redacdo dada pela
Lei n°9.314, de 1996).

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria
de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral - DNPM; (Redacdo dada pela Lei n®9.314, de 1996).



V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender
de execucdo direta ou indireta do Governo Federal. (Incluido pela Lei n°
9.314, de 1996) Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
orgdos da administracdo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de
substancias minerais de emprego imediato na construcdo civil, definidas em
Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras
publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios
em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo. (BRASIL, Lei n°9.827, de 1999).

Os recursos minerais devem ser administrados pela Unido, conforme estabelece
o artigo 176 da Constituicdo Federal, onde diz que “recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra”
(BRASIL, CF/1988).

Para que a area que contém quantidade de minérios seja explorada é necessariaa
autorizacdo do Poder Publico. Além disso, sdo necessarios outros procedimentos, tais
como um estudo aprofundado e completo do impacto ambiental e o devido
licenciamento ambiental, sendo, neste caso, detalhadas as condi¢Ges e ressalvas

necessarias para que a atividade mineradora seja realizada adequadamente.

De acordo com o Caodigo de Mineragdo, a exploracdo mineral deve obedecer
alguns requisitos importantes, tais como: concessao e permissao da lavra e autorizacao
de pesquisa. O infrator estara sujeito a aplicacdo de penalidades, que estdo previstas na
Lei n® 9.605/98, que trata dos crimes ambientais:

Art. 55. Executar pesquisa lavra ou extracdo de recursos minerais sem a

competente autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca,
concessdo ou determinacdo do 6rgdo competente. (BRASIL, Lei n® 9.605 de
12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais).

Assim, o empresario que explora a atividade mineradora deve observar 0s
procedimentos para a adequada exploracdo dos minérios, bem como observar a
legislacdo vigente sobre o0 assunto, a fim de que ndo incorra em infragdes que acarretem
graves prejuizos ao meio ambiente, como o caso de Brumadinho. Ademais, é muito
importante a empresa elaborar planos de emergéncia, bem como realizar o estudo de

impacto ambiental, para que o meio ambiente seja preservado, o direito a vida e 0s



principios que regem o direito ambiental, quando se trata da exploracdo de minérios,

inclusive o principio do desenvolvimento sustentavel.

3- LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,

licenciamento ambiental é um:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
(CONAMA, 1997, p. 1)

Para Granziera (2003, p. 424) ele é um dos instrumentos de gestdo ambiental
estabelecido pela Lei Federal n° 6.938 de 1981, também conhecida como Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O sistema de licenciamento ambiental brasileiro
estd fundamentado no exercicio do poder de policia por parte do Estado, destacando-se
a legitimidade e a necessidade de restricdo a acdo do agente particular com a finalidade

de resguardar o interesse coletivo.

Ainda de acordo com Granziera (2015, p. 425) licenciamento ambiental é:

Um dos mais importantes instrumentos de gestdo do meio ambiente. Possui
natureza técnica, na medida em que analisa o0s impactos que um
empreendimento podera causar em determinado territério, de acordo com seu
porte e caracteristicas, utilizando, para tanto, parametros definidos pela vérias
ciéncias que ddo suporte técnico ao direito ambiental. Ao mesmo tempo,
constituiu um tipo de processo administrativo, submetido ao regime juridico
de direito publico.

Através de sua execucdo, busca-se realizar o controle de atividades com
potencial para causar a poluicdo do ambiente, fazendo com que seja possivel a
manutencdo da sustentabilidade e a consequente prevencdo de danos ambientais.O
licenciamento ambiental, portanto, ndo tem por propésito impedir a exploracdo
econ6mica dos recursos ambientais, mas, sim, compatibiliza-la com a protecdo ao meio

ambiente.

Milaré (2007, p. 188) complementa afirmando que o licenciamento ambiental

constitui um ato Unico, de carater complexo, que abrange os mais diversos 6rgdos do



Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Para sua execucdo, ele exige a
realizacdo prévia de estudos técnicos para subsidiar sua analise, estando incluido neste
escopo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), sempre que se constate um impacto ambiental significativo.

3.1 Licenciamento Ambiental aplicado a mineragéo

A mineracdo é uma atividade importante para o crescimento da sociedade. Mas
ndo deixa de causar estragos ao meio ambiente, portanto deve ser exercida dentro da
legalidade, com o licenciamento ambiental feito adequadamente as mineradoras podem
atuar com desenvolvimento sustentavel e preservacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental é fundamental para evitar ou mitigar possiveis
impactos ambientais. No Brasil se tem o modelo trifasico de licenciamento, onde o
empreendedor deve primeiramente requerer junto ao 6rgdo ambiental competente a
Licenca Prévia (LP), esta compreende a aprovacdo do local e a atividade do
empreendimento. Posteriormente o empreendedor deve requerer a Licenca de Instalacao
(LI), que uma vez aprovada, permite o terceiro passo, a Licenca de Operacdo que

permite o empreendimento a realizar suas operagoes.

A Classificacdo do empreendimento para a concessao de licencas ambientais é
considerada a partir de fatores como o porte e a estrutura do empreendimento, o tipo de

minério extraido e o tipo de beneficiamento.

No Estado de Minas Gerais, foi sancionado o Decreto n°® 47.137 de 24 de janeiro
de 2017 que altera o Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, que estabelece normas
para o licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e
classifica infracGes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e

estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades.

Nesse Decreto, o rito do Licenciamento Ambiental acaba sendo diferente do
modelo trifasico, ou seja, ao inves de ser solicitada cada fase da licenca individualmente
(Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo), com o novo Decreto
acaba sendo solicitada concomitantemente, em uma Unica fase para alguns
empreendimentos de pequeno a grande porte e potencial poluidor. Caberd ao corpo

técnico assim o exigir, podera determinar que o licenciamento se procedesse no modelo



trifdsico para empreendimentos enquadrados em qualquer classe. No entanto, esse
decreto foi sancionado com intuito de agilizar o processo de Licenciamento Ambiental,
principalmente no que se trata da atividade de mineracdo, onde a demora na analise dos
processos € muito grande, 0 que acarreta prejuizo as mineradoras por nao ter a Licenca

de Operacdo, 0 que permite as mineradoras a dar inicio as atividades minerarias.

Com a alteracdo dos critérios no processo de licenciamento ambiental, houve
aumento da fila de espera, segundo a SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - Minas Gerais), em dezembro de 2014 o nimero de
passivos de licenciamento passou a ser de 2.665 processos em andlise € em janeiro de
2017 esse numero saltou para 3.530 casos pendentes de avaliagéo.

3.2 Licenciamento no caso Brumadinho

Do periodo de tempo que separa 0 rompimento da Barragem do Funddo, em
Mariana, e o rompimento da Barragem da Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, a
mineradora Vale S.A ndo teve nenhum de seus projetos de licenciamento ambiental
recusados pelo Governo de Minas.

Levantamento do Estado de Minas mostra que no periodo foram 33 processos da
mineradora aprovados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), 13 arquivados — todos a pedido da prépria Vale —, e nenhum
barrado por questbes técnicas ou falta de documentos. Nesse mesmo periodo, 88
projetos de licenciamentos apresentados por outras empresas do setor (de pequeno e

médio porte) foram rejeitados pela Semad.

As licencgas para operacdo na Mina Corrego do Feijao, onde o rompimento de
uma barragem da Vale deixou inGmeros mortos e desaparecidos, foram autorizadas pelo
governo estadual em 2011, portanto ndo entram na lista dos processos aprovados nos
Gltimos trés anos. Em agosto de 2015, a mineradora formalizou um pedido para ampliar
as atividades na regido das minas da Jangada e do Corrego do Feijdo, processo que foi
finalizado em dezembro do ano passado, com autorizacdo do Conselho Estadual de

Politica Ambiental (Copam), 6rgdo ligado a Semad.

3.3 A omisséo do Poder Publico



A omissdo do poder publico no sentido de monitorar, fiscalizar e fornecer
informacdes sobre riscos pode ser um dos fatores que contribuiram para que, em um
intervalo de pouco mais de 3 anos, cidades de Minas Gerais fossem cobertas por lama
do rompimento de uma barragem de mineragéo.

Desde o crime ambiental ocorrido em 2015, também em Minas Gerais, na
cidade de Mariana, quando 19 pessoas morreram e 362 familias ficaram desabrigadas,
muitas iniciativas legislativas foram tomadas para que um novo crime ambiental ndo
ocorresse.

Contudo, essas iniciativas, denominadas Projetos de Leis, ainda ndo possuem
validade, pois os deputados estaduais ainda ndo concluiram a votacdo dessas medidas
preventivas. Ou seja, APL 3676, de 2016 que determina, por exemplo, que “deve
existir uma area de seguranca de 10 km ao redor da barragem, para evitar que
vazamentos destruam casas e preservem o ambiente”, estd em tramitacdo na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, aguardando a votacdo dos parlamentares.
Vale comentar que os promotores, que atuavam na investigacdo do desastre de
Mariana, defendem a aprovacdo de propostas que vetam a existéncia de barragens

proximas as comunidades.

4. CONSEQUENCIAS PARA A VALE

Além dos altos custos decorrentes de multas e indenizacGes pela tragédia, a Vale
teve uma perda patrimonial equivalente a R$ 72 bilhdes em seu valor logo apds o
rompimento da barragem de Brumadinho, no que se caracterizou como a maior perda ja
registrada por uma empresa nacional na Bolsa de Valores, superando os indices
negativos da Petrobras em maio de 2018.

Imediatamente, a empresa adotou uma série de medidas com o intuito de
minimizar esse movimento desfavoravel. Em primeiro lugar, a Vale anunciou que
estava colaborando com as autoridades nas investigacGes envolvendo o acidente, e logo
em seguida também declarou que pretende acabar com as barragens de tipo montante,
que era a estrutura da barragem do corrego do Feijdo, considerada uma das menos

seguras.
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4.1 Responsabilizacéo pelos danos causados

Caso a Vale venha a ser condenadapelos danos ambientais causados, ela estard
sujeita, nos termos do artigo 21 da Lei 9.605/98, as penas de multa, restritivas de
direitos e prestacdo de servi¢os a comunidade. As penas restritivas de direitos da pessoa
juridica, nos termos do artigo 22 da Lei 9.605/98, sdo: suspensdo parcial ou total das
atividades; interdicdo temporéaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como obter subsidios, subvengdes ou doagdes. Em
casos extremos, é possivel aplicar a pena de liquidacéo forcada, prevista no artigo 24 da
Lei 9.605/98.

Além da responsabilidade penal ambiental, a Vale podera estar sujeita as
sancOes administrativas no termos da Constituicdo que, em seu artigo 225, paragrafo 3°,
determina que “as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.Assim, ndo ha que se
falar em exclusividade de determinada espécie de responsabilidade, sendo que as trés
esferas sdo independentes. E dizer, a punicdo administrativa ndo afasta a penal, e as
aplicacdes de sangdes criminais e administrativas ndo impedem a responsabilidade civil
pelos danos ambientais causados, sem prejuizo, ainda, de eventual persecucdo por ato

de improbidade ambiental.

A responsabilidade administrativa terd origem na mesma Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98) e decorre do poder de policia dos entes estatais. “Considera-
se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente”. Destaca-se a

auséncia do elemento culpa necessario para a puni¢do no &mbito criminal.

H& ainda a responsabilidade civil por indenizar e reparar as vitimas e seus
familiares, com valores pecuniarios medidos de acordo com o prejuizo comprovado,
bem como por um montante compensatério a ser arbitrado judicialmente. Trata-se de
responsabilidade objetiva, que independe da comprovacao de dolo ou culpa em sentido

estrito.
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Também se extrai a evidente responsabilidade civil ambiental pelos danos
causados ao meio ambiente, na qual a Vale responde objetivamente e ainda pelo risco
integral, o que significa que ndo pode alegar as excludentes de responsabilidade (fato de
terceiro, fato da vitima, caso fortuito e forca maior) como forma de ndo ser

responsabilizada.

Outra decorréncia de reparacdo advém daqueles que possuiam relacdo de
emprego com a Vale. As mortes em servigco sdo consideradas acidente de trabalho e
geram responsabilizacéo.

Relativamente a Responsabilidade Civil, em conformidade com o art. 225, §3°,
da CRFB/88, trata-se de responsabilidade objetiva, ou seja, caso haja danos ao meio
ambiente, deve o causador dos danos repard-los, nas esferas patrimoniais e
extrapatrimoniais, independentemente de comprovacdo de culpa, ndo cabendo invocar
caso fortuito, forca maior e fato de terceiro como excludentes de sua responsabilidade.
Desse modo, a responsabilidade objetiva refere-se € a responsabilidade advinda da
pratica de um ilicito ou de uma violacdo ao direito de outrem que, para ser provada e
questionada em juizo, independe da afericdo de culpa, ou de gradacédo de envolvimento,
do agente causador do dano. Assim, essa foi a responsabilidade adotada em relacdo aos

crimes ambientais.

A Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente - “PNMA”, dispde no
paragrafo primeiro do artigo 14 que além das demais san¢des aplicadas a quem comete

dano ao meio ambiente, tém-se ainda a obrigacéo de reparar o dano.

Art 14 [...] § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.

Para Antunes (2017, p. 532) a responsabilidade civil decorrente de danos
ambientais € uma responsabilidade de status constitucional, contudo, analisando
somente a Constituicdo Federal ndo é possivel chegar a um consenso de qual seria a
natureza dessa responsabilidade, se objetiva ou subjetiva. Todavia, por expressa

disposicao da lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a responsabilidade civil por
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danos ambientais é objetiva, ou seja, independe de comprovacdo de culpa. (ANTUNES,
2017, p.532).

J& no que se refere a Responsabilidade Administrativa, o STJ sustenta um
posicionamento de que na esfera administrativa a responsabilidade é subjetiva, ou seja,
deve ficar comprovada a culpa latu sensu (negligéncia, impericia, imprudéncia ou dolo).
Uma vez comprovada a culpa, podera sofrer diversas san¢des, dentre elas a imposicao

de multa.

A responsabilidade administrativa encontra respaldo no artigo 70 da Lei de
Crimes Ambientais. Depreende-se que a infragdo administrativa caracteriza uma
viola¢do das regras juridicas, e assim nasce o “ius puniendi”” do Estado a fim de coibir

na esfera administrativa tais violacdes.

Nesse sentido, € o artigo 70 da Lei, n® 9.605/98:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, poderad dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito
do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragcbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
proprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas
as disposicoes desta Lei.

De acordo com Silva (2003, p.301), a responsabilidade administrativa

fundamenta-se:

A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém as
pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.
Esse poder administrativo é inerente & Administragdo de todas as entidades
estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - nos limites das
respectivas competéncias institucionais. Dentre os poderes administrativos,
interessa ao nosso assunto de modo especial, o poder de policia
administrativa, “que a Administragdo Publica exerce sobre todas as
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atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade”. Todas as
entidades estatais dispdem de poder de policia referentemente a matéria que
Ihes cabe regular. Como cabe as trés unidades proteger 0 meio ambiente,
também lhes incumbe fazer valer as providéncias de sua algada,
condicionando e restringindo 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos em
beneficio da qualidade de vida da coletividade, aplicando as sancdes
pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da autoridade
competente.

Em relacdo a Responsabilidade Penal, aqui a analise de responsabilidade é mais
detalhada (por isso mais demorada) e se verificard ocorréncia de culpa, dolo ou dolo
eventual. Uma vez identificado, os responsaveis pela barragem poderdo responder pelos
crimes: a) de poluicdo ambiental; b) contra a fauna; c) contra a flora; d) contra o
ordenamento urbano e patrimdnio cultural; e) de homicidio; f) de lesdo corporal; g) de

inundagé&o e h) de desabamento.

Ademais, € de se ressaltar que de acordo com o artigo 3° da lei de crimes
ambientais, sdo requisitos essenciais para a imputacao da responsabilidade criminal:
que seja pessoa juridica de direito privado, ou seja, ndo ha a criminalizacdo da pessoa
juridica de direito pablico; que o crime seja cometido por decisdo do representante

legal ou contratual e tenha agido para 0s interesses da pessoa juridica.

No caso do rompimento da barragem de Brumadinho, em Minas Gerais,
entende-se que houve o atendimento a ambos o0s requisitos. Assim, a Vale

provavelmente devera ser condenada e punida também na esfera criminal.

Complementando, se reconhecido o delito ambiental no caso de Brumadinho
(o que é bem provavel), entende-se que ndo bastaria punir apenas 0s possiveis
agentes imediatos da obra, pois a verdadeira beneficiaria foi a empresa que obteve
vantagens econdmicas vultosas com o desrespeito as normas ambientais. Assim, nao
seria suficiente punir, exclusivamente, os engenheiros, fiscais, etc., que muitas vezes
obtém pouco ou nenhum beneficio com a préatica criminosa, devendo a pessoa

juridica ser responsabilizada nos termos da lei.

Por fim, a empresa Vale podera sofrer as seguintes penas: multa, restritivas de
direitos e prestacdo de servicos a comunidade. Sobre o tema, vejamos a Lei n® 9.605
de 1998:

Art. 21. As penas aplicaveis isoladas, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:
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I — multa;

I — restritivas de direitos;

Il — prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I — suspenséo parcial ou total de atividades;

Il — interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il — proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagoes.

1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicBes legais ou regulamentares, relativas a protecdo
do meio ambiente.

2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicdo legal ou regulamentar.

3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doag6es ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

| — custeio de programas e de projetos ambientais;

Il — execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;

111 — manutencdo de espacos publicos;

IV — contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Destaca-se que as penas aplicaveis a Vale, se condenada, poderdo ser
impostas isoladas ou cumulativamente.

Quanto ao bem juridico tutelado pelo direito ambiental, é importante observar

Nos crimes ambientais, 0 bem juridico precipuamente protegido é o meio
ambiente (=qualidade ambiental) em sua dimensdo global. Sim, porque o
ambiente — elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a salde e a
felicidade do homem — integra-se, em verdade, em um conjunto de elementos
naturais, culturais e artificiais, de modo que possibilite o seguinte
detalhamento: meio ambiente natural (constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, a fauna, enfim, a biosfera); meio ambiente cultural
(integrado pelo patrimdnio artistico, histérico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico, espeleoldgico etc.); e meio ambiente artificial (formado pelo
espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificagdes e nos
equipamentos publicos: ruas, pragas, areas verdes, ou seja, todos o0s
logradouros, assentamentos e reflexos urbanisticos, caracterizados como tal).
Todos esses elementos estdo definitivamente protegidos pelo Direito Penal,
como se vé da nova arquitetura tipoldgica da Lei 9.605/1998 (MILARE,
2013,p.462-463).
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Vale ressaltar que em se tratando de crime ambiental é perfeitamente cabivel a
responsabilidade penal da pessoa juridica responsavel pela barragem que podera ser

condenada a pena de multa, restricdo de direitos e prestacdo de servigos a comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou dar um enfoque no desastre ambiental que
aconteceuno municipio de Brumadinho, no estado de Minas Gerais, de modo a analisar
as consequéncias juridicas ocasionadas e o modo pelo qual se deu o processo de
licenciamento na construcéo da barragem da empresa Vale.

Durante a pesquisa, abordou-se o sistema de licenciamento ambiental aplicado a
construcdo de barragens de minério, bem como sobre a responsabilidade das empresas
que desfrutam dos recursos naturais que o meio ambiente pode propiciar dando um
retorno lucrativo econémico a nacdo brasileira. Contudo, este retorno econémico
quando nao explorado corretamente pode trazer grandes consequéncias a fauna, flora e

sociedade, sendo estes que sofrem ainda mais com perdas de vida.

Conforme analisado, restou demonstrado que o que aconteceu em Brumadinho
foi muito mais um crime do que um simples desastre ou um acidente de percurso do
setor de mineracdo, pois como declararam os proprios representantes da Vale, os sinais
de perigo de rompimento da barragem do Corrego do Feijdo estavam dados e
consubstanciados tanto nos relatorios de fiscalizacdo e de consultoria contratados pela

empresa quanto em seus proprios relatdrios e que, ao que tudo indica, foram ignorados.

Destarte, ha de se ter a recomposi¢do do dano ambiental, pois a poluicdo por
minérios contaminou o solo e a &gua comprometendo, totalmente, o ecossistema local.
Diante disto, s6 resta deixar a natureza tomar seu curso, isto ndo quer dizer que a
empresa ndo seja responsavel, bem pelo contrario, devera ela ressarcir as vidas perdidas,

incluindo a fauna e flora, bem como os danos futuros a sadde das pessoas afetadas.

Restou demonstrada a omissdo do poder publico no emprego de cautela na
concessao de licencas ambientais para a construcdo das barragens em Brumadinho, bem
como a mora legislativa em programar leis objetivando a prevencdo de desastres

ambientais, 0 que poderia ter evitado o desastre em Brumadinho.
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Verificou-se, ainda, a possibilidade de responsabilizacdo da Vale pelos danos
ocasionados, podendo a responsabilidade se estender tanto na esfera civil, penal e

administrativa, sendo cada esfera de responsabilidade autbnoma das demais.
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