WEDSLAINEAPARECIDA LACERDA BUENO

O DIREITO ALIMENTAR DO IDOSO APOS O ADVENTO DA LEI 10.741/03
(Estatuto do Idoso)

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Faculdade de Jussara, como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Esp. Gilsiane Alves Dias.

Jussara

2014



WEDSLAINEAPARECIDA LACERDA BUENO

O DIREITO ALIMENTAR DO IDOSO APOS O ADVENTO DA LEI 10.741/03
(Estatuto do Idoso)

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Faculdade de Jussara, como requisito
parcial a obtengdo do grau de Bacharel em
Direito.

Data da aprovacao: / /

BANCA EXAMINADORA:

Esp. Gilsiane Alves Dias
Orientadora

Professor titular Nome completo
Membro da Banca

Professor titular Nome completo
Membro da Banca



Dedico este trabalho a meu marido,

minha filha pessoas que amo muito.



AGRADECIMENTOS

A Deus.

Aos meus familiares, em especial ao meu esposo Valtenis que nunca mediu

esforgos para me apoiar.

A minha filha Bruna.



RESUMO

O Direito de Familia sofre hodiernamente uma profunda transformagao
no seio social, tendo reflexos na doutrina e jurisprudéncia brasileira sendo
inegavel a influéncia da Constituicdo Federal de 1988 ao dar-lhe novos
contornos flexiveis. Notadamente ainda € incerto o futuro do Estatuto do Idoso
em relagao a esfera do direito de familia uma vez que exigem do intérprete do
direito material um forma rigorosa de apreciagdo dos seus vetores
principiologicos e legais. A obrigac&do alimentar em favor do idoso ganhou o
cunho solidario, podendo aquele optar entre os prestadores, bem como em
relagcdo as transacodes relativas a verba alimentar podem ser celebradas face
ao Orgdo do Ministério Publico, valendo como titulo executivo extrajudicial,
assegura ainda aos seus destinatarios o direito a mantenga, a ser fornecida
pelo poder publico se eles ndo puderem prover seu sustento e ndo contarem
com familiares idéneos para suprir tal necessidade. A atual legislacdo patria
concernente ao direito alimentar do idoso, o qual recebeu um tratamento
diferenciado em relagcdo aos demais alimentandos. Com o objetivo de
demonstrar as inovacgdes introduzidas pelo Estatuto do Idoso, faz-se uma
comparagao do mesmo com a disciplina constante do Cdédigo Civil de 2002, em
relacdo a matéria. Analisa-se, assim, de quem €& a obrigagcdo alimentar em
favor do idoso, especificando em que circunstancias se atribui ao Estado esse
dever e quando atribuido a entidade familiar, em que circunstancias sera

solidaria ou nao a obrigagao.

PALAVRAS-CHAVE: Obrigacao alimentar. ldoso. Codigo Civil. Estatuto do

Idoso.



ABSTRACT

The Family Law in our times suffers a profound transformation in social sinus,
having reflexes in doctrine and Brazilian jurisprudence is undeniable the
influence of the 1988 Federal Constitution to give you new flexible contours.
Notably is still uncertain the future of the Elderly in relation to the sphere of
family law since they require of the substantive law an interpreter accurately
assessing their legal principiolégicos and vectors. Support obligations in favor of
the elderly won the supportive nature, can one choose between providers, as
well as for transactions on the food budget can be held against the Public
Prosecution Authority, valid as an extrajudicial enforcement, still provides its
recipients the right to maintenance, to be provided by the government if they
can not provide for their needs and not count on suitable family to meet this
need. The current legislation concerning the country right food for the elderly,
which received special treatment in relation to other alimentandos. In order to
demonstrate the innovations introduced by the Elderly, it is a comparison of it
with the constant discipline of the Civil Code of 2002, in relation to the matter.
Analyzes, so who is the maintenance obligation in favor of the elderly,
specifying in what circumstances is attributed to the State that duty and when

assigned to the family unit, when it will be supportive or not the obligation.

KEYWORDS: maintenance obligation. Elderly. Civil Code. The Elderly.
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INTRODUGAO

E notdria a preocupacdo do Poder Publico em estabelecer politicas de
protecdo ao idoso nesse momento em que se eleva a média de vida em
praticamente todo o0 mundo e, consequentemente, se percebe o
envelhecimento da populacgao brasileira.

Nesse contexto, a legislagdo tem evoluido no sentido de garantir a
protecao a dignidade humana das pessoas com idade acima de sessenta anos,
0 que &, inclusive, requisito para um Estado que se qualifica como Democratico
de Direito.

De ordinario, a obrigagdo alimentar & atribuida aos familiares,
como decorréncia da prépria natureza humana, vinculada a idéia de
subsisténcia e de interdependéncia, que carrega a nogéo de que cada um tem
o dever de proteger os seus.

Tendo em vista a urgéncia da necessidade, configurada pelo seu
carater de imprescindibilidade para a sobrevivéncia, o direito alimentar tem
recebido um tratamento diferenciado tanto no cenario juridico quanto politico
brasileiro Nossa Lei Maior ja estabelece em seu artigo 229 que os pais
devem assisténcia para com os filhos menores, e que posteriormente os filhos
tém o mesmo dever com os pais idosos, carentes ou enfermos.

Em consonadncia com o Texto Constitucional, o Cdédigo Civil
vigente veio disciplinar a matéria (Lei n® 10.406/ 2002). No ano seguinte houve
o advento do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), cuja disciplina em relagéo
aos alimentos devidos aos idosos difere fundamentalmente daquela prevista no
diploma legal, notadamente ao estabelecer a solidariedade da obrigacao.

Neste contexto, o presente trabalho realiza uma revisdo da
literatura, discutindo questdes surgidas com o referido Estatuto, ao tragar novas
diretrizes que conflitam com aquelas existentes no Cédigo Civil brasileiro.

Objetiva-se, assim, uma melhor compreensao acerca do instituto
Alimentos, buscando conhecer de quem é a obrigagao alimentar em favor do
idoso, especificando em que circunstancias se atribui ao Estado esse dever e
quando atribuido a entidade familiar, em que circunstancias sera solidaria ou

nao a obrigagao.
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1 0 IDOSO NA LEGISLAGAO PATRIA

De acordo com a Organizagao Mundial da Saude(OMS), entre 1950 e
2025, a populacao brasileira crescera 16 vezes contra 5 vezes da populacao
mundial total, tendo o pais o crescimento populacional mais acelerado do
mundo, comparavel apenas ao do México e da Nigéria.

Atualmente ha cerca de 12 milhdes de brasileiros idosos, o que
representa 7,5% da populacao, e ha projegcdes estatisticas apontando que em
2025, alcangara 15%. Assim, logo o Brasil figurara como a sexta populacao de
idosos no mundo (KACHAR, 2001).

Este fenbmeno se explica pela redugao das taxas de natalidade, com a
reducdo do numero de filhos e, simultaneamente um aumento na média de
vida, gerando o crescimento significativo da populagao idosa.

Em termos gerais, o idoso é a pessoa que aparenta ter muita idade, o
que incorre em um juizo de valor. O Brasil adota o critério estabelecido pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que define como pessoa idosa em
paises em desenvolvimento a pessoa acima de 60 anos.

Nosso ordenamento juridico, no entanto, ndo é coerente ao identificar
legalmente a pessoa idosa. Conforme a Lei n° 8.842/1994 em especial no
titulo que trata da Politica Nacional do Idoso, menciona que serdo amparados
por esta lei as pessoas com idade superior a 60 (sessenta anos).

No entanto, para se beneficiar de alguns direitos, nem sempre € exigida
a comprovagao de referida idade. A gratuidade no transporte coletivo, por
exemplo, exige a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos (art. 230, § 2° da
CF/88) e, igualmente para o direito de prioridade na tramitagdo de processos
judiciais (Lei n°10.173/ 2001).

A Lei de Organizagcdo da Assisténcia Social de 1993 (LOAS) previa
inicialmente que teria direito a receber o beneficio da prestacdo continuada, a
pessoa carente que comprovasse 67 (sessenta e sete) anos.

O Estatuto do Idoso, Lei n°. 10.741/2003, na esteira da Politica Nacional
do ldoso, considera idosa a pessoa com 60 anos, tendo reflexo sobre a LOAS
de 1993, que foi entdo adequada ao Estatuto.

Neste sentido:
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Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

Infelizmente, em sociedades capitalistas como a nossa, os idosos s&o
frequentemente vistos como pessoas que deixaram de produzir e se tornaram
dependentes e incapazes e, até mesmo no seio das familias, sofrem
preconceitos. Nossa sociedade consumista, acostumada a “valorizar apenas o
que € belo e moderno, rejeita a velhice a qual associam apenas imagens
negativas, como doencgas e perdas” (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

A Declaracado Universal de Direitos Humanos reconhece a protecao a

velhice, em seu artigo XXV, o qual assim dispde:

Artigo XXV, 1- Todo ser humano tem direito a um padréo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. (GRIFEI)

A Constituicdo Federal logo no art. 1° declara que sao principios
fundamentais da republica Federativa do Brasil, a cidadania e a dignidade
humana. A clausula da igualdade, insculpida no caput do artigo 5° e seu inc. |
da CF/88 devem ser interpretados de modo que os desiguais sejam tratados de
forma desigual. Atento a este aspecto, o texto constitucional destinou
dispositivos especificos para a crianga, o adolescente e o idoso.

Porém, a pessoa idosa, sendo também evidentemente cidadao, deve
ser contemplada por todos os instrumentos asseguradores da dignidade
humana aos brasileiros, sem qualquer distingio.

Neste sentido:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos termos desta
Constituigdo (...)

Mas considerando a realidade que evidencia ser o idoso nem sempre
tratado como cidadéo, o constituinte se viu obrigado a esclarecer esta condigao

no texto, dispondo meios legais para que o idoso receba o tratamento a que
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tem direito. A carta Magna de 1988 define que a cidadania e a dignidade da
pessoa humana sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, Il
e lll da CF).

Conforme expressa Sarlet, dignidade da pessoa humana é:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 60).

Para SARLET (2001, pag. 60) preconiza que a dignidade da pessoa
humana é a “meta permanente da humanidade, do Direito e do Estado”. A
dignidade requer respeito e protegao, uma vez que a aniquilagado de um levaria
a destruicédo do outro.

Assim, ndo ha a menor duvida de que o Estado e a sociedade
devem viabilizar a preservagao e a promog¢ao da dignidade, especialmente em
relacdo aos mais fragilizados.

Como bem expressa Alexandre de Moraes (2007, p. 805):

Mais do que reconhecimento formal e obrigagdo do Estado para com
os cidadaos da terceira idade, que contribuiram para seu crescimento
e desenvolvimento, o absoluto respeito aos direitos humanos
fundamentais dos idosos, tanto em seu aspecto individual como
comunitario, espiritual e social, relaciona-se diretamente com a
previsao constitucional de consagracdao da dignidade da pessoa
humana.

O reconhecimento aqueles que construiram com amor, trabalho e
esperanga a histéria de nosso pais tem efeito multiplicador de
cidadania, ensinando as novas gerag¢des a importancia de respeito
permanente aos direitos fundamentais, desde o nascimento até a
terceira idade.

Percebe-se realmente uma intima relagdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana e as condigbes de vida das pessoas idosas, ja
que se trata de um supradireito assegurado em todas as fases da vida, mas

que, certamente, mais valor adquire quando se trata de grupos marginalizados,

como sdo os idosos em nossa sociedade.
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Além desta garantia, a Carta Magna também assegura questao
direitos sociais o acesso a educagado, saude, trabalho, lazer, segurancga,
previdéncia social, protecdo a maturidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados na forma da CF. Estabelece, ainda, que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da Constituicdo Federal de 1988).

Nossa Lei Maior também estabelece como um dos seus objetivos a
promogao do bem estar de todos, sem preconceitos ou discriminagao por
motivo de idade ou qualquer outro (art. 3°, inc. IV da CF/88).

Registra-se também que o voto é facultativo aos maiores de 70
(setenta) anos, cf. artigo 14, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “b” da CF/88.

Também o art. 203 da Lei Maior, em seus incisos | e V assegura a
assisténcia social aos idosos.

Neste sentido:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

(...)

IV - a habilitagao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integracéo a vida comunitaria.

E de se notar que apenas o art. 203 da CF/88 bastaria para assegurar
a protecdo a pessoa idosa, uma vez que garante sua participagdo na
comunidade, defende sua dignidade e bem-estar.

O dever de assegurar a participagdo comunitaria, a defesa da
dignidade, o bem-estar e o direito a vida pertencem a familia, a sociedade e ao
Estado, sendo, portanto, dever de todos.

Conforme DANTAS (1999, pag. 112):

(...) a Constituicdo de 1988 deu vida a uma nova consciéncia civil
que, naquele contexto, superou os localismos das estruturas de poder
politico, os interesses parciais, reforcando uma conjuncao entre povo
e elites, projetando em ambos a representagdo de uma Nagdo que
deveria constituir-se e reinventar-se numa sodlida articulagdo entre
sociedade e politica. Neste sentido, a abertura politica democratica
também significou uma evolugédo da cidadania ao nivel de unidades
subnacionais, dos municipios.
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Rulli Neto (2003, pag. 101) comenta que a Carta Magna foi tdo somente

0 primeiro passo na busca da verdadeira cidadania:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, expressamente,
direitos e garantias fundamentais, mas, apesar disso, ha a
necessidade de vontade politica para o implemento da norma —
direcionamento das politicas publicas para a prote¢cdo do ser humano,
sempre que nao for auto-aplicavel o dispositivo constitucional ou no
caso de depender de implementagao de politicas publicas.

Sem sombra de duvida que a Constituicdo Federal foi responsavel por
criar um debate do qual participaram aposentados com suas reivindicagoes.
Desta forma, os idosos assumiram uma visivel atitude de organizagdo e
reivindicagao de direitos, bastante divulgada pela midia, dando-lhes visibilidade

social.
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1.1 DO ESTATUTO DO IDOSO

Todos os dispositivos constitucionais discutidos, no entanto,
precisavam ser regulamentados a fim de que pudessem ir além de meras
pautas juridicas. Assim, os direitos assegurados na Constituicdo de 1988, na
area de assisténcia a pessoa idosa foram regulamentados através da Lei
Organica de Assisténcia Social (Lei n°. 7.882 de 07.12. 1993) e posteriormente
a Politica Nacional do Idoso (Lei n°. 8.842/94 de 03.06.96), abordados mais
detalhadamente a seguir.

Rulli Neto (2003, pag. 103-104) sintetizou os principios que regem
a Politica Nacional do Idoso da seguinte forma:

a) direito a cidadania — a familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania; (b) garantia da
participacdo do idoso na comunidade; (c) defesa da dignidade; (d)
direito ao bem-estar; (e) direito a vida; (f) dar conhecimento e
informacgao a todos de que o processo de envelhecimento diz respeito
a sociedade em geral.

Neste contexto as diretrizes da Politica Nacional do Idoso sdo além de
buscar a viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e
convivio do idoso, a fim de proporcionar sua integragdo as demais geragoes;
de sua participagao através de organizagdes representativas, para implementar
e avaliar as politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos.

A priorizagdo do atendimento do idoso devera ser realizada em
primeira hipétese por seus proprios parentes, em detrimento do atendimento
asilar, tendo como excec¢ao aqueles idosos que possuem condigcdes proprias
de subsisténcia. Outro aspecto importante trazido pela lei do idoso foi a
descentralizagdo politico-administrativa, a capacitacdo e reciclagem dos
recursos humanos nas ares de geriatria e gerontologia bem como na prestagéo
de servicos.

A Politica nacional do idoso foi estabelecida pela Lei n° 8.842 de 1994,
mas nao parecia bastar para a protecédo do idoso em todos os ambitos, embora
tenha normatizado os direitos sociais dos idosos, garantindo-lhes autonomia,
integracao e participagao efetiva como instrumento de cidadania.

Segundo SOUSA (2004, pag. 09):
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A preocupacdo com a real situagdo dos idosos em nosso pais nos
levou a repensar formas ou meios que conduzissem o legislador e o
aplicador do direito a fazer justica a essa camada crescente em
nossa sociedade. Contudo, direitos apenas formalmente inseridos na
lei ndo conferem aos idosos a dignidade, o respeito, e a integragdo no
novo modelo da sociedade atual e nem mesmo na futura.

Portanto apos diversas discussbes e sete anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, o Estatuto do idoso foi aprovado em setembro de 2003 e
sancionado pelo Presidente da Republica no més seguinte. Trata-se de uma
legislacdo mais abrangente que a Politica Nacional do ldoso, que inclui penas
severas em casos de desrespeito ou abandono de idosos.

SILVESTRE (2006, pag.183) explica que:

até chegar a esta data, houve muitos empecilhos. Em 2001, projeto
apresentado por outro deputado propunha a extingao da Lei 8842/94
— da Politica Nacional do Idoso — e criava um Conselho Tutelar com
atribuicdes pouco definidas. E a Politica Nacional do idoso é o que
temos de mais avangado em termos de legislagdo, apesar de ainda
ndo estar totalmente implementada. Com isso, houve uma
revitalizagdo da mobilizagédo do segmento idoso em todo o pais, tanto
dos féruns regionais como das entidades de aposentados.

O Estatuto do Idoso essencialmente regula direitos, estabelece
prioridades de atendimento aos idosos, protege-os contra negligéncia, destina-
Ihes recursos e, principalmente, além de lhe garantir mais uma vez os direitos
fundamentais previstos na CF/88.

SOUZA (2009, pag. 179) preconiza que:

O Estatuto do ldoso, uma legislacdo contemporénea com o objetivo
protetivo assistencial quanto as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, assegurou-lhes, com tutela legal ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.
Sedimentando assim a obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade
a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Com
essa legislacdo, nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressédo, e todo
atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera punido na
forma da lei.
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O Estatuto do Idoso esta firmemente calcado em tais idéias, pois, além
da protecao ativa do idoso, traz mecanismos de educagdo e conscientizagao
da sociedade.

DIAS (2006) acredita que, possivelmente, dentre as mudancgas
introduzidas pelo Estatuto do lIdoso, o tema alimentos é talvez a forma mais
saliente, sendo que tais mudangas “ndo se limitaram ao direito a alimentos,
porém refletem também na acdo e na prépria execugdo da obrigacdo
alimentar”.

Enfim, o Estatuto, em seu artigo 11, ratifica o direito a alimentos ao

idoso na forma da lei civil e nos artigos posteriores, regula o direito:

Art. 11. Os alimentos serao prestados ao idoso na forma da lei civil.
Art. 12. A obrigacao alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre
os prestadores.

Art. 13. As transacgdes relativas a alimentos poderéo ser celebradas
perante o Promotor de Justica, que as referendara, e passarao a ter
efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual
civil.

Art. 13. As transacgdes relativas a alimentos poderdo ser celebradas
perante o Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as
referendara, e passarao a ter efeito de titulo executivo extrajudicial
nos termos da lei processual civil. (Redagao dada pela Lei n® 11.737,
de 2008)

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢des
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico
esse provimento, no ambito da assisténcia social.

Sendo objeto principal do presente estudo, torna-se importante rever

inicialmente algumas nog¢des sobre o instituto dos alimentos.
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2 ALIMENTOS

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O instituto dos alimentos constitui um vasto ramo do Direito Civil, tendo
como fundamentos basicos o principio da preservacéo da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF) e o principio da solidariedade familiar.

Como corolario do principio da preservagao da dignidade da pessoa
humana, ha que se ter garantido pelo menos o minimo para a propria
subsisténcia.

Para VENOSA (2004, pag. 113) quem n&o pode prover a propria
subsisténcia, nem por isso deve ser relegado ao infortunio.

Baseada no principio da solidariedade familiar, a lei determina, em
primeiro lugar, aos do mesmo grupo familiar (pais, conjuge ou companheiro e
parentes), o encargo de prestar alimentos a quem deles necessitar (art. 1.694,
CQC).

Além de um dever legal, também €& um dever moral, sempre cabendo a
obrigagao aos parentes mais proximos, guardada a ordem de preferéncia (art.
1.697, CC).

O dever de prestar alimentos funda-se na solidariedade humana e
econbmica porque o ser humano por sua estrutura e natureza, é carente —
carente de afeto, de compreensdo, de dotes, de qualidades, de capacidades,
precisando de amparo, apoio, atencdo, ajuda e meios para fazer frente a
propria vida.

Embora o instituto dos alimentos esteja inserido no Direito Civil, o qual
regula as relagdes da vida privada, suas regras sdo de ordem publica, devido a
importancia que os alimentos representam para nosso ordenamento juridico,

como demonstra Rodrigues (1999, pag. 123):

Dada a importancia que a questao de alimentos apresenta para o
ordenamento juridico, as regras que a disciplinam sao de ordem
publica e, por conseguinte, inderrogaveis por convengdo entre os
particulares. De modo que ndo se pode renunciar ao direito de exigir
alimentos, nem se pode ajustar que seu montante jamais sera
alterado, nem fazer qualquer espécie de convengdo que possa,
direta ou indiretamente, suspender a aplicagdo de uma das normas
cogentes
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Por serem normas de carater publico, ndo podem as partes pactuar
determinadas alteragbes como, por exemplo, a renuncia do direito a alimentos.
Nem fazer acordos que sejam humilhantes para uma delas ou impor condigdes
com o intuito de negociar sua suspensdao. Também ndo podem fazer
transacgdes, como, por exemplo, dar um automével zero, para trocar pelo dever
de pagar alimentos com o intuito de se esquivar de paga-los ao necessitado,
até quando comprove sua necessidade e a possibilidade de pagamento do
alimentante ou condenado a pagar alimentos.

Também para VENOSA (2004, pag. 712):

Ha interesse publico nos alimentos, pois se 0s parentes, nao
atenderem as necessidades basicas do necessitado, havera mais
um problema social que afetara os cofres da Administragdo Publica.

O Cdadigo Civil estabelece no art. 1.920, no capitulo dos Legados, o
conceito legal de alimentos, ndo se preocupando em fazé-lo no capitulo

especifico dos Alimentos (arts. 1.694 a 1.710).

Segundo o art. 1.920: “O legado de alimentos abrange o sustento, a
cura, o vestuario e a casa, enquanto o legatario viver, além da
educacao, se ele for menor.”

Conceituar popularmente alimentos é tarefa facil, uma vez que visa tao
somente a nutrir o corpo humano. Assim tudo aquilo que alimenta ou nutre,
mantimento. Se empregarmos esse vocabulo como obrigagdo de uma pessoa
para com outra, estaremos entrando na seara juridica e seu significado sera
bastante ampliado.

Desta forma, analisando o conceito legal e o conceito comum de
alimentos, verificamos a diferenca entre ambos. Enquanto que no sentido
comum, alimentos se limita a acepgéao fisiolégica (nutricdo), no sentido legal
seu significado vai muito além, incluindo tudo o que € necessario para a vida
digna, como sustento, habitagdo, vestuario, remédio, educacéo.

Podemos compreender melhor o conceito de alimentos usado na

linguagem juridica, e a sua diferenga do sentido comum:
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Assim, alimentos, na linguagem juridica, possuem significado bem mais
amplo do que no sentido comum, compreendendo, além da alimentagéo,
também, o que for necessario para moradia, vestuario, assisténcia meédica e
instrucdo. Os alimentos, assim, traduzem-se em prestacdes periddicas
fornecidas a alguém para suprir essas necessidades e assegurar sua
subsisténcia.

Este também é o pensamento de Rodrigues (1999, pag. 121) sobre o
significado ampliado de alimentos decorrentes de obrigagdo legal. Segundo
esse autor:

A palavra tem conotagdo muito mais ampla do que na
linguagem vulgar, em que significa 0 necessario para o
sustento. Aqui, trata-se ndo sé do sustento, como também de
vestuario, habitacido, assisténcia médica em caso de doenca,
enfim, de todo o necessario para atender as necessidades da
vida.

Os alimentos como obrigagcéo de presta-lo de quem deles necessitar,
sdo decorrentes de uma causa juridica prevista em lei (CAHALI, 2002).

Também seu objetivo se amplia quando decorrente de obrigagao de
abranger as necessidades normais de qualquer pessoa, que vao desde os
alimentos propriamente ditos até a instrugdo ou educacéo. (RIZZARDO, 2007)

Ainda no que diz respeito ao conceito legal de alimentos, merece

destaque a definigdo dada por Gomes (2002, p. 216):

Alimentos sao prestacdes para satisfagao das necessidades vitais de
quem nado pode prové-las por si. A expressdo designa medidas
diversas. Ora significa o que é estritamente necessario a vida de
uma pessoa, compreendendo, tdo-somente, a alimentacao, a cura, o
vestuario e a habitagcdo, ora abrange outras necessidades,
compreendidas as intelectuais e morais, variando conforme a
posicéo social da pessoa necessitada.

No mesmo sentido, Prunes (1976, p. 29) assevera que:

A prestacao, fornecida por uma pessoa a outra, para que atenda as
necessidades da vida, podendo compreender comida, bebida, teto
para morar, cama para dormir, medicamentos, cuidados médicos,
roupas, enxoval, educagao e instrugao, etc., sendo proporcionada no
geral em dinheiro, cujo quantum corresponde as utilidades, mas
podendo igualmente ser fornecida em espécie.

Este conceito bem demonstra que os alimentos devem ser pagos para

atender as necessidades vitais do alimentando e as necessarias a sua
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condicao social e podem se destinar para atender as necessidades intelectuais
e morais. Quis o autor destacar que, além de atender as necessidades
essenciais, os alimentos também se destinam a manter o nivel ou condicéo
social do necessitado, conforme o caso.

A doutrina ndo é unanime quanto a natureza juridica dos alimentos.
Para alguns doutrinadores, € considerado um direito pessoal extrapatrimonial.
Para essa linha de pensamento, o fundamento do direito alimentar é ético-
social, porque o alimentando ndo tem “interesse econémico nos alimentos para
aumentar o seu patriménio, mas para manter o que necessita para viver e
manter sua condi¢ao social” (RUGGIERO apud DINIZ, 2004).

A natureza juridica do Instituto dos Alimentos € mista, porque, além de
ser um direito de conteudo patrimonial, também tem finalidade pessoal. Para
ele ndo ha como nao falar em qualidade econdmica que € proprio da prestagéao

alimentar, conforme demonstra nos seus ensinamentos:

N&o se pode negar a qualidade econémica da prestagado propria da
obrigagao alimentar, pois consiste no pagamento periédico, de soma
de dinheiro ou no fornecimento de viveres, cura e roupas. Apresenta-
se, consequentemente, como uma relagdo patrimonial de crédito-
débito; ha um credor que pode exigir de determinado devedor uma
prestacdo econdmica. A patrimonialidade do direito a alimentos é,
desse modo, incontestavel (GOMES, 2002, p. 218).

Como se deduz desses ensinamentos, ha um pagamento de
prestacdes peridodicas em dinheiro ou em fornecimento de viveres, roupas ou
remédios de um devedor (alimentante) para um credor (alimentando), tendo um
conteudo patrimonial, que sao destinados para atender as necessidades

pessoais.

2.2 CLASSIFICAGAO DOS ALIMENTOS

Os alimentos podem ser classificados quanto a sua natureza, quanto a
causa juridica e quanto a sua finalidade. Deste modo, faz-se necessario

especificar, abaixo, as seguintes classificagdes acima relacionadas.
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Quanto a sua natureza os alimentos sao classificados em naturais ou
necessarios e civis ou cdngruos.

Ao estabelecer a obrigag&o alimentar, o art. 1.694, do Cddigo Civil, tem
expressamente previsto como regra geral a fixagdo dos alimentos civis ou
céngruos, que sao mais abrangentes, referindo-se ao valor destinado a
subsisténcia de modo compativel com a sua condig&o social.

Estabelece o art. 1.694:

Art. 1.964 — Podem os parentes, os cdnjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitam para viver de modo
compativel com a sua condicdo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacgao.

O caput desse artigo, por tratar dos alimentos mais abrangentes, leva
em consideracdo “a condicdo social dos envolvidos, mantendo, assim, o
padrao de vida e status social do alimentado, limitada a quantificagao,
evidentemente, na capacidade econémica do obrigado” (RODRIGUES, 1999,
p. 126).

No § 1° do mesmo artigo também prevalece “a regra geral dos
alimentos amplos denominados céngruos ou civis” (VENOSA, 2004, pag. 713),
que tem como critério para a sua fixacdo o binbmio necessidade/possibilidade.
Trata-se da propor¢do das necessidades do reclamante e dos recursos da
pessoa obrigada.

Nesse sentido explicita Venosa (2004, pag. 716):

O dispositivo coroa o principio basico da obrigagdo alimentar pelo
qual o montante dos alimentos deve ser fixado de acordo com as
necessidades do alimentando e as possibilidades do alimentante,
complementado pelo art. 1.694, § 1° ja transcrito. Eis a regra
fundamental dos chamados alimentos civis.

De acordo com o autor, o bindmio necessidade/possibilidade é o
parametro a ser adotado como regra geral para a obrigagédo alimentar. Significa
que, segundo esse critério, ndo pode o alimentante ficar em estado de
necessidade por prestar alimentos e nem o alimentado se locupletar as custas

do alimentante.
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Também “ndo é racional obter alimentos de parente que ndo tem
recursos ou de parentes que fiquem em situagdo precaria” por causa do
pagamento de alimentos. (PEREIRA, 2009).

E importante destacar que é fundamental a efetiva comprovacdo de
necessidade do alimentando, visto que os alimentos ndo podem servir de
prémio para os “descomprometidos com a vida” e nem “exigir sacrificio do
alimentante.”

Mas, mesmo que o alimentando “encontre-se em situacdo de penuria”
por culpa exclusivamente sua, ainda assim tera direito a pleitear alimentos
(VENOSA, 2004).

Ja no § 2° do artigo em questdo, esta previsto limitagdo para a
aplicagao dos alimentos quando resultar de culpa de quem os pleiteia. Quando
isto ocorrer, estes serdo apenas os indispensaveis. Isto significa que, mesmo
quem age com culpa, tem direito a ter suas necessidades basicas atendidas
para a sua subsisténcia, vigorando o principio da solidariedade familiar. S&o os
chamados alimentos naturais ou necessarios.

Alimentos naturais ou necessarios “sdo aqueles que possuem alcance
limitado, compreendendo estritamente o necessario para a subsisténcia..”
(VENOSA, 2004, pag. 723).

Limitam-se a atender as “necessidades primordiais, ndo levando em
consideragao as condi¢des sociais dos envolvidos” (PEREIRA, 2009).

Podemos citar exemplos de “necessidades indispensaveis: a
alimentacgao, vestuario, saude, habitagdo” (GOMES, 2002).

O autor acrescenta que este tipo de alimentos é aplicado, por exemplo,
ao cOnjuge ou companheiro(a) quando sao culpados pela separacdo ou
divorcio, restando comprovado que descumpriram um dos deveres do

casamento.

2.2.1 Quanto a causa juridica

Os alimentos também sao classificados quanto a causa juridica que os

origina. Segundo corrente maijoritaria e citando GOMES, 2002 a obrigagéo

alimentar pode “originar-seda lei, de testamento, de contrato, ou de sentenca
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judicial condenatdria para ressarcir danos provenientes de ato ilicito” (GOMES,
2002).

Origina-se da lei quando a obrigacdo de prestar alimentos é para
determinadas pessoas dentro do mesmo grupo familiar. E um dever “imposto
por lei a certas pessoas ligadas pelo vinculo de familia, que estejam em
determinadas condi¢des, consistindo na prestacdo do necessario ao sustento
de quem o necessita” (GOMES, 2002, pag. 263).

Essa € a regra prevista nos art. 1.694 e seguintes do Cddigo Civil.
“Mediante este dispositivo, a lei estabelece a obrigagao alimentar decorrente do
parentesco, do casamento e da unido estavel.”

S&o0 os chamados alimentos legitimos por resultarem da lei e
decorrerem por direito de parentesco, do matriménio ou de unido estavel.

Sobre o assunto, Cahali leciona:

Como legitimos, qualificam-se os alimentos devidos em virtude de
uma obrigacéo legal; no sistema do nosso direito, sdo aqueles que se
devem por direito de sangue (exiure sanguinis), por um veiculo de
parentesco ou relagdo de natureza familiar, ou em decorréncia do
matrimonio; s6 os alimentos legitimos, assim chamados por
derivarem exdispositione iuris, inserem-se no Direito de Familia
(CAHALLI, 2002, p. 265).

Como bem ensina o autor, sé6 os alimentos que derivarem de
dispositivos legais estao inseridos do Direito de Familia. Por consequéncia, tem
suas caracteristicas e efeitos proprios como, por exemplo, a autorizagao da
execugao com pedido de prisao por falta de pagamento, que nao € aplicado ao
testamento e contrato, por serem decorrentes da vontade das partes
(RODRIGUES, 1999).

Também por testamento podem ser ‘instituidos alimentos por
disposigao de ultima vontade” (PEREIRA, 2009).

Tais alimentos por disposigao de ultima vontade denominam-se legado
de alimentos que pode ser instituido em favor de legatario enquanto viver,
“abrangendo o sustento, a cura, a vestuario e a casa, além da educacgéo, se o
legatario for menor” (GOMES, 2002).

Esta previsao tem como fundamento o art. 1.920, CC, capitulo VII, dos

Legados.
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Nao se aplicam ao legado as regras previstas no Direito de Familia,
porque a prestacao de alimentos decorrente de legado ndo é devida em razdo
de parentesco. Isto ocorre porque muitas vezes o beneficiario do legado néo é
parente nem herdeiro do testador.

Para melhor elucidar o assunto Rodrigues (1999, pag.127) ensina que:

Em virtude de legado, constante de testamento, pode o testador
impor a um herdeiro o mister de fornecer alimentos a um legatario. E
6bvio que ndo se trata, aqui, de prestacdo devida em razao de
parentesco, pois o legatario pode nao ser parente nem do testador,
nem do herdeiro. Por conseguinte, ndo se aplicam a esses casos as
regras previstas no capitulo do Cédigo Civil aqui examinado.

O direito a alimentos resultante de testamento ou de contrato sao
chamados de voluntarios, por decorrer de uma declaracdo de vontade das
partes, ou também em razdo de contrato. Sdo resultantes da disposi¢cao do

homem, como bem ensina Cahali (2002, pag. 266):

Voluntarios sdao os que constituem em decorréncia de uma
declaracdo de vontade, inter vivos ou mortis causa; resultantes
exdispositionehominis, também chamados obrigacionais, ou
prometidos ou deixados, prestam-se em razdo de contrato ou de
disposi¢cdo de ultima vontade; pertencem, pelo que, ao Direito das
Obrigagbes ou ao Direito das Sucessbes, onde se regulam os
negocios juridicos que lhes servem de fundamento.

Ensina o autor, que os alimentos voluntarios decorrentes de testamento
ou contrato, ndo estao inseridos no Direito de Familia, e obviamente n&o estédo
sujeitos as regras deste, mas pertencem ao Direito das Obrigagées ou ao
Direito das Sucessdes, conforme o caso, que regulam os negdcios juridicos,
pois este é o seu fundamento.

Também é permitido criar a obrigagédo de prestar alimentos mediante
contrato, que é um negdcio juridico bilateral. Neste caso, a prestacdo de
alimentos pode ser o objeto principal do contrato ou ser uma exigéncia legal
quanto ao comportamento superveniente de uma das partes.

Da pratica de ato ilicito causado a outrem, também podera resultar
obrigagdo alimentar por determinagédo judicial, objetivando reparar o mal
causado.
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Neste caso, temos como exemplo o autor de homicidio que, em
decorréncia do crime praticado, é obrigado a “prestar alimentos as pessoas a
quem o morto os devia, levando em consideracdo a duragao provavel da vida
da vitima (art. 928, inciso Il, CC) (RODRIGUES, 1999).

O agente podera ser condenado ao pagamento de obrigagéo alimentar
a vitima que, em decorréncia do ato danoso, tenha sua capacidade reduzida
para o trabalho, ou aos herdeiros se ocorrer o falecimento daquela. “E um
ressarcimento que tem como fundamento para sua aplicagdo o principio da
responsabilidade civil’. (PEREIRA, 2009)

2.2.2 Quanto a sua finalidade

Os alimentos também podem ser classificados quanto a sua finalidade
em provisionais, provisorios e os definitivos ou regulares.

Os chamados provisionais “sdo estabelecidos quando se cuida da
separagao de corpos, prévia a agao de nulidade ou anulagdo de casamento, de
separagao ou divorcio”. Ja os provisorios sdo regulados pela Lei n°. 5.478/68, e
‘podem ser requeridos sempre que movida acao de alimentos, com fixacao
initio litis (art. 4° da Lei n°. 5.478/68), desde que haja prova pré-constituida do
dever de presta-los” (VENOSA, 2004, p. 724).

Tanto os provisionais como o0s provisorios tém por finalidade “a
manutencao do suplicante, ou dele e de sua prole”, enquanto o processo esta
em andamento, com o objetivo de prover o necessario, inclusive “para cobrir as
despesas da lide” (CAHALI, 2002, pag. 270).

Pode o juiz fixar, no despacho da inicial, os alimentos provisionais,
quando identificar as hipoteses no art. 852, CPC, conforme leciona
Pereira(2009, pag. 115):

O art. 1.706 reporta-se a lei processual ao autorizar ao juiz a fixagéo
dos alimentos provisionais, identificando as hipéteses no art. 852 do
Cdédigo de Processo Civil. Cabe ao juiz, ao despachar a inicial, fixa-
los desde logo, atendendo as circunstancias do caso, as
necessidades do alimentando e as possibilidades do alimentante.
Prevalecerdao na pendéncia da lide, e serdo transformados em
definitivos, na mesma ou em diversa cifra, ou revogados, conforme o
desfecho da demanda.
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Segundo o autor, o valor fixado pelo juiz nos alimentos provisionais ou
provisorios podera ser o mesmo quando estes se transformarem em definitivos,
ou seu valor podera ser revogado conforme deciséo final.

Embora a doutrina tenha opinidao divergente sobre a distingdo dos
alimentos provisionais e os provisorios, ambos correspondem a uma quantia
fixada pelo juiz na pendéncia da lide a ser paga ao necessitado, podendo ser,
antes mesmo da citagédo do réu (PEREIRA, 2009).

Uma vez decidida a lide, os alimentos passam a ser chamados de
definitivos ou regulares. Podem ser estabelecidos pelo juiz ou até pelas
proprias partes, mediante o pagamento de prestagdes periodicas, que na
maioria das vezes s&o em dinheiro ao necessitado (VENOSA, 2004).

2.2.3 Alimentos como dever legal e suas caracteristicas

Embora conste na Constituicado Federal que cabe ao Estado o dever de
socorrer os necessitados (arts. 227, 228 e 229), este socorro € de forma
subsidiaria, pois, segundo a lei, este dever cabe em primeiro lugar aos
parentes, ao cénjuge ou companheiro. Por ser tarefa inviavel para o Estado

cuidar dos necessitados, este o transfere para os do mesmo vinculo familiar.

RODIGUES (1999, pag. 238), preleciona que:

A tendéncia moderna é a de impor ao Estado o dever de socorro dos
necessitados, tarefa que ele se desincumbe, ou deve desincumbir-
se, por meio de sua atividade assistencial. Mas, no intuito de aliviar-
se desse encargo, ou na inviabilidade de cumpri-lo, o Estado o
transfere, por determinagdo legal, aos parentes, conjuge ou
companheiro do necessitado, cada vez que aqueles possam atender
a tal incumbéncia.

Como se conclui desses ensinamentos “trata-se de um dever, imposto
por lei aos parentes, de auxiliar-se mutualmente em necessidades derivadas de
contingéncias desfavoraveis da existéncia” (RIZZARDO, 2007, pag. 712).

O Estado atua de forma subsidiaria toda vez que os do mesmo vinculo

familiar ndo puderem prestar auxilio ao necessitado. Desta forma, a obrigagao
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alimentar no contexto familiar “decorre da lei e funda-se no principio da
solidariedade familiar, no dever de caridade, além do dever moral, de prestar
socorro aos seus”. (CAHALI, 2002).

Neste contexto, € oportuna a licdo de Del Vecchio citado por Cahali
(2002) sobre o vinculo de justica que deve existir entre os gerantes e o gerado

até que este alcance a sua independéncia:

Uma vez que a propria génese da pessoa, empiricamente
considerada, implica uma relagao intersubjetiva, mediante tal relagcao
fica ja criado e determinado um vinculo de justica entre os gerantes e
o gerado (justica parental); assim como os primeiros devem atribuir a
si 0 nascimento do novo ente, assim também nao podem eximir-se
da obrigacéo de seguir a formagdo do mesmo ente, até que ela seja
completa; trazer a vida um novo ser, para deliberadamente
abandona-lo enquanto dura o processo de seu desenvolvimento, ou
seja, antes que ele alcance em concreto a sua autarcia, revela-se
incompativel como o respeito devido ao valor absoluto da pessoa
(CAHALLI, 2002, p. 268).

Como se deduz, as razdes que obrigam os parentes, cbnjuge ou
companheiro de prestarem assisténcia uns aos outros, nos casos de
necessidade, vao muito além das “simples justificativas morais ou sentimentais”
(RIZZARDO, 2004, pag. 638).

Devido a existéncia do direito de agdo para o alimentario exigir o
socorro de alimentos, “surgiu para o alimentante uma obrigacdo de carater
estritamente juridico, e ndo apenas moral” (RODRIGUES, 1999, p. 127)

E um dever decorrente de lei imposto pelo Estado. Em decorréncia
disso, o Estado tem evidente participacao e interesse para que as normas de
que tratam da matéria alimentar do Direito de Familia, sejam eficazmente
cumpridas. Por isso, dispde de meios especificos para o seu cumprimento,
objetivando garantir a subsisténcia do necessitado por tratar-se da proépria
preservacao da vida.

Nesse sentido é a licdo de Rizzardo (2007, pag. 639):

Funda-se, outrossim, a obrigacao alimenticia sobre um interesse de
natureza superior, que €& a preservagao da vida humana e a
necessidade de dar as pessoas certa garantia no tocante aos meios
de subsisténcia. Neste sentido emerge evidente participagdo do
Estado na realizagdo de tal finalidade, que oferece uma estrutura
prépria para garanti-la. Assim, os instrumentos legais que disciplinam
este direito, e os meios especificos reservados para a sua
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consecugao, revestem de um carater publicistico a obrigagao
alimentar.

Além dos meios especificos utilizados pelo Estado para a sua
consecucao, o Instituto dos Alimentos possui caracteristicas proprias que o
diferenciam dos demais institutos, tornando seu carater publico. Isto significa
que suas regras, dentre outras coisas, ndo podem ser derrogadas ou
modificadas entre as partes (CALAHAI, 2002), conforme veremos a seguir.

A primeira das caracteristicas, que merece destaque e que torna
peculiar o Instituto dos Alimentos, é que se trata de um direito personalissimo.
Isto significa que o direito a alimentos n&o pode ser transferido a outra pessoa,
pois tem por objeto preservar a vida da prépria pessoa (VENOSA, 2004).

E como bem ilustra Gomes (2002, pag. 264):

E direito pessoal no sentido de que a sua titularidade n3o passa a
outrem por negdcio ou por outro fato juridico. Consideram-no direito
personalissimo, como uma das manifestacées do direito a vida, vale
dizer, um direito que se destina a tutelar a proépria integridade fisica
do individuo.

Por ser um direito pessoal, a prestacao de alimentos é intransferivel,
justamente porque visa assegurar a sobrevivéncia de quem caiu em estado de
miserabilidade.Mas, segundo o art. 1.700, CC, “a obrigagdo de prestar
alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor, na forma do art. 1.694.”

Como segunda caracteristica, informa-se que o direito a alimentos
€ irrenunciavel. “O direito pode deixar de ser exercido, mas nao pode ser
renunciado, mormente quanto aos alimentos derivados do parentesco”
(VENOSA, 2004, p. 720).

S6 quanto aos alimentos devidos e nao prestados, € permitido
expressamente deixar de exercer esse direito.(art. 1.707,CC).

Segundo GOMES (2002, pag. 266):

Nao se pode renunciar o direito a alimentos. A proibicdo decorre do
carater necessario da prestacdo alimentar, sendo supérflua, por
conseguinte, a sua expressa declaragao na lei.
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Como néo se admite renuncia também nao se admite transag¢ao. O

quantum dos alimentos ja devidos pode ser transigido, mas o direito em si n&o.

Outra caracteristica desse direito é que sao irrestituiveis. Nao
existe possibilidade de restituicido dos alimentos pagos. Uma vez pago os
alimentos “é sempre bom e perfeito, ainda que recurso venha modificar decisdo
anterior, suprimindo-os ou reduzindo o seu montante” (VENOSA, 2004, pag.
722).

Esta regra vale tanto para os alimentos provisionais como para os
definitivos.E também incompensavel, ou seja, tendo por finalidade primordial a
subsisténcia do necessitado, a obrigacdo alimenticia ndo pode ser
compensada com divida “mesmo em relacdo as prestagdes acumuladas por
atraso no seu pagamento” (GOMES, 2002, pag. 267).

Também pela mesma razao os alimentos ndo podem ser penhorados.

Por fim, odireito a alimentos é imprescritivel, porque pode a
pessoa, a qualquer momento da vida, necessitar de alimentos e requer o
direito. As prestagbes alimenticias fixadas judicialmente prescrevem em dois
anos.

Além dessas, outras caracteristicas ha que regulam o Instituto dos
Alimentos, porém aqui foram apresentadas as que mais destaque receberam

pelos doutrinadores consultados.
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3 O IDOSO E O DIREITO PRESTACIONAL DE ALIMENTOS

3.1 O DIREITO A ALIMENTOS NO ESTATUTO DO IDOSO E O CODIGO
CIVIL DE 2002

Com a promulgacéo do Estatuto do Idoso, a pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos de idade passou a ter o direito incontestavel de exigir de
seus familiares o cumprimento da obrigacéo alimentar. Ou seja, desde que néo
consiga suprir as préprias necessidades basicas de sobrevivéncia, o ex-
cbnjuge ou os proprios parentes podem ser responsaveis por Ilhe proporciona-
las, conforme sejam as suas condigdes.

O Cddigo Civil (art. 1694), por seu turno, estabelece que podem
figurar no pdlo passivo da agdo de alimentos os parentes, os cdnjuges ou
companheiros, aduzindo no § 1° do mesmo artigo que “os alimentos devem
ser fixados na propor¢cao das necessidades do reclamante e dos recursos da
pessoa obrigada”.

Em boa hora, fora consignada a disposicdo daquele paragrafo 1°,
porque € ela que garante a proporcionalidade, observando-se as “condigdes
econdmicas do alimentante, de forma a ndo se exigir que ele sacrifique o
préprio sustento ao socorrer o necessitado” (RODRIGUES, 1999).

No art. 1.696 do mesmo diploma legal, se dispbée que o direito a
prestacdo alimenticia “é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em falta
de outros”. E, no artigo subsequente (art. 1.697), esclarece que, ndo havendo
ascendentes,a obrigagdo cabe aos descendentes, “guardada a ordem de
sucessao e, faltando estes, aos irméaos, assim germanos como unilaterais”.

Importante ressaltar que, independente da origem da obrigagéo,
(no caso, o Estatuto do Idoso), todas as obrigagbes alimenticias sao
uniformemente reguladas pelo Cddigo Civil.

A obrigacado alimentar interessa ao Estado, a sociedade e a
familia. Isto porque se determinadas circunstancias deixam uma pessoa em
necessidade de alimentos, toda a sociedade deve assisti-la, mas o Estado
estabelece que o dever é primeiramente da familia, até para n&o sobrecarregar

a sociedade. Portanto, os parentes podem exigir a prestagao alimentar uns dos
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outros, sempre que estiverem incapacitados de consegui por seus proprios
meios.

Como ja se mencionou anteriormente, embora haja uma
tendéncia de se impor unicamente ao Estado o dever de assisténcia aos
desamparados, ele n&do consegue sozinho prover a todos os cidadaos, dando
sua contribuicdo, no entanto, através da assisténcia social. Por esta razao, é
que ha a determinagao legal que obriga aos parentes que possuam condi¢des
de supri-las.

Assim é que veio o legislador a estabelecer que as relagbes de
parentesco e a solidariedade familiar sdo possibilidades para se garantir o
sustendo dos desamparados, colocando-as, portanto, como fundamentos da
obrigacao alimentar (FREITAS JUNIOR, 2011, pag. 80).

Destacando que esta obrigagdo se prolonga até o quarto grau de
parentesco alinhado como o direito sucessoério.

Assim, inicialmente ja se vé que o idoso, como qualquer outra
pessoa, tem direito a se socorrer de seus parentes em caso de necessidade,
para garantir suas condigdes minimas de sobrevivéncia. No entanto, sua
situagao peculiar de senilidade lhe confere protegao especial.

Conforme mencionado anteriormente, o Estatuto do Idoso elenca
como direitos fundamentais de seus destinatarios o direito a vida, a liberdade,
ao respeito e a dignidade, o direito aos alimentos, a saude, a educagao, ao
esporte e ao lazer, o direito a profissionalizagdo e ao trabalho, a previdéncia
social e a assisténcia social; a habitagédo e ao transporte.

A privagdo de alimentos in natura aos idosos caracteriza crime
previsto no artigo 99 do Estatuto do idoso.

Por for¢ca dos artigos 1.696 e 1.697 do Codigo Civil, a prestagao
alimentar € uma obrigacdo que pode ser dividida entre varios parentes. O
Estatuto do ldoso reconheceu expressamente tal possibilidade, dispondo em
seu art. 12 que “a obrigacao alimentar é solidaria podendo o idoso optar entre
os prestadores”. Ou seja, ao idoso cabe, inclusive, o direito de optar por
aqueles que Ihe deverao prestar os alimentos.

Nao ha que se falar em reciprocidade em relacdo aos alimentos
decorrentes do poder familiar, destarte quando os filhos se tornam maiores de

idade, ocorre entre pais e filhos a mutua obrigagcao de alimentos (DIAS, 2006).
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Conforme expde a autora, ndo recebendo os alimentos
necessarios de forma espontanea, o idoso tem a possibilidade de busca-los
pelas vias judiciais e, nesse caso, dada a urgéncia e a vulnerabilidade
caracterizada pela idade avangada, o rito processual sera diferenciado como
garantia de celeridade, conforme preconizado na Lei de Alimentos n°
5.478/19609.

Freitas Junior (2006) salienta que esta lei também autoriza que o
alimentando dispense o0s servicos advocaticios, podendo ele procurar
diretamente um cartério judicial e solicitar que seja proposta a acado de
alimentos, cabendo ao escrivdo acolher o pedido e reduzi-lo a termo. Para o
prosseguimento da ag&o, no entanto, sera necessario um advogado, o qual
sera nomeado pelo magistrado, sempre que o alimentando for hipossuficiente.

Podera também a obrigacdo ser pactuada perante o Ministério

Publico ou Defensoria Publica, conforme o art. 13 do El, in litteris:

Art. 13. As transacgdes relativas a alimentos poderdo ser celebradas
perante o Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as
referendara, e passardo a ter efeito de titulo executivo extrajudicial
nos termos da lei processual civil.

O Ministério Publico € um 6rgao indispensavel para a protegcao aos
direitos das pessoas consideradas idosas. Tal 6rgdo possui legitimidade para
substituir o idoso em situacdo de vulnerabilidade nas relagdes processuais e,
ainda, determina que ele participe de todos os processos que defendam
interesses de idosos, sob pena nulidade absoluta.

Observa-se que a jurisprudéncia majoritaria a ocorréncia de anulagao
pela auséncia de manifestagdo ministerial, quando a mesma nao implica

prejuizo aos idosos.
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3.2 AGAO DE ALIMENTOS EM BENEFICIO DO IDOSO

Quando o idoso € o requerente ou beneficiario, ele devera
comprovar sua situacido de necessidade e a possibilidade do requerido de
prestar-lhe tal prestacéo.

Nunca € demais lembrar o disposto no Estatuto do Idoso:

Art. 11. Os alimentos serao prestados ao idoso na forma da lei civil.

Art. 12. A obrigacao alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre
os prestadores.

Art. 13. As transacgdes relativas a alimentos poderao ser celebradas
perante o Promotor de Justica, que as referendarao e passarao a ter
efeito de titulo executivo extrajudicial nos termos da lei processual
civil.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condigdes
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico
esse provimento, no dmbito da assisténcia social.

A solidariedade da obrigagdo é um dos pontos mais polémicos
referentes ao tema e por esta razdo sera vista de forma mais aprofundada a
seguir. Quanto ao aspecto mais favoravel ao idoso é certamente a celeridade
garantida na tramitagdo de seu processo.

Conforme artigo 71 do Estatuto:

(...) assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que

figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

Celeridade garantida também no atual Codigo de Processual Civil, em
seu artigo 1.21-A. Assim, € dever do Judiciario priorizar os processos que
defendem interesses de idosos, dando assim efetividade ao mandamus.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que o artigo 13 do Estatuto
do ldoso estabelece que as transacdes relativas a alimentos poderdo ser
celebradas perante o Promotor de Justica ou Defensor Publico, que as
referendardo, e lhes conferirdo efeito de titulo executivo extrajudicial, na forma
da lei processual civil. Ou seja, em caso de descumprimento do acordo, ele

podera ser judicialmente executado.
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Ao estender a prerrogativa de atuacao judicial e extrajudicial ao
Defensor Publico, nas situagdes que envolvem interesses de pessoas carentes
vem seguramente tutelar mais ainda o idoso, promovendo mais uma vez a
celeridade e contribuindo na redugdo das demandas judiciais.

Também o disposto no art. 1.699 do Cddigo Civil é acolhido pelo
Estatuto do Idoso, que dispde sobre a possibilidade de mudar o valor fixado
como alimentos. Ou seja, a acédo de alimentos também no caso de idosos, nao
faz coisa julgada material. Dessa forma, o valor pode ser ampliado ou reduzido,

conforme haja situag¢des que justifiquem uma ou outra alteragao.

Esta possibilidade decorre da teoria da imprevis&o, insculpida no artigo
478 do CC/2002. Sobre a teoria da imprevisdo, Gongalves leciona:

Essa teoria originou-se na Idade Média, mediante a constatacao,
atribuida a NERATIUS, em torno da aplicacdo da condictio causa
data non secuta, de que fatores externos podem gerar, quando da
execugao da avenga, uma situagao diversa da que existia no
momento da celebragdo, onerando excessivamente o devedor.
(GONGCALVES, 2011. p. 20).

Assim, sao imprevisiveis as circunstancias que podem futuramente afetar

o acordo celebrado, quer sejam relativas as necessidades ou as possibilidades
do alimentante.

Logo, verifica-se em todos os dispositivos legais referentes ao tema que

0 maior objetivo da ag&o alimenticia € auxiliar o idoso sem condigées minimas

de subsisténcia, viabilizando o rapido alcance das mesmas por meio da

intervengao legal, garantindo assim sua dignidade humana.

3.2.1 A obrigacao alimentar do Estado

Conforme ja mencionado, a protegcéo aos idosos € dever da familia, do
Estado e da Sociedade, de forma que também em relacdo aos seus alimentos,
essas trés instituicdes tém responsabilidades perante a pessoa de idade
avancada, em situacao de necessidades.
DIAS (2006) reflete que o Estatuto do Idoso explicitou a
obrigagao alimentar do Estado.
Segundo a autora, essa obrigagéo ja se encontrava implicita em nosso

ordenamento juridico, tendo em vista que a Carta Magna de 1988 ja
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consagrava o direito a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill) como
fundamento da Republica, o qual pressupde o direito a vida e a sobrevivéncia.

Assim, o Estatuto do Idoso veio reafirmar que o direito alimentar do
idoso se fundamenta na solidariedade familiar, o qual ja era disposto no artigo
1.694 do Cdbdigo Civil e, além disso, ele também regulamenta o dispositivo
constitucional (art. 203, inc. V), estabelecendo que ndo havendo familiares em
condigdes financeiras para arcar com o sustento do idoso alimentando, a
obrigacao é transmitida ao Poder Publico, no ambito da assisténcia social (El,
art. 14).

E assim que aquele que, aos 65 anos de idade ou mais, se vé incapaz
de sobreviver as proprias custas e, ainda, ndo tenha parentes que o possam
socorrer, tem direito a um salario minimo mensal (Estatuto do Idoso, art. 34).
Embora o beneficio receba o nome de auxilio ao idoso, o beneficio tem
evidente carater alimentar, tendo em vista que € dever do Estado a prestacao
de alimentos ao idoso que necessite e ndo tenha parentes que o possam
socorrer.

Estando previamente fixado o quantum, a acao tera como finalidade
apenas comprovar a auséncia de parentes em condi¢cdes de atender ao dever
de sustento. Diante de tal comprovacdo, o Estado é obrigado a pagar os
alimentos.

Com a expressdo minimos existenciais, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS Lei n°. 8742/93) dispds sobre a prestacéo assistencial ao idoso.
A referida legislacéo estabelece que o idoso faz jus ao Beneficio da Prestagao
Continuada desde que a renda mensal per capita de seu grupo familiar seja
inferior a 2 de salario minimo. Desta forma, um pai ou mée que tenha trés
outras pessoas compondo sua familia € a mesma possui renda mensal de um
salario minimo, néo teria direito ao beneficio, eis que um quarto (1/4) do salario
configuraria a renda per capita. Assim, a Dignidade da Pessoa Humana né&o
estava preservada, pois garantir “minimos essenciais” equivalentes a quarta
parte de um salario minimo € quase nao haver garantia.

Apo6s muita discussdo e varias demandas, o Supremo Tribunal
Federal, em reclamagéo ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) contra decisao proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais

Federais do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo n°.
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2005.83.20.009801-7, que concedeu ao interessado o beneficio assistencial
previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo decidiu que ndo ha dbice em se
conceder o beneficio, mesmo quando a renda per capita for igual a Y2 do
salario minimo.

A decisao reclamada trazia entre seus fundamentos, os seguintes:

9. Quanto a inconstitucionalidade do limite legal de renda per capita
inferior a ¥4 do salario minimo, a sua fixacdo estabelece apenas um
critério objetivo para julgamento, mas que ndo impede o deferimento
do beneficio quando demonstrada a situagéo de hipossuficiéncia.

10. Se a renda familiar € inferior a %4 do salario minimo, a presungéo
de miserabilidade é absoluta, sem que isso afaste a possibilidade de
tal circunstancia ser provada de outro modo.

11. Ademais, a Sumula 11 da TUN dispde que mesmo quando a
renda per capita for superior aquele limite legal, ndo ha dbices a
concessao do beneficio assistencial quando a miserabilidade é
configurada por outros meios de prova.

12. O préprio legislador ja reconheceu a hipossuficiéncia na hipétese
de renda superior ao referido limite ao editar a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituam programas de garantia de renda minima
associados a agdes soécio-educativas, estabelecendo critério mais
vantajoso para a andlise da miserabilidade, qual seja, renda familiar
per capita inferior a ¥z salario minimo.

Colocando-se fim as discussdes, na decisdo, foi consignada a
inconstitucionalidade daquele artigo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), da seguinte forma:

Ante o exposto, voto no sentido de (1) julgar improcedente a
reclamacgao e (2) declarar a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da

LOAS, sem pronuncia da nulidade, (3) mantendo sua vigéncia até 31
de dezembro de 2014.

Dai que o disposto no artigo 14, reiterado no artigo 34 do Estatuto
do Idoso se refere ao beneficio assistencial de um salario minimo conforme a
LOAS.

Resta esclarecer sobre a execugao da sentencga, quando o Estado
€ condenado ao pagamento de alimentos. Nesse caso, a execugao é proposta
contra a Fazenda Publica, sendo incabivel a expedicdo de precatorio por se
tratar de crédito de natureza alimenticia (CF, art. 100). Destarte também n&o

pode ser executada pelos meios elencados no CPC, tendo em vista que .bens
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publicos séo inalienaveis (CC, art. 100) e ndo comportam execugao pelo rito da

expropriagao (CPC, art. 732).

A execugao sob ameaga de coagao pessoal (CPC, art. 733) é
também incabivel, embora o agente publico se submeta as sangdes previstas
no artigo 601 do CPC, além de ser passivel também de acéo penal por crime

de desobediéncia.

A fixagdo de multa (CPC, art. 461, §§ 4°, 5° e 6°) é possivel, mas
nao parece ideal, tendo em vista que nao onera o agente politico ou o publico
que descumpre o dever, mas sim o Erario. Muitas vezes pode ocorrer até
mesmo que o Onus imposto ao Poder Publico seja superior ao valor devido,

agravando as finangas publicas e, consequentemente toda a sociedade.

Na busca de uma solucdo mais efetiva e razoavel, parece mais
adequado o bloqueio judicial de valores nas contas bancarias da Fazenda

Publica, indisponibilizando o crédito do ente publico no valor da obrigagéo.

O direito alimentar do idoso esta insculpido nos artigos 11 a 14 do
El, sendo que o artigo 11 determina que a lei civil devera ser observada. De
onde se depreende que a prestacdo alimentar ao idoso, quanto as regras
gerais e concepcoes, se pautara no Codigo Civil (na verdade, entre os artigos
1694 a 1710) e em ambito processual, no Cédigo de Processo Civil (artigos
732 a 735 e 852 a 854).

Conforme se transcreveu acima, o Estatuto do Idoso estabelece
em seu Art. 12 que a obrigacao alimentar € solidaria, podendo o idoso optar
entre os prestadores.

Por seu turno, o art. 264 do Cddigo Civil esclarece que “ha
solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de um credor, ou

mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda”.

A solidariedade, no caso da obrigagcdo alimentar devida ao idoso se
refere aos prestadores estabelecidos no Cdédigo Civil, em seus artigos 1.694,
caput e 1.697, ou seja, parentes, cdnjuges, companheiros, pais, filhos, irmaos e

ascendentes, com observancia da proximidade de grau.
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O que se percebe do mencionado art. 12 do El é a existéncia de uma
solidariedade entre aqueles que podem legalmente ser obrigados e, a0 mesmo
tempo o direito do idoso de optar de quem exigir a prestacdo. Observa-se,
assim, que a disciplina ndo € a mesma quando o demandante é o filho, a qual é
prevista no Caodigo Civil e estabelece uma ordem sucessiva de quem pode ser

acionado para o cumprimento da obrigagéo.

Segundo aquele diploma legal, devem ser primeiramente acionados os
pais e, apenas em sua auséncia, os descendentes que, também nao existindo,
os irmaos, e assim por diante. A condicdo econdmica do possivel alimentando

n&o importa nesse caso.

Ja quando o beneficiario € o idoso, havendo possibilidade de escolha,
podera optar pelo parente que tem condi¢gbées financeiras mais privilegiadas
para a prestacao alimentar e, inclusive, diversos parentes, tantos quantos

achar necessario para somar o montante.

Este talvez seja o ponto mais critico da questdo discutida, qual seja a

solidariedade alimentar face ao idoso.

E o que se afirma a seguir:

Sem duvida, o dispositivo & criticavel — e ndo por poucos motivos.
Com efeito, afastando-se das regras gerais norteadoras dos
alimentos, O Estatuto do Idoso vulnera, frontalmente, o principio da
reciprocidade, uma vez que os alimentos pleiteados por uma crianga
ou adolescente em face de um idoso ndo contam com a caracteristica
da solidariedade. Ou seja, regras diferentes para pessoas que
merecem idéntica protecdo integral e prioritaria (FARIAS e
ROSENVALD, 2008, p. 598).

A critica é, enfim, de que tal norma contraria o Principio da
Reciprocidade da obrigagao alimentar, ao autorizar a opgao do idoso por seu
alimentante, sem que se respeite a ordem preferencial imposta pelo art. 1.696
do CC/2002. Nesta disciplina legal, pode ser inicialmente demandado um neto,
por exemplo, ainda que haja filhos, responsabilizando-o pelo adimplemento
integral da prestacao (BOYADJIAN e LAZARINI, 2010).

MADALENO (2008) entende, no entanto, que esta norma tem como

vantagem proporcionar maior celeridade, dispensando o alimentando do
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moroso e complicado processo que teria que enfrentar, caso precisasse
demandar contra todos os parentes.

Dessa forma, entende o autor que os proprios devedores é que
posteriormente acordardo entre si a forma como se resolvera a solidariedade
da obrigagdo, sem exigir que o idoso seja obrigado a participar de uma
demanda neste sentido, ja que normalmente n&o apresenta sequer condi¢des
emocionais para enfrenta-la.

Ressalta-se que em demandas alimentares que protegem o interesse
de idosos né&o se aplica o disposto no artigo 1.698 do CC/2002, pois a
obrigacao nao é divisivel, ja que é solidaria, ou seja, os devedores de alimentos
responderao integralmente pelo encargo.

A indivisibilidade e a solidariedade se distinguem principalmente
porque quando indivisivel o devedor ndo deve a divida integral, mas apenas
sua quota-parte. Quanto a solidariedade, impde-se que cada devedor é
responsavel por toda a divida, ou seja, co-responsavel, mesmo que a
prestacao seja divisivel.

Enfim, a solidariedade nada mais é que a faculdade conferida ao
idoso de demandar contra um unico parente, escolhendo esta pessoa que
devera pagar integralmente a prestagao alimenticia, ou apontar tantos parentes
quiser para que se coobriguem ao adimplemento.

Importante destacar que, em sendo todos os parentes do idoso
também destituidos de condigdes econbmicas que permitam o provimento da
prestacdo, a obrigagao alimentar é transferida para o Estado, que devera incluir

o idoso em programa assistencial.
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CONCLUSAO

Com o advento do Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003), toda
construgdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da proibigdo da solidariedade
alimentar ruiu, pois no seu bojo ha a obrigacdo solidaria como forma de
amparar os que realmente necessitam de alimentos, artigo 12 do referido
diploma legal prevé que “a obrigagao alimentar é solidaria, podendo o
idoso optar entre os prestadores”.

Desta forma, buscando delinear o que seria o Idoso e como foram suas
acepgoes de valores ao longo do tempo e que em linhas pretéritas tragamos o
que o idoso corresponde nos dias atuais, onde o valor do mesmo se

transformou ao longo do tempo.

Desfrutando dos avangos tecnologicos os individuos comegaram a
viver por mais tempo, permitindo a populagdo mais perfeito atributo de vida.
Logo, a populagao cresceu e recebeu alteragdes, abrandando o numero de
criangas e adicionando o de idosos, tornando-se primordial o importante a vida
e a dignidade humana.

Recorrentemente a midia noticia que alguma pessoa famosa (ja adulta)
foi acionada na justica para se obrigar a pagar os alimentos em favor de seu

ascendente.

Hoje, portanto, pode o idoso ingressar com uma agéao de alimentos e
exigir de um unico parente todo valor indispensavel para a manutengao de sua
condigao social, devendo este, apesar de nao ser o Unico parente, se obrigar a

prestar alimentos de forma integral.

Logo, com a instituicdo da obrigagdo solidaria pelo Estatuto do

Idoso, verifica-se que o estudo da obrigagao alimentar foi dividido.

Os alimentos que tiverem como fundamento o Cdédigo Civil ndo sao
solidarios, sendo um unico credor demandado para cumprir a prestagcao

alimentar em sua totalidade.

Ja os alimentos devidos as pessoas maiores de 60 anos sao solidarios,

ou seja, todos os credores serdo convocados para presta-los, na proporg¢ao dos
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seus recursos, podendo o idoso optar por demandar apenas contra um

parente.

Verifica-se, assim, que os idosos foram extremamente privilegiados
com a nova previsao legal em detrimento dos demais alimentados, que
continuam tendo o direito aos alimentos regulamentados exclusivamente pelo
Cadigo Civil.
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