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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas para mulheres,
no sentido de compreender a importancia destas politicas no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, por meio de uma contextualizacdo historica sobre o
surgimento das mesmas. Mais especificamente, buscou-se conhecer a violéncia em
suas diversas concepcfes, bem como a evolucdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil, e por fim, discutiu-se a importancia
das politicas publicas para mulheres em situacdo de violéncia no Brasil. Para tanto,
utilizou-se como principal procedimento metodolégico a pesquisa bibliografica,
baseada na perspectiva de pensamento de diferentes autores que discutem o tema.
Conclui-se que nos ultimos anos houve um fortalecimento das politicas publicas de
enfrentamento, haja vista que, ha por parte do Estado um aumento de medidas
protetivas, com a finalidade de melhorar o atendimento as mulheres, dentre elas a
Lei Maria da Penha.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze public policies for women, in order to understand the
importance of these policies in facing violence against women, through a historical
contextualization of their emergence. More specifically, we sought to know violence
in its various conceptions, as well as the evolution of public policies to confront
domestic violence in Brazil, and finally, the importance of public policies for women in
situations of violence in Brazil was discussed. Therefore, the main methodological
procedure was used to bibliographic research, based on the perspective of thought of
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different authors who discuss the theme. It is concluded that in recent years there
has been a strengthening of public coping policies, given that the State has
increased protective measures in order to improve care for women, including the
Maria da Penha Law.
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1. INTRODUCAO

A principio, faz-se necessario ressaltar que a violéncia contra a mulher ndo é
algo caracteristico da sociedade contemporanea. Na realidade, esse tipo de
violéncia é fruto de um contexto histérico de inferiorizacdo do género feminino, haja
vista que a mulher sempre foi considerada como propriedade do homem e
condicionada a isso foi preciso que ela aceitasse essa posicdo durante séculos.
Neste sentido, a violéncia contra a mulher €, na verdade, um amplo processo de
subordinacédo e opressdo no préprio ambiente familiar, com precedentes historicos
gue se enraizaram culturalmente na sociedade.

No entanto, ao longo dos anos, com o desenvolvimento sociopolitico, a
mulher foi garantindo seu espaco na sociedade, passando por um processo gradual,
que contribuiu para a garantia de alguns direitos, tais como a participacao politica e
social, possibilitando a insercdo em diversos espacgos, dentre eles o mercado de
trabalho, o que proporcionou a mulher se tornar sujeito ativo. Fatores como estes
possibilitaram certa autonomia a mulher em relagdo ao homem, mas nao foi eficaz o
suficiente na diminuic&o os indices de violéncia.

Diante desses percalcos, a legislacdo brasileira vem desenvolvendo uma
série de acOes de enfrentamento quanto as praticas de violéncia contra a mulher,
criando politicas publicas de efetivacdo, ampliacdo e protecdo dos direitos das
mulheres. Como exemplo disso existe a Lei 11.340/06, denominada Lei Maria da
Penha, que vem justamente defender e proteger a mulher.

Os estudos acerca da violéncia contra a mulher tém se mostrado relevantes e
pertinentes, pois lidam com um problema social de interesse comum entre 0S grupos
sociais, haja vista que esse tipo de violéncia esta presente em todas as esferas

sociais. Sob essa problematica, a atencdo no combate a violéncia, como também os



estudos acerca deste tema, tem sido de interesse das academias, tornando-o t&o
relevante para o cenario social vigente.

Dessa forma, a presente pesquisa se justifica em detrimento da
contemporaneidade do tema, que apesar de ja analisado em outras vertentes, traz
uma abordagem inovadora ao propor a andlise da violéncia doméstica ndo apenas
no ambito da Lei 11.340/06, mas sob a Otica das politicas publicas como uma
ferramenta de combate a essa realidade. Assim, esse estudo agrega novos
conhecimentos, ampliando as discussdes juridicas sobre esse tema.

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se de uma revisdo sistematica
de literatura, que buscou por meio da investigacao cientifica coletar, analisar e
conduzir de forma resumida a abordagem dos resultados provenientes dos varios
estudos inerentes a proposta do tema. Nesse sentido, utilizou-se como principal
procedimento metodolégico a pesquisa bibliografica, onde foi realizado todo um
estudo sistematizado, construido através da publicacdo de materiais como
revistas, artigos, livros, sites eletronicos.

Em consonancia a essas circunstancias, o presente estudo tem como
objetivo promover uma discusséo teorica sobre a violéncia doméstica, articulando-
a com as questbes das politicas publicas para o seu enfrentamento. Portanto,
buscou-se identificar a importancia de politicas publicas como um instrumento

para o enfrentamento eficiente da violéncia doméstica.

2. A VIOLENCIA CONTRA MULHER EM SUAS DIVERSAS CONCEPCOES

A violéncia doméstica ndo necessita ser estritamente fisica uma vez que ela
pode se manifestar de véarias formas. Segundo Safiotti (1987, p.47), “calcula-se que
o0 homem haja estabelecido seu dominio sobre a mulher ha cerca de seis milénios”.
Com base nisso, entende-se que a violéncia contra a mulher ndo é um problema
atual, pois as mulheres convivem com isso desde os primérdios da civilizagdo. Para
Madeira e Costa (2012), a violéncia contra a mulher é determinada por aspectos
sociais e culturais que definem e legitimam lugares, direitos, deveres e papeis
diferenciados para mulheres e homens, embasando a desigualdade de género
presente historicamente na sociedade contemporanea.

Em uma andlise complementar, a pesquisa realizada pelo IPEA (2014)

corrobora para a elucidacdo do machismo vigente ao destacar que 40,9% dos



entrevistados concordaram com a frase “os Homens devem ser a cabeca do lar”. Ja
a frase “toda mulher sonha em se casar”, o numero de pessoas que concordaram foi
de 50,9%, ou seja, mais da metade dos entrevistados concordam totalmente. No que
diz respeito a frase “‘uma mulher s6 se sente realizada com filhos”, 28,6%
concordam, e sobre a frase que afirma que “tem mulher que é pra casar, tem mulher
que é pra cama” a margem de concordantes foi de 34,6%.

Percebe-se por meio dos dados apresentados pelo IPEA (2014) que o Brasil
ainda vive um modelo patriarcal no que diz respeito ao conceito de familia, mesmo
com tantas mudancas ocorridas na sociedade. Nota-se que sao tragcos arraigados
desde os primérdios histéricos, onde o homem é representado como a cabeca do lar
e a mulher como ser submisso. Dentro desse contexto, Safiotti (1987, p.35) reforca a
seguinte tese:

A resignagédo, ingrediente importante da educacdo feminina, ndo significa
sendo a aceitacdo do sofrimento enquanto destino de mulher. Assim, se o
companheiro tem aventuras amorosas ou uma relacdo amorosa estavel fora
do casamento, cabe a esposa resigna-se. Nao deve ela, segundo ideologia
dominante, revidar na mesma moeda. A esposa na medida em que se

mantém fiel ao marido, ainda que este lhe seja infiel, recebe aprovacao
social. .

Deste modo, entende-se que esse modelo de subordinacdo da mulher para
com o homem esta diretamente relacionado a sua criacdo, 0 que pelo autor se
caracteriza por um fator cultural. Nessa perspectiva, para Adeodato (2005), a
violéncia contra a mulher € um fator social que diz respeito a questdo da saude
publica e que, portanto, € um fendmeno mundial, independente de classe social,
raca, etnia, religido, idade ou grau de escolaridade. O autor ainda completa dizendo
que, independente do status da mulher, a questdo da violéncia continua
acontecendo no seio familiar, onde muitas vezes a questdo da violéncia acaba
sendo cometida por membros da familia, sendo muita das vezes maior do que por
estranhos.

Entende-se que a violéncia contra a mulher por muito tempo n&o foi
considerada um problema privado ou social, mas hoje se tornou um problema
publico com medidas de intervencdo do Estado, as quais serdo também discutidas
ainda nesse trabalho. Dentro dessa analogia Safiotti (1985) afirma que a violéncia
contra mulher envolve toda a sociedade, independente da classe social, ou seja, 0

resultado é sempre o homicidio de mulheres por seus conjuges.



No Brasil, nota-se que uma das principais caracteristicas da violéncia
doméstica € a sua frequéncia bastante corriqueira, por isso, ainda de acordo com
Soares (2005, p.13), a violéncia domeéstica, na sua forma tipica, € permeada por
atos repetitivos, como a coercdo, cerceamento, humilhacdo, desqualificacao,
ameagas, agressoes fisicas e sexuais diversas, podendo resultar em danos fisicos e
psicoldgicos.

Com base na autora supracitada acima, entende-se que a violéncia contra a
mulher tem seu inicio a partir de uma cena favoravel para que o ato de violéncia seja
cometido, 0 que pode ser caracterizado por um confronto inicial entre ambos, o
homem e a mulher. Nesse contexto, Gregori (1989) destaca que a cena envolve em
ser dono da ultima palavra, ndo tendo um acordo entre o casal, a agresséao é a
consequéncia final. Entende-se na fala do autor que a cena é como se fosse o0 ponto
inicial do conflito entre o casal, nesse episodio estdo as divergéncias de
pensamentos, opinides, 0 que vai gerando um atrito onde ambos discordam um do
outro, levando esse episddio a um cenario mais grave. De acordo com Barthes
(1989 apud GREGORI, 1989, p.164): “[...] a cena s6 pode ter seu fim através de trés
momentos: o cansaco de algum dos parceiros, o qual deve ser mutuo, a chegada de
alguém, ou a substituicdo da violéncia verbal pela agresséo fisica”.

A violéncia contra a mulher também pode ser representada como um ciclo de
diversas faces, o que dificulta a saida da mulher desse cenério. Minayo (2007) traz o

seguinte modelo destacado abaixo:

Exploragao
da
Violéncia

Construcao
da Tensao

A

Lua de mel

Fonte: (adaptado de MINAYO, 2007, p. 195).

No modelo acima, percebe-se que o ciclo possui trés fases, no primeiro ela

distingue como a construcdo da tensdo ocorre. Nessa fase acontecem as brigas



verbais, ciimes, xingamentos e até ameacas. A segunda fase desse ciclo é de fato o
ponto forte da primeira tensdo. Segundo Minayo (2007), nessa segunda fase o que
foi dito ou que foi feito na primeira fase alcanca o seu limite. Essa fase é configurada
por agressodes violentas, onde a convivéncia se torna insuportavel, ao ponto de
ocorrer danos mais graves. A terceira e Ultima fase do ciclo de violéncia apresentado
pela psicologa é a lua de mel, nessa fase o agressor volta arrependido pelo que fez,
prometendo mudancas, dizendo que o que foi feito nunca mais ir se repetir, pede
perdao, chora e faz de tudo para agradar a sua parceira, pois ele ndo quer perdé-la.
Esse comportamento é tipico entre todos os individuos agressores.

O ciclo de Minayo (2007) é apenas uma demonstracdo de como a violéncia
contra a mulher pode acontecer. Esse € um padrdo que aparece na semelhanca de
diversos casos. Vale lembrar que o ato de violéncia pode ocorrer também de
diferentes formas, ndo estritamente fisica. A violéncia contra a mulher toda via se
manifesta por diferentes caracteristicas. Portanto, de acordo com a Lei Maria da
Penha - n° 11.340/06 sdo formas de violéncia contra a mulher & violéncia fisica,
psicolégica, sexual, a patrimonial e a moral. A Lei n°® 11.340/06 define cada uma

como:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

II- a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicAo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicol6gica e a autodeterminacao;

[ll-— a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V- a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injdria (BRASIL, 2013, p.14).



E preciso também destacar que a violéncia doméstica nido diz respeito
somente ao sexo feminino, mas todos os homens e mulheres que passam por
situacdes de maus tratos, abuso e insultos dentro do espaco familiar. Existe também
a violéncia intrafamiliar que se manifesta por atitudes que prejudicam o bem-estar
fisico e psicologico de qualquer ser humano, podendo esse tipo de violéncia ser
praticada fora ou dentro do ambiente familiar por qualquer membro da familia do
individuo. De modo a confirmar essa analise, Osterne (2011) afirma que a violéncia
familiar ocorre diretamente na proépria familia da vitima, podendo também extrapolar
os limites do domicilio, a partir de relagfes violentas entre os membros da familia da
vitima, neste caso, a mulher.

Dentro dessa perspectiva, Brasil (2011) corrobora com a reflexdo de que a
violéncia fisica contra a mulher € um ato de intencdo planejada, justamente com o
intuito de Ihe causar danos fisicos, podendo ir desde a imposicdo de uma leve dor,
até casos extremos que levam ao assassinato. Segundo Minayo (2003) a violéncia
sexual acontece pelo ato da forca fisica, a mesma se culmina dentro de uma relacao
hétero ou homossexual, sempre sendo forcada por uma das partes, com niveis de
agressividade que variam, porém segundo o autor toda pratica tem como intencdo a
obtencao do prazer sexual pela imposicéo da forca.

Osterne (2011) afirma que a violéncia psicolégica é considerada por muitos
estudiosos uma das mais graves, pois as cicatrizes ndo ficam no corpo, ficam na
mente a partir de lembrancas dificeis de serem esquecidas. Esse tipo de violéncia
caracteriza-se pelo uso de palavras de baixo escaldo, manipulacdo, difamacéo,
calinias e ameacas. Em composicao a essa reflexdo sobre a violéncia psicologica,
Auad (2003) enfatiza que a violéncia psicoldgica também se assemelha a violéncia
emocional, onde o uso da for¢a da palavra a partir de ofensas e outros julgamentos
podem ser tdo fortes e com maiores consequéncias até do que algumas praticas da
violéncia fisica.

Vale lembrar que por muita das vezes a violéncia psicolégica vem entrelacada
com a violéncia fisica, uma vez que o agressor durante o ato de violéncia utiliza de
palavrbes e ameacas que ofendem a mulher. Nesse sentido, Madeira e Costa (2012)
destacam que a mesma ndo tem carater momentaneo, haja vista que muitas
relacbes sdo permeadas por um sentimento de posse, em que a mulher € vista
como objeto privativo. Neste cenario, alguns cdnjuges controlam e submetem

emocionalmente suas companheiras.



Segundo Bicudo (1994) existem outras formas de violéncia contra a mulher,
tais como a violéncia moral, simbdlica, financeira, institucional e patrimonial. Por
exemplo, a violéncia moral se conceitua por qualquer ato que possa causar
difamacédo, calUnia ou injuria aos principios da mulher. Diante do que o autor
explana, a violéncia moral é entendida como a violéncia que atinge diretamente a
dignidade e a moral da vitima, sendo similar a violéncia psicologica no que diz
respeito as formas de manifestacdes contra a vitima.

Para Osterne (2011), a violéncia simbdlica € outro tipo de violéncia contra a
mulher, porém n&o muito conhecida socialmente, entretanto ela se faz presente na
ordem dos sistemas sociais, manifestando-se também através dos meios de
comunicacao a partir de acdes como preconceito, inducdo ao estupro, dentre outras
manifestacoes.

De acordo com Camacho (2007), sdo varios os tipos de violéncia contra a
mulher, a violéncia financeira, por exemplo, se manifesta no roubo a partir do
dominio de bens da vitima. Ja a violéncia institucional se caracteriza por ofensas
verbais ou quaisquer outros tipos de atitude irregular provinda de érgaos publicos ou
de oOrgdos privados, neste caso podem citar como tipos de descriminacdo a
discriminacgéao racial, financeira e de género. A violéncia patrimonial se configura por
acOes que danificam e destroem bens pessoais ou valores.

Portanto, com base em todos os tipos de violéncia supracitados acima, é
importante discutir as formas de resisténcia que surgiram diante desse cenario,
representadas pelas politicas publicas de combate a violéncia domeéstica,

apresentando seu surgimento, conceito, dentre outas defini¢des.

3. A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO BRASIL

As politicas publicas sao politicas sociais e por seguinte “[...] sdo campos
multidisciplinares, e seu foco estd nas explicacbes sobre a natureza da politica
publica e seus processos” (SOUZA, 2006, p. 25). Entdo, diante de uma pesquisa
feita na literatura brasileira, o discurso que melhor sintetiza este conceito das

politicas publicas no que se propde neste estudo se filia a Teixeira (2002, p.2):



[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagbes entre poder publico e sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento), orientam acdes que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acbes
desenvolvidas.

Entende-se, entdo, que o conceito de politicas publicas emerge a partir de
uma espécie de conflito de interesses de grupos que se destacam na sociedade.
Nesse sentido, Stucky (1997) enfatiza que as politicas publicas surgem de um
contexto social provocado por um jogo de forcas, envolvendo grupos econémicos e
politicos, como também classes sociais e demais componentes da sociedade. Esse
jogo de forcas determina as decisdes tomadas pelo Estado e o conjunto dessas
decisfes constitui a politica de uma sociedade e de seu governo. Por fim, o conceito
de politicas publicas é uma manifestacao de jogos de forcas e conflitos.

As politicas publicas se manifestam internacionalmente, gragcas a
globalizacdo, com base em Hay (2006), essa globalizacdo € um processo
multifacetado e que tem grande impacto sobre as politicas publicas. Segundo o
autor, se analisar internacionalmente, sempre as politicas publicas, independente de
paises, se predomina pela discordancia, pois sempre esta reivindicando algo. Existe
assim um impacto da globalizacdo sobre o Estado e também sobre as politicas
publicas, por isso, ambos se tornaram tdo internacionalizados. Hay (2006) ainda
discorre que uma das principais politicas publica de combate a violéncia contra a
mulher foi estabelecida pela ONU (Organizacdo das Nac¢Oes Unidas) nos Direitos
pela lei da igualdade do género, onde todos séo iguais, ndo havendo inferiorizagédo
entre homem e mulher a nivel mundial.

No que concerne a evolugdo das politicas publicas de protecdo a mulher no
Brasil, a mesma se remete inicialmente a 1910, ano em que foi criado o Partido
Republicano Feminista direcionado pela baiana Leolinda Daltro, tal partido tinha
como finalidade mobilizar as mulheres na luta pelo sufragio. Além do Partido
Republicano, nesse mesmo ano, foi criada também a Associagdo Feminista de
cunho anarquista, com grande influéncia sob as greves operarias de 1918, em Sé&o
Paulo. Ambas organizacbes foram fundamentais na mobilizacdo de mulheres
(COSTA, 2009).

No Brasil, 0 movimento das mulheres se distribuia em dois grupos, o grupo

das mulheres feministas e o grupo das mulheres dos setores mais populares da



10

sociedade, ambos o0s grupos tinham o mesmo objetivo, lutar em prol do
reconhecimento da condicdo da mulher como uma problematica social. De um lado
as feministas reivindicavam questdes como a subordinacdo das mulheres na
sociedade, do outro lado as mulheres dos setores populares reivindicavam melhores
condi¢cdes de sobrevivéncia, no que diz respeito a educacao, transporte, saude,
habitacdo e saneamento. Esse grupo também lutava pela reforma nas leis, pelo fim
da ideologia de dominacao na familia e contra a violéncia sexual e doméstica, além

de outras questdes. Molyneux (2003, p.79) corrobora com essa tese dizendo que:

[...] as mulheres aceitaram o principio da diferenga sexual, mas o
rechacaram como fundamento para discriminacdo injustificada. As lideres
dos movimentos de mulheres criticaram seu tratamento diante da lei e
impugnaram os termos de excluséo social e politica, mas o fizeram de forma
gue reconhecia a importancia do seu papel na familia, um argumento que
foi utilizado tanto pelas feministas quanto pelos estados, ainda que com fins
distintos.

Vale ressaltar que o movimento feminista trazia em pauta reflexbes e
reivindicacbes com a relacdo a representacdo materna e doméstica da mulher como
relevante impacto de responsabilidade dentro da sociedade. Entretanto, nesse
periodo ndo era tdo discutido a questdo da divisdo de papeis entre homens e
mulheres.

J4 em 1964, tem-se o Golpe Militar que ocorria no Brasil, repreendendo
radicalmente 0s movimentos sociais que aconteciam naquela época, 0 que
impactava diretamente no movimento feminista, censurando e punindo muitos deles.
Entretanto a ditatura ndo impediu 0 surgimento de outros movimentos em resposta a
resisténcia das mulheres ao processo da ditatura militar. Nesse cenario, Alvares

(2009, p.227) traz a seguinte reflexao:

As mulheres encabecaram os protestos contra a violacdo dos direitos
humanos por parte do regime; as mulheres pobres e da classe operéaria
buscaram solugbes criativas para as necessidades comunitarias como
resposta ao total descuido governamental em relacdo aos servicos basicos
urbanos e sociais; as mulheres operdrias engrossaram as filas do novo
movimento sindical brasileiro; as mulheres rurais lutaram pelos seus direitos
a terra, aos quais eram continuamente usurpados pelas empresas
agroexportadoras, as mulheres afro-brasileiras se uniram ao Movimento
Negro Unificado e ajudaram a forjar outras expressdes organizadas de um
crescente movimento de consciéncia negra, antirracista; as lésbicas
brasileiras se uniram aos homens homossexuais para iniciar uma luta contra
a homofobia; as mulheres jovens e as estudantes universitarias formaram
parte dos movimentos estudantis militantes; algumas tomaram as armas
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contra o0 regime militar, outras trabalharam em partidos de oposicao
legalmente conhecidos.

Mediante a citacdo do autor acima, em 1970 originam-se uma série de
movimentos distintos no Brasil, direcionados por homossexuais, mulheres, afro-
descentes e estudantes. Os movimentos, embora particulares, tinham algo em
comum, pois lutavam pela conquista de direitos e pelo fim da discriminacao.
Segundo Costa e Sardenberg (1994), em 1975, a Organizacdo das Nacfes Unidas-
ONU inaugurou a década da mulher, possibilitando em um ambito internacional a
representatividade da mulher enquanto género e individuo social.

Ainda segundo Costa e Sardenberg (1994) todos os movimentos feministas
realizados nas varias areas publicas, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, onde a classe feminina se reunia para discutir a sua situacéo e condicéo
enquanto instrumento de cunho politico-legislativo, desenvolvendo assim ac¢des para
que fossem entdo cumpridas as suas reivindicagbes, que tinham como foco a
igualdade e também o fim da discriminacdo tanto do género, quando da violéncia
sexual e doméstica.

Os movimentos feministas de 1970 redemocratizaram as reivindicacfes das
mulheres para que se emancipassem seus direitos e garantias como género.
Segundo Costa (2009), esses movimentos ainda trouxeram o marco da pilula
anticoncepcional, o que deu a mulher a autonomia de escolher ou ndo por uma
gravidez. Na década de 80, o movimento feminista comeca a se articular com
Estado. Segundo Costa (2009), com a ampliacdo do movimento feminista no Brasil,
em suas diferentes modalidades, fez do eleitorado feminino um ponto importante de
interesses politicos da sociedade, comecando nesse periodo a incorporacdo das
demandas das mulheres aos programas eleitorais, pois com um movimento social
em ascensdo, com reivindicacdes coerentes, a busca por avangos politicos se
tornou uma realidade necessaria a ser conquistada.

Nesse sentido, Costa (2009, p.61) especifica um fato que justifica essa
reflexao: “[...] A vitéria do PMDB para o governo de Sao Paulo garantiu a criagéo do
primeiro mecanismo de Estado no Brasil voltado para a implementacdo de politicas
para mulheres: o Conselho Estadual da Condicdo Feminina, criado em abril de
1983”. Ainda segundo o autor, foi a partir dessa articulagdo que o0 movimento
feminista foi construindo em parceria com o Estado, as politicas voltadas para a

mulher, como por exemplo, a primeira Delegacia Especializada da Mulher (DEAM) e
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o conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985, na cidade de Belo
Horizonte, fato ocorrido a partir da articulagéo entre o movimento das feministas do
PMDB e o presidente Tancredo Neves, fato ocorrido no processo de transicao.
(COSTA, 2009).

Em 1990, o conservadorismo dominava o Estado, o0 movimento das mulheres
se tornou mais fragilizado no que diz respeito as politicas, em razao disso surge
dentro dos movimentos feministas as organizacdes nao governamentais (ONGs) que
propunham justamente conquistar espacos para as politicas publicas em prol dos

direitos das mulheres na sociedade. Segundo Teles (2010, p.24):

Essa busca por direitos foi o principio das acdes que fundamentaram a
criacdo de politicas publicas para as mulheres. Estas a¢des da sociedade
gue foram representadas pelo movimento feminista, ressalta que a politica
publica ndo deve ser criada apenas pelo Estado. A politica possui um
carater publico sendo necessario manter uma vinculag&o entre o Estado e a
sociedade que Ihe demanda certa atencdo, para que ambos possam tomar
decisdes e a¢des que resultardo na atuacdo em conjunto, construindo um
meio de orientacdo para a agao publica, a qual possui uma geréncia de uma
autoridade publica, mas que é controlada pela sociedade.

Segundo Teles (2002), o movimento feminista resultou na criacdo de varias
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher, de 1985 a 2002, dentre as
quais pode-se citar a criacdo das Delegacias Especializadas da Mulher e Casas de
Abrigos por todo o Brasil, com intuito de proporcionar a mulher a seguranca publica
e a assisténcia social. Todo esse processo proporcionou o surgimento do Programa
Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Ainda segundo o referido autor, outro marco importante foi a criagcdo de dados
estatisticos sobre a violéncia doméstica, que possibilitou avaliar e mensurar essa
problematica na sociedade, e também a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, criada por meio da SPM, tendo como objetivo garantir
a mulher o seu direito humano na sociedade.

Em uma anélise complementar, Cotrim (2005) afirma que essas politicas
provocaram algumas ac¢des positivas na pratica de enfrentamento, fazendo com que
houvesse maiores investimentos, tornando a politica mais ampliada no sentido de
promover novos servicos, tais como os Centros de Referéncias, de Reabilitacédo e
Educacao para o agressor, trazendo também politicas para insercdo do agressor na
sociedade novamente. Enfim, foram varios acontecimentos nessa area, Centro de

Atendimento a Mulher, Ouvidorias especializadas, houve também o apoio e a
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implementacgéo dessas praticas juntamente a Policia Civil e Militar, como também na
area da saude (Instituto Médico Legal, Hospitais e Servicos de Saudes, ambos
voltados ao atendimento nos casos de violéncia sexual).

Por fim, uma das maiores conquistas de todo esse processo foi a criacdo da
lei Maria da Penha sancionada em 07 de agosto de 2006, com o intuito de mobilizar
e articular politicas de combate a violéncia contra a mulher. A referida lei representa
um significativo avanco da sociedade no que diz respeito a luta das mulheres pela
sua democratizacdo na sociedade. Porém, a mesma lei sO foi constituida,
infelizmente, por um fato de violéncia contra a Maria da Penha Maia Fernandes, a
qual sofreu duas tentativas de assassinatos pelo entdo esposo. Dentro desse

contexto, Campos (2008, p.01) segue discorrendo que:

[...] esta lei recebeu inUmeras condecoracdes internacionais. O UNIFEM,
no relatério Progresso das Mulheres no Mundo — 2008/2009, recebeu a Lei
Maria da Penha como uma das trés legislacdes mais avancadas para
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo, estando ao lado
da Lei de Protecdo contra Violéncia de Género da Espanha (2004). Na
Organizacgéo das Nacdes Unidas, o Comité da Convencao para Eliminacéo
de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e o Comité de
Direitos Humanos também saudaram o Brasil por ter uma lei deste porte.

A Lei Maria da Penha abriu caminhos para muitas mudancas em relagcéo as
politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, de acordo
com a Politica Nacional de Enfrentamento a mulher (2007), a politica de
enfrentamento necessita da acdo conjunta de varias areas da sociedade, tais como
saude, seguranca publica, justica, educacéo, assisténcia social, dentre outras, no
intuito de propor acdes que possam desconstruir as desigualdades e combater as
discriminagbes de género e também da violéncia contra as mulheres, de modo a
combater os padrdes sexistas e também machistas da sociedade brasileira,
promovendo assim o empoderamento das mulheres, garantindo um bom
atendimento trazendo para o contexto social a violéncia contra a mulher como
problema que merece destaque.

Portanto, a criagdo dos mecanismos politicos para combater os atos de
violéncia contra a mulher é uma conquista dos movimentos feministas. Foi gracas a
um trabalho em conjunto, embora com suas particularidades, mas com ideais em
comuns que se desenvolveram articulacfes estabelecidas entre as instituicbes no
intuito de encaminhar mulheres em situagcdo de violéncia para lugares especificos,

estabelecendo diretrizes que promovam a seguranca e a prevencao. Portanto:
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Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso
(BRASIL, 2006, p.15).

Como importante conjunto de politicas, o atendimento a mulher pelas

autoridades policiais, segundo a lei Maria da Penha ainda:

1-Prevé um capitulo especifico para o atendimento pela autoridade policial
para os casos de violéncia contra a mulher.

2-Permite a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que
houver qualquer das formas de violéncia contra a mulher.

3- Registra o boletim de ocorréncia e instaura o inquérito policial (composto
pelos depoimentos da vitima, do agressor das testemunhas e de provas
documentais e periciais).

4- Remete o inquérito policial ao Ministério Publico.

5- Pode requerer ao juiz, em 48h, que sejam concedidas diversas medidas
protetivas de urgéncia para a mulher em situagéo de violéncia.

6-Solicita ao Juiz, a decretacdo da prisdo preventiva com base na nova lei
gue altera o cédigo de processo penal. (BRASIL, 2006, p. 18).

Analisando todos os movimentos sociais desde o seu inicio, € possivel
entender muitas das dificuldades enfrentadas pelas mulheres ao longo da historia,
para que suas propostas de igualdade fossem efetivadas e democratizadas
socialmente. Entretanto, hd um longo caminho a se percorrer, pois a desigualdade e

a violéncia, embora, que menor, ainda predomina na sociedade.

4. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA.

A partir das reivindicagdes dos movimentos feministas e da sociedade, o
governo brasileiro, como apresentado anteriormente, implementou algumas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, principalmente, no que se
refere a criagdo e melhoria de leis e na prestacdo de servicos de atendimento as
vitimas.

De acordo com Barroca e Carvalho (2011), as mulheres estdo cada vez mais
conscientes de seus direitos na sociedade, porém € fato que elas ainda enfrentam
0S resquicios do comportamento machista e patriarcal inserido no contexto histérico

da colonizacédo brasileira. Ainda segundo os autores, exemplos destes resquicios
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que perpetuam na sociedade sdo mostrados quando se usa da for¢ca brutal como
forma de subjugar as mulheres.

Neste contexto, entende-se que as politicas publicas sdo fundamentais, haja
vista que, segundo Campos (2008), as mesmas buscam minimizar, como também
reduzir as injusticas sociais. Portanto, a implementacdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia tem como objetivo combater tal fato vivenciado pelas
mulheres. No entanto, mesmo diante da importancia das mesmas, sabe-se que no
Brasil, ha um distanciamento entre a teoria e a pratica das legislacoes.

Neste sentido, a realidade é descortinada todos os dias pelos dados estéaticos
que comprovam que O numero de mortes e agressbes contra mulheres tem
aumentado, mesmo diante da ampliacdo das politicas publicas. Em carater
elucidativo, os dados do Mapa da Violéncia realizado em 2012 elucidam que o indice
de violéncia doméstica no Brasil aumentou nos ultimos anos. No periodo de 1980 a
2010, estima-se que mais 92 mil mulheres tenham sido assassinadas. Mas 0 mais
preocupante é gue houve um aumento de 230% de assassinatos femininos em trinta
anos. (Waiselfisz, 2012).

De acordo com a Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias
especializadas de Atendimento as mulheres (2010), uma das justificativas para esse
aumento se da mediante a auséncia de implementacdo de algumas politicas. No
entanto, observa-se que, em muitos casos, a existéncia da lei ndo é suficiente para
coibir os atos de violéncia. Em uma analise complementar, Waiselfisz (2012) traz
gue no primeiro ano de vigéncia da Lei Maria da Penha, em 2007, as taxas de
feminicidio sofreram um leve declinio, mas as mesmas voltaram a crescer
posteriormente.

E importante pontuar também que as politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sao recentes (BRASIL, 1996; 2001; 2006; 2010, 2011) e néo
conseguem dar um respaldo a todas as demandas. Assim, o Estado elencou
algumas prioridades no que concerne ao atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, sendo as principais: a promocdo da atencdo a saude das mulheres,
revisdo e implementacdo da legislacdo nacional com a finalidade de garantir a
aplicacdo dos tratados internacionais ratificados, levantamento dos dados e
informagdes sobre o tema, aumento e melhorais da rede de prevencdo e
atendimento, facilitacdo do acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita (BRASIL,
2011).
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Diante dos fatos, entende-se que mesmo existindo as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, elas ndo sdo eficazes na protecéo
dos direitos destas. Mas é interessante pontuar que mesmo assim, essas politicas
representam um avanco na luta feminina pelo fim da violéncia. Os dados fornecidos
pelo Instituto de Politicas Econémicas Aplicadas (2015) apresentam as principais
conquistas, pois 0 movimento feminista avangou ao ponto de ir além da dendncia da
violéncia contra as mulheres, uma vez que o mesmo, conforme ressalta Teles
(2010), também buscou defender a emancipacéo politica e econémica das mulheres
no Brasil. Nessa perspectiva, é notavel que a mulher se faz presente em varios
espacos, tanto publico, quanto privado, o que tem contribuido para o fortalecimento

da identidade de género.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, conclui-se que a violéncia contra as mulheres é um
fenbmeno de construgdo social, cultural, educacional, politica e econémica, advinda
uma sociedade machista e patriarcal. No entanto, a mesma s6é foi apreendida pelo
Estado por meio da acdo de movimentos sociais, dentre eles, o movimento
feminista, que em juncdo com alguns seguimentos da sociedade, atuou para garantir
que os direitos das mulheres ndo sejam violados, passando a ser respeitados e
reconhecidos em lei.

Neste sentido, o Estado é responsavel pela elaboracédo e implementacéo das
politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres. E para tal, 0 mesmo
criou a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, cujo
objetivo é enfrentar a violéncia em suas diversas concepc¢des a partir do ponto de
vista de género. Contudo, apesar dos avancos na garantia dos direitos das
mulheres, percebe-se que ha muito a se fazer no que se refere a esse assunto,
tendo em vista que se faz necessario que as politicas publicas tornem-se efetivas e
aplicaveis na pratica.

A partir disto, é importante que haja um comprometimento do Estado para
com a classe feminina. Logo, o poder publico tem que garantir a protecdo e
concretizacdo dos direitos das mulheres em condicfes de violéncia, assim como o

atendimento mais qualificado e humano nos aparelhos especializados. Em sintese,
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percebe-se que o fim da violéncia contra a mulher perpassa pela execucéo de leis,
pela promocdo de politicas publicas, bem como o fortalecimento das redes de
atendimento as mulheres, com profissionais capacitados para atender e dar suporte
as vitimas.

Portanto, vale destacar que novas pesquisas fazem-se necessarias, pois a
tematica ndo esgota os conhecimentos relativos a essa questdo, cabendo assim
novas abordagens que versem sobre o tema. E importante ressalvar que os direitos
das mulheres no Brasil foram concedidos mediante grandes e intensas mobilizacdes
em prol do seu reconhecimento social. Logo, essas discussdes contribuem para o
conhecimento dos direitos das mulheres, principalmente, no que concerne as formas

de enfrentamento a violéncia. Fator este que ajuda romper com a mesma.
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