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RESUMO

O presente trabalho teve como intuito, abordar a educacéo, imunidades e entidades
educacionais com fins e sem fins lucrativos. Na busca de mostrar a Educacdo como
um papel do Estado, de primordial importancia, demonstra-se que ainda tem muito a
ser trabalhado para a sua plena e clara efetivacdo. Um dos recursos que ja foram
incrementados pelo Estado nesse objetivo, foi a aplicacdo de imunidades as
instituicbes de ensino sem fins lucrativos, ndo podendo deixar de ser pensado e
entendido que essa imunidade tem a funcdo de auxiliar na efetividade do direito a
educacdo. Sabe-se que apesar das melhorias ja implementadas, procurou-se
evidenciar no referido trabalho, uma opcao para aumentar a oferta e ampliacdo de
acesso a educacdo. A busca é a expansado da imunidade as entidades com fins
lucrativos, ja que o principal norte a embasar a benesse tributaria, deve ser
aumentar e efetivar o direito a educacao, diminuindo as diferengas para construir,

realmente, uma sociedade livre, justa e igualitaria.

Palavras-chave: Direito. Educacdo. Imunidade. Entidades de ensino sem fins

lucrativos. Entidades de ensino com fins lucrativos.



ABSTRACT

This work was aimed, address education, immunities and educational entities and
non-profit purposes. In seeking to show Education as a state's role of paramount
importance, it is demonstrated that still has a lot to be worked to their full and clear
realization. One of the features that have been enhanced by the State that goal, was
the application of immunity to non-profit educational institutions, can not fail to be
considered and understood that this immunity has the function of assisting in the
implementation of the right to education. It is known that despite the improvements
already implemented, we tried to highlight in that work, an option to increase the
supply and expansion of access to education. The search is expanding immunity to
for-profit entities, as head north to base the tax boon, should be to increase and carry
the right to education, reducing the differences to build really a free, just and
egalitarian society.

Keywords: Right. Education. Immunity. Educational nonprofit entities. Educational

institutions for profit.
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1. INTRODUCAO

A andlise inicial partiu da ideia de se adquirir conhecimento a respeito das
imunidades tributarias das instituicbes de ensino com e sem fins lucrativos.
Evidenciando o entendimento de como ocorre a imunidade das instituicbes sem fins
lucrativos e a possibilidade de se estender também as imunidades as instituicdes de
ensino com fins lucrativos.

Buscou-se assinalar a Educacdo como um aspecto importante para o
desenvolvimento social, e entdo a seriedade do comprometimento de se trabalhar
para garantia de sua efetivacdo. E visivel que a educacédo é um dos assuntos de
suma importancia a serem discutidos pela sociedade, ao se analisar sua ingeréncia
no desenvolvimento de um pais. Pode-se embasar em outros paises que investiram
e trataram do ensino com seriedade e acabaram por gerar um crescimento em sua
economia e na qualidade de vida de sua populacdo, desta maneira continua
deixando claro o imprescindivel dever e importancia da educacdo para o
desenvolvimento social e econdmico de um Estado.

O texto constitucional ao qual se refere a educagcédo vem estabelecida nos
artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal, e novamente no artigo 6° que trata dos
direitos sociais, qualificado como um principio fundamental. Entdo dentro da
importancia atribuida pela Constituicdo a educacéo, é imprescindivel a atencao e
atuacao do Estado atendendo a este objeto em mesma amplitude e consideragéo.

Sabe-se que o Estado deixa a desejar em varios aspectos a respeito de suas
funcdes, mas o que deve ser observado e entendido é que o Estado ndo deve se
esquivar ou até mesmo dificultar o crescimento das instituicdes que trabalham em
parceria realizando atividades fim. Crescimento este que ndo deve dizer respeito
apenas no aspecto financeiro da empresa, mas sim da amplitude a que alcancara
seus servi¢os educacionais, dando possibilidade a um numero maior de pessoas a
estarem os utilizando, e também na garantia da qualidade do estudo fornecido pelas
instituicoes.

A imunidade tributaria também é um aspecto a ser discutido, sendo um
principio da Constituicdo Federal Brasileira que estabelece limitagdo ao poder de
tributar do Estado, definido por situagfes restritas a alguns produtos, servigos e até

instituicoes.
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As imunidades est&o previstas no artigo 150 da Constituicdo Federal de 88,
instituindo a vedacéo a Unido, Estado, Distrito Federal e aos Municipios de exigir o
pagamento de impostos, mas por imposi¢cdo constitucional envolve simplesmente
alguns fatos, situacfes, bens ou pessoas, que estao estabelecidos em especifico no
inciso VI do mencionado artigo. A imunidade abrange somente aquelas ocasifes ou
sujeitos que exercem atividades de interesse ou dever do Estado, trazendo as
pessoas/produtos maior amplitude de desenvolver suas atividades, dentro do seu
objeto fim.

Em muitos casos 0 esquecimento ou inobservancia do Estado em
proporcionar condi¢des as instituicbes de desenvolver suas atividades, pode gerar a
deficiéncia dos servicos e ndo atender aos objetivos ao qual se pretendiam.

As instituicOes de educacgédo séo organizagbes que tem o papel de colaborar
no desenvolvimento social geral globalizado, auxiliando no desenvolvimento
individual da pessoa, sendo fundamento para ter uma visdo diferenciada e bem
formada, traduzindo-se em desenvolvimento da prépria nacao.

No Brasil, existem instituicbes de educacdo que sdo privadas e também
incentivadas pelo Estado, as quais sdo atribuidas a imunidade de tributos, mas é
claro que esta ndo se estende a todas as instituicbes privadas e sim somente
aguelas que nao tém a finalidade de enriguecimento, gerando lucro, quais sejam as
instituicdes sem fins lucrativos.

Analisando a importancia da educacéo, pode-se repensar na ideia de atribuir
a imunidade também as instituicdes com fins lucrativos, objetivando proporcionar a
educacdo a todos ou ao maior numero possivel de pessoas. Ao se estender a
imunidade as instituicdes de ensino privado com fins lucrativos, traduzir-se-4 em
fator responséavel para garantia da efetividade de plena distribuicdo da educacédo no
contexto social, podendo até mesmo exigir uma contraprestacdo que garanta o
beneficio, porém que ndo seja motivo de enriquecimento das instituicdes.

Ao se tratar da Educacdo pode se definir como um processo de aprender e
ensinar. Possibilita que as pessoas possam conviver em sociedade e aprender a
entendé-la, buscando conhecimentos técnicos e cientificos que possibilite o
desenvolvimento humano. Os mais diversos grupos sociais utilizam a educacéo para
ensinar e descobrir as mais variadas informac¢des, como também meio de descobrir

novas concepg¢bes. Entdo ao se mencionar um elemento tdo importante e
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imensurdvel h& necessidade de conferir ao Estado um papel relevante e
predominante na efetivacdo do assunto, e a Constituicdo Federal como lei suprema,
tratou de tornar isto garantia e direito fundamental, garantindo que o Estado tenha o
dever de proporcionar a Educacéo junto com a familia e a prépria sociedade.

A educacéo tem o poder de possibilitar o crescimento intelectual do individuo,
proporcionando o surgimento de novas ideias, que acabam por resultar, de forma
globalmente vislumbrada em desenvolvimento da prépria sociedade, em que todas
as ideias se juntam modificando a realidade do meio social, transformando as
sociedades subdesenvolvidas em desenvolvidas.

Vendo tudo isso, o constituinte original atribuiu a Constituicdo Federal de 88
uma atencdo maior, notando que o Estado, na situacdo que se encontrava e ainda
se encontra, ndo conseguiria cumprir, sozinho, com seu dever de incentivar e
promover a Educacdo de forma gratuita, entdo atribuiu alguns beneficios as
instituicbes que trabalham em parceria. As imunidades consubstanciam em um dos
meios mais viaveis que o Estado encontrou para possibilitar, ou ndo dificultar, a
prestacdo de servigo oferecido pelas instituicbes de ensino particulares. Entretanto,
estas imunidades nédo se estendem a todas as instituicdes educacionais, mas
somente aquelas que ndo possuem finalidade lucrativa, o que se indica restricdo
indevida a garantia de pleno acesso a Educacao.

Sendo mais especifico e adentrando na estrutura do trabalho pode-se
observar que mesmo utilizar-se-4 pesquisa Bibliografica, sendo que todo o material
utilizado para a pesquisa serd por meio de artigos e informacdes obtidas por
intermédio da rede mundial de comunica¢Bes internet e de livros, sempre se
embasando em conhecimentos tedricos. O método especifico a ser utilizado é o
método cientifico indutivo, visto que todo trabalho se basear4 em conhecimentos ja
existentes, induzido pelo interlocutor para novas perspectivas.

Agora partindo para a estrutura do trabalho, pode ser observado que o
mesmo vem dividido em trés capitulos, observando que o primeiro capitulo tratar-se-
a do seguinte assunto, a Educacdo como papel do Estado e sua importancia dentro
do contexto social e dos resultados que se obtém ao se investir em Educacao.

O segundo capitulo pretendera abordar a imunidade tributaria conceituando-
as e trabalhando suas particularidades, porem, imiscuindo-se apenas em relacao as

imunidades a efetivacdo da Educacao.
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O terceiro capitulo procurara destacar as instituicdes sem fins lucrativos e
com fins lucrativos, e 0 porqué de se existir a imunidade somente nas instituicées
educacionais sem fins lucrativos, e ndo nas instituicbes educacionais de fins
lucrativos. Entdo sera trabalhada a importancia de se estender a imunidade tributaria
também as instituicdes com fins lucrativos, visto que a mesma contribui junto com o
Estado, na efetivacdo da educacdo no ambito social, ndo diferindo, em objetivos

finais, qualquer diferenca com instituicbes sem fins lucrativos.
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2. AEDUCACAO COMO UM PAPEL DO ESTADO

A partir do momento que o ser humano abre méao do direito a liberdade, passa
a ser gerido por um Estado maior. E incumbido a este a responsabilidade de garantir
a realizacdo de determinadas atividades, entre elas o dever de promover a
Educacao a todos indistintamente.
A educacédo vem estabelecida nos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal,
e também no artigo 6° que trata dos direitos sociais, considerado como um principio
fundamental.
O artigo 205 da Constituicdo Federal prescreve:
A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho®.

O artigo 205 da Constituicdo Federal vem direcionando a quem cabe o dever
de promocado da educacgdo, trazendo o entendimento que ao Estado é incumbido,
em primeiro lugar, o papel de promover ou incentivar a educagéo
independentemente da idade ou nivel de escolaridade da pessoa (ensino
fundamental, médio e superior).

Barbosa traz o conceito de educacgéo ao qual diz:

No sentido mais amplo, educacdo é um processo de atuacdo de uma
comunidade sobre o desenvolvimento do individuo a fim de que ele possa
atuar em uma sociedade pronta para a busca da aceitacdo dos objetivos
coletivos. Para tal educagéo, devemos considerar o homem no plano fisico
e intelectual consciente das possibilidades e limitacbes, capaz de
compreender e refletir sobre a realidade do mundo que o cerca, devendo
considerar seu papel de transformacdo social como uma sociedade que

supere nos dias atuais a economia e a politica, buscando solidariedade
entre as pessoas, respeitando as diferencas individuais de cada um?.

Barbosa aponta a importancia da educacao para ensinar o homem a viver em
sociedade, desenvolvendo suas possibilidades para a transformacédo social, como
também o desenvolvimento de suas capacidades de cidaddo como um ser que

respeita e participa do meio em que vive. A educagdo engloba desde o

! BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

> BARBOSA, Daniel de Oliveira. Conceito de Educacdo. Disponivel em:
<http://www.ebah.com.br/content/ABAAAATI8AJ/conceito-educacao>. Acesso em: 01 de abril de
2014.


http://www.ebah.com.br/content/ABAAAATl8AJ/conceito-educacao
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAATl8AJ/conceito-educacao
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desenvolvimento de ensinamentos técnicos e cientificos, a formacdo de uma pessoa
como ser que respeita as diversidades sociais.

Acrescentar que, conforme dito em linhas volvidas, o Estado deve, como
legitimado a satisfazer as necessidades coletivas, providenciar e oferecer Educacao
a todas as pessoas, indistintamente, fazendo-o de forma justa e igualitaria. A
promocado da Educacéo ja é garantida a todos, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)®
anos, como também aos que ndo tiveram oportunidade na sua idade adequada®,
consistindo também em uma garantia pelo Estado de forma gratuita, a todos que
cursarem o ensino infantil, fundamental e médio, sendo que estas sao tratadas como
educacao basica.

A educacdo ainda pode ser promovida por meio de iniciativa particular, por
intermédio de escolas ou faculdades privadas, que cobram pelos servicos
educacionais, sem, entretanto, perder a condicdo de garantia do cidadéo e dever do
Estado.

2.1 O TRATAMENTO DA EDUCACAO PELA CONSTITUICAO BRASILEIRA

2.1.1 A educacao como um direito social

No artigo 6° da Constituicdo Federal de 88, vem tratando da Educacdo como
garantia fundamental®, passando a ser considerado direito social, sendo que os

$“Art. 42 [.]

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

LEI N° 12.796, DE 4 DE ABRIL DE 2013. Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112796.htm>. Acesso em 29 de novembro de 2014.

* A necessidade da atualizaco das Diretrizes Curriculares Nacionais surgiu da constatacdo de que as
véarias modificagdes — como o Ensino Fundamental de nove anos e a obrigatoriedade do ensino
gratuito dos quatro aos 17 anos de idade — deixaram as anteriores defasadas. Estas mudancas
ampliaram consideravelmente os direitos a educagéo das nossas criangas e adolescentes e também
de todos aqueles que néo tiveram oportunidade de estudar quando estavam nessa fase da vida.
MEC, SEB, DICEI. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educac¢ao. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc...>. Acesso em 15 de novembro de
2014.

® Garantias Fundamentais: As garantias fundamentais seriam estabelecidas pelo texto

constitucional como manto de protecdo dos direitos fundamentais. Assim, ao direito a vida,
corresponde a garantia de vedacéo a pena de morte; ao direito a liberdade de locomocéo,
corresponde a garantia do "habeas corpus”, e assim por diante. WADY, Ariane Fucci. Ha diferenca


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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mesmos foram adquiridos através de lutas e conflitos pela propria sociedade. Sao
direitos que a populacdo exigiu do Estado que fossem efetivados e respeitados, e
garantisse 0 minimo existencial, que € o0 necessario para uma vida digna e com
possibilidades. Os direitos alencados no artigo 6° da Constituicdo Federal sao
considerados direitos fundamentais de terceira geracgéo, devido estarem ligados ao
desenvolvimento humano, caso do meio ambiente e da educacdo. Ao destacar a
Educacao, observa-se que o proprio mercado de trabalho exige dos profissionais
conhecimentos cada vez mais aprimorados.

Art. 6° So direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho,

a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao®.

Ao atribuir, a Constituicio de 88, a educacdo o papel de principio
fundamental, esta indicou a importancia da educacéo para o progresso da nacéo e
da pessoa como individuo, como dito por Maria Cristina Teixeira, que escreveu o

texto “O direito a educacgao nas Constituicdes Brasileiras”:

O direito & educacéo € um direito fundamental que se inclui entre os direitos
sociais previstos na Constituicdo, no artigo 6°, segundo o qual “séo direitos
sociais a educacgao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Sua disciplina expressa se encontra nos artigos 205 a 214.
Esta vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana que, conforme
o artigo 1°, inciso lll da Constituicdo, é fundamento do Estado brasileiro.
Nesse sentido, pode-se dizer que de sua adequada prestacdo decorre a
realizacdo dos objetivos fundamentais do Pais, estabelecidos no artigo 3°
da Lei Maior, quais sejam, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢éo do bem comum’.

A partir do momento que a Educacdo passa a ser considerada um direito
fundamental, é atribuida ao Estado e a sociedade, uma maior responsabilidade
guanto ao seu objetivo e difusdo. Sendo atribuida a caracteristica de que a
educacgdo é um direito essencial para o desenvolvimento humano, é imprescindivel

sua implementacao de forma igualitaria e universalizante.

entre direitos fundamentais e garantias?. Disponivel em:
<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/92238/ha-diferenca-entre-direitos-fundamentais-e-garantias-ariane-
fucci-wady>. Acesso em 18 de outubro de 2014.

® BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo:Revista dos Tribunais, 2013.

" TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito a educacgao nas constituices brasileiras. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.
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2.1.2 Principios constitucionais da educagéo

Dentro da matéria da Constituicdo que versa sobre a educacdo, podem ser
compreendidos alguns aspectos relevantes, que devem ser seguidos pelo Estado
para cumprimento do respectivo dever.

Esses aspectos sédo considerados “Principios Constitucionais da Educacgao”,
no qual alguns autores vém tratando de forma detalhada cada um deles, aos quais
se destacam: a garantia do ensino publico para as pessoas que nao tem condi¢éo
de pagar um ensino privado; valorizacéo dos profissionais da educagao dando a eles
piso salarial, plano de carreira e ingresso por intermédio de concurso publico; estes

e outros principios vem tratando a autora Maria Cristina Teixeira:

A obediéncia aos principios da igualdade de condicdes para acesso e
permanéncia na escola;

A liberdade para aprender, ensinar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

O pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas e a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

A valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

A gestdo democrética do ensino gublico, na forma da lei;

Garantia de padrdo de qualidade®.

“Os principios da igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na

escola™

, garante que todos indistintamente tenham direito de estudar, possibilitando
que as pessoas deficientes, fisica ou mental, tenham acesso as escolas, igual aos
individuos considerados sem tais deficiéncias.

O segundo principio, o da “liberdade para aprender, ensinar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber™?

, possibilitou que, as pessoas tivessem direito a
aprender, como consectorio da livre expressao; falar o que pensa, e estudar o que
bem quer, respeitando um minimo estabelecido pela legislacéo infraconstitucional

(LDB- Lei de Diretrizes e Bases da educacédo), sem que ninguém venha interferir.

® TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito a educacéo nas constituicdes brasileiras. Disponivel em:

<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.

’ TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito a educacg&o nas constituicées brasileiras. Disponivel em:

<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.

Y TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito & educac&o nas constituicdes brasileiras. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.
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Pode ser compreendido também o principio do “pluralismo de ideias e de
concepcOes pedagogicas e a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de

ensino™?

, garantido que os professores tenham sua propria ideia de mundo, qual
ndo deve a instituigdo impor um Unico pensamento, que venha encobrir as
ideologias dos profissionais que ali trabalham, sendo que em muitos casos o0
docentes tem sua prépria forma de ensinar os discentes e 0s resultados séo
excelentes. Ja a respeito da coexistencia de instituicbes publicas e privadas, pode
ser entendido como a opgédo que o aluno deve ter em escolher estudar em uma
instituicdo publica ou privada.

O principio seguinte “A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais”?, possibilita que todos tenham acesso a Educacao, independente de ter ou
ndo a condicdo de custear, devido os gastos com educacdo ja estarem imbutidos
nos impostos pagos, e uma grande fatia do mesmo j& ser direcionada a educacéo,
devendo 25% (vinte cinco por cento) da receita dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e 18% (dezoito por cento) da Unido, serem gatos com Educacao.

Dando importancia ao profissional da educacdo, criou-se a garantia da
“‘valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”*. Este direito possibilito
que os mesmos tivessem estabilidade, no servico publico, bases solidas e concretas
para manutencdo da valorizacao salarial com constantes e legais fatores, além de
valorizar a carreira, ao passo que, quanto maior o esforco do profissional ao se
aperfeicoar, maior seu rendimento em escala e de forma segura, ou seja, ja
sabendo, o profissional, de antemao, seus valores e possibilidades.

Ainda trouxe a possibilidade de uma “gestdo democratica do ensino publico,

nl4

na forma da lei”™", este fundamento possibilita que as instituicdes publicas possam

"' TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito & educac&o nas constituicdes brasileiras. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.

 TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito & educag&o nas constituicdes brasileiras. Disponivel em:
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2014.
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2014.
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2014.
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gerir junto com os profissionais da educacdo da escola, os pais dos alunos e a
comunidade local, as acdes a serem tomadas pela instituicdo, de forma democratica,
podendo ser trabalhado e melhorado junto a populagcdo, o ensino em si,
possibilitando que prestacéo do servigo seja da forma mais adequada possivel.

O ultimo a ser tratado pelo texto ndo € menos importante, “Garantia de padrao
de qualidade™, dentro de todas as garantias ja discutidas, este Gltimo tem como
pressuposto, exigir que o ensino ministrado seja de qualidade, possibilitando que o
papel educacional tenha eficdcia. Pensando desta forma nos traz o entendimento
que, na ocorréncia de um ensino que nao tenha qualidade ndo terd motivo para
implementacéo de tal, visto que ndo cumprird com o seu papel social.

Com estes principios passaram a garantir que todos tenham acesso a

bY

Educacdo, independente da condicdo financeira, atribuindo ao Estado a
obrigatoriedade de criar instituicdes publicas de ensino, com qualidade e amplo

acesso.

2.1.3 Garantias constitucionais do direito a educacao

O artigo 208 da Constituicdo Brasileira traz as bases para a efetivagcdo do

direito social a Educacéao, estas se dividem em:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| — educacao bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il — progressiva universaliza¢éo do ensino médio gratuito;

lIl — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgédo basica,
por meio de programas de suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a sadde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educados no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,

 TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito & educac&o nas constituicdes brasileiras. Disponivel em:
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/RFD/.../460>. Acesso em: 15 de maio de
2014.
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pela frequéncia a escola®®.

Diante destas bases pode ser entendido e interpretado que o Estado tem o
dever de proporcionar Educacdo a todos, de forma ampla, geral, irrestrita e sem
condicionamentos, devendo a mesma ser oferecida, pelo Estado, de forma gratuita.
Podendo, no caso de sua oferta estar fora dos padrdes, implicarem em
responsabilidade da autoridade incumbida.

A gratuidade envolve desde o fornecimento de bolsas em locais onde néao tem
instituicbes de educacdo publica, como também material didatico de ensino,
alimentacéo e transporte para aqueles alunos que moram longe da escola na zona
rural ou em bairros afastado de qualquer instituicio de ensino. Mesmo que a
educacdo seja garantida de forma gratuita deve ser observado seu padrdao de
qualidade, submetendo as normas legais para avaliacdo e autorizacdo, analisando
sua qualidade pelos entes qualificados, conforme esta referido no artigo 209 da
Constituicao Federal.

Eliane Ferreira de Souza no livro Direito a Educacdo, apresenta
consideracdes a respeito do carater de obrigatoriedade da Educacéo:

O carater de obrigatoriedade estd vinculado ao fato de que o direito a
educacdo € um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerada ndo como o direito de a crianca

frequentar a escola, mas como o direito de o cidaddo adulto ter sido
educado. N&o se olha, pois, o presente, mas o futuro®’.

Ainda podem ser ressaltadas consideracdes a respeito:

A educacéo considerada como um direito humano fundamental difere dos
outros servicos que as sociedades tradicionalmente oferecem a seus
membros. O direito & educacdo ndo se reveste exatamente da mesma
dimensé@o que, por exemplo, o direito & assisténcia médica gratuita, a
alimentagdo minima, & habitagdo decente ou ao socorro em caso de
catastrofe natural. Estes sdo servicos que a sociedade proporciona aqueles
os solicitam. Em geral, os cidadaos podem escolher entre utiliza-los, via de
regra, a seus interesses individuais. A educagéo, ao contrario, é via de regra
obrigatoria, e as criancas ndo se encontram em condi¢bes de negociar as
formas segundo as quais a receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos
assim diante de um direito que €, ao mesmo tempo, uma obrigagdo. O
direito a ser dispensado da educacéo, se esta fosse a preferéncia de uma

' BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

7 SOUZA, Eliane Ferreira de. Direito & educagdo: requisito para o desenvolvimento do Pais. Sédo
Paulo: Saraiva, 2010. (Pag. 51).
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crianca ou de seus pais, ndo existe™®.

Primeiramente a escolarizacao foi criada através de lutas sociais, consistindo
em um direito social. Posteriormente analisando a necessidade do meio produtivo
em se desenvolver, deixa de ser s6 direito e passa ser necessaria, consequéncia,

passa a ser uma imposic¢ao.
2.1.4 Financiamento da educacao

Na Constituicdo Brasileira, vem estabelecido no artigo 212 que, cabe aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido, direcionar parte de suas arrecadacdes
para ser gasta com educacao.

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a Eroveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino™.

Estas receitas sao:

Aqueles 25% que incidem sobre toda a receita resultante de impostos, quer
a diretamente arrecadada pela Administracdo Municipal (IPTU, ISS, ITBI,
IRRF), quer a transferida pela Unido e Estado (FPM 5, ITR, ICMS, IPVA,
IPI/Exportag&o, ITCMD)?.

O descumprimento deste minimo legal acarreta diversas san¢des dentre as
quais, podera ocasionar a perda de recursos da Unido caso seja municipio ou
Estado, ao ente descumpridor, como também fica incapacitado de assinar convénios
com o governo federal, acarretando um grave prejuizo para o ente desobediente.

Visa o legislador constitucional atribuir um minimo toleravel e aceitavel para
gue sempre hajam investimentos na politica educacional, para que a educacédo seja

tratada de acordo com sua importancia no contexto social.

2.2 AEDUCACAO SUPERIOR NO CENARIO NACIONAL

8 Huberman apud HORTA, José Silverio Baia. Direito a Educacéo e a Obrigatoriedade Escolar.
Disponivel em: <revista.fct.unesp.br/index.php/Nuances/article/viewFile/729/741>. Acesso em 29 de
novembro de 2014. (Pag. 10).

Y BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

? MARTINS, Renato Costa. O Tribunal e Gestdo Financeira dos Prefeitos. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Fevereiro de 2012.
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A Educacao no cenério brasileiro tem ainda muito a evoluir tanto na educagéo
de ensino fundamental, médio como superior. Muitos sdo 0S casos em que a
educacdo nao é efetiva na formacdo de cidaddos capacitados, ou que ocorra a
garantia de que todos tenham a oportunidade de ter acesso a educacgéo. Apurado
pelo IDEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira de
2013, demonstra que alunos de instituicbes publicas estdo abaixo do dltimo nivel

assimilacéo de contetido?.

Dados da ultima avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Prova Brasil, apontam disparidades
na qualidade de ensino para alunos em diferentes estados da Federacéo e
até mesmo de uma mesma escola. Os resultados da Prova Brasil de 2013
mostraram que 24,45% dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental
estdo abaixo do nivel mais baixo de assimilacdo de conteldo. Em
matematica, esse percentual é 20,41%. No 5° ano, 24,16% estdo na faixa
gue vai até o primeiro nivel em portugués e 5,81% estdo abaixo do primeiro
nivel em matemética. Em portugués, esses alunos ndo sdo capazes de
identificar o assunto ou o personagem principal em um texto. “E preciso
pensar formas de ensino para engajar, pensar em um projeto que permita
trabalhar com alunos de niveis de proficiéncia diferentes e que possa dar
suporte ao professor”, afirma o coordenador de Projetos da Fundagao
Lemann, Ernesto Faria®,

Quando se fala em ensino superior, indmeros os exemplos de pessoas que
ante a deficiéncia anterior oriunda da ma formacao béasica das escolas publicas, ndo
conseguem concorrer para as vagas has universidades publicas. Estas sédo
obrigadas a, quando querem, frequentar um curso superior, cursar em
estabelecimentos particulares, ao qual os valores das mensalidades sao
inconcilidveis com seu padrdo de vida, deixando de se capacitar e adquirir uma
educacdo que o habilite para o mercado de trabalho. O Estado observando isso,
vem tentando resolver esses problemas através do PDE (Plano de Desenvolvimento
Escolar) que retrata alguns principios complementares:

No contexto do PDE, a educacdo superior baliza-se pelos seguintes
principios complementares entre si: 1) expansdo da oferta de vagas, dado
ser inaceitavel que somente 11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham
acesso a esse nivel educacional; 2) garantia de qualidade, pois ndo basta
ampliar, € preciso fazé-lo com qualidade; 3) promocao de inclusdo social

pela educacdo, minorando o histérico de desperdicio de talentos,
considerando que se disp6e comprovadamente de significativo contingente

*’ JORNAL. Jornal Da Comunidade. Disponivel em:<
http://comunidade.maiscomunidade.com/conteudo/2014-12-20/educacao/8700/ENSINO-DEIXA-A-
DESEJAR.pnhtml>. Acesso em 16 de janeiro de 2015.
2 JORNAL. Jornal Da Comunidade. Disponivel em:<
http://comunidade.maiscomunidade.com/conteudo/2014-12-20/educacao/8700/ENSINO-DEIXA-A-
DESEJAR.pnhtml>. Acesso em 16 de janeiro de 2015.
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de jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos
por um filtro de natureza econémica; 4) ordenacao territorial, permitindo que
ensino de qualidade seja acessivel as regifes mais remotas do pais; e 5)
desenvolvimento econémico e social, fazendo da educacdo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como peca imprescindivel na producgédo cientifico-tecnologica, elemento-
chave da integracéo e da formacao da Nagdo®.

Dentro dessa perspectiva de dados apurados € observado que um pequeno
namero de pessoas € que tem acesso a uma instituicdo de ensino superior,
deixando de elevar o nivel cultural das pessoas e minorando o nivel profissional dos
individuos.

Hoje no Brasil, 50% (cinquenta por cento) das vagas em Universidades
publicas sdo direcionadas a alunos que frequentaram o ensino médio em escolas
publicas, ainda, neste aspecto deve ser verificado se sdo considerados negros,
pardos ou indios, 0s quais se amoldam a lei de cotas, que d& esse direito. Esta foi
desenvolvida pela constatacdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica), verificando que a média das notas de alunos que terminam o ensino médio
em escolas publicas e privadas é desigual, chegando ao caso dos alunos de escolas
privadas tirarem notas até 70% (setenta por cento) superior aos de escolas
publicas®.

O resultado recém-divulgado do Ideb, o principal termdmetro da educacgéo
basica brasileira, mostra que a nota média dos estudantes que deixam o

ensino médio foi de 3,4 na rede publica, ante 5,7 nas escolas particulares —
um desempenho quase 70% melhor da parte dos Gltimos®.

Portanto, fica visivel o despreparo e a deficiéncia das escolas publicas em
desenvolver uma educacdo de qualidade, e seus alunos ndo possuirem condi¢cdes
de concorrerem com igualdade em relagéo as instituicdes de ensino privado.

Observando tal deficiéncia, o Estado desenvolveu alguns mecanismos que
sao promovidos pelo governo para que alunos de condigéo financeira baixa tenham
acesso as instituicdes de ensino privado, caso do PROUNI (Programa Universidade

Para Todos), que resolveu regular as isencdes fiscais, que a Constituicdo ja

8 SOUZA, Eliane Ferreira de. Direito a educagdo: requisito para o desenvolvimento do Pais /
Eliane Ferreira de Souza. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série IDP), (Pag. 112,113).

* RICARDO SETTI. O grande erro das cotas has universidades. Coluna Ricardo Setti. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/o-grande-erro-das-cotas-nas-
universidades/>. Acesso em 21 de setembro de 2014.

** RICARDO SETTI. O grande erro das cotas nas universidades. Coluna Ricardo Setti. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/o-grande-erro-das-cotas-nas-
universidades/>. Acesso em 21 de setembro de 2014.
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concedia as instituicbes educacionais privadas, mas que nao tinham normatizacao a

respeito, deixando de beneficiar milhées de estudantes.

Com atraso de 16 anos, foram reguladas, pelo PROUNI, as isenc¢des fiscais
constitucionais concedidas as instituicbes privadas de ensino superior,
garantindo acesso ao nivel superior a mais de 300 mil jovens. De 1988 a
2004, as instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos, que respondem
por 85% das matriculas do setor privado, amparadas pelos artigos 154,
inciso VI, alinea c, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal, gozam de isencoes
fiscais sem nenhuma regulacéo do Poder Pudblico. Ou seja, sem nenhuma
contrapartida. Acorddo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 1991,
reconhecia a lacuna legislativa. Mas, por conta dessa omissao, garantia o
gozo das isencdes enquanto perdurasse a situa(;51026.

Sao selecionados os beneficiarios pelo ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio). Além do aluno necessitar de uma boa média no ENEM, tem também que
comprovar gue possui uma renda, de nho maximo, um salario minimo e meio para
obtencdo da bolsa integral, e no limite de trés salarios de renda familiar para o

beneficio de uma bolsa de 50% (cinquenta por cento)?’.

6 SOUZA, Eliane Ferreira de. Direito & educacdo: requisito para o desenvolvimento do Pais / Eliane
Ferreira de Souza. S&o Paulo: Saraiva, 2010. (Pag. 115, 116).
* RICARDO SETTI. O grande erro das cotas has universidades. Coluna Ricardo Setti. Disponivel

em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/o-grande-erro-das-cotas-nas-
universidades/>. Acesso em 21 de setembro de 2014.


http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/o-grande-erro-das-cotas-nas-universidades/
http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/o-grande-erro-das-cotas-nas-universidades/
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3. IMUNIDADE TRIBUTARIA

3.1. CONCEITUACAO

Antes de se adentrar no assunto imunidade, € importante trazer algumas
informacdes, como a diferenciacdo entre impostos e tributos, apesar de em muitos
casos utilizarem ambos os termos como sinbnimos, o0 que deve ser entendido é que
0s tributos é o género aos quais 0s impostos sao espécie.

O artigo 3° do CTN (Cédigo Tributario Nacional) traz o conceito de tributo,
dispondo que: “Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei

"1 De forma mais

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
breve, pode ser traduzido como aquelas atividades desempenhadas pelo Estado de
arrecadac&o por meio de taxas?, impostos e contribuicées.

J& os Impostos sdo a espécie de tributo que mais arrecada, caracterizado
como uma imposicao de obrigacao financeira, decorrente de um fato gerador e uma
base de calculo, que deriva de uma operacéao realizada pelo contribuinte que pode
ser por compra, venda, propriedade, prestacdo de servicos, rendimentos e
operacdes financeiras. Acarreta uma obrigacdo pessoal ficando responsavel pela
obrigacdo a entidade ou a pessoa que beneficiou do fato gerador, o né&o
cumprimento pode ocasionar sagfes civis, penais, a quais vem determinadas em lei.

Adentrando as imunidades, podemos entendé-la como uma restricdo ao
poder de tributar do Estado, estabelecida em favor de alguns bens, servicos, fatos e

pessoas cujo interesse maior € restringir o poder de tributar do ente federado,

' CTN, Cadigo Tributario Nacional. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista,
ampliada e atualizada até 20.12.2012, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

% Art.79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 (taxas) consideram-se:

| - Utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - Especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencgéo, de utilidade
ou de necessidade publicas;

Il - Divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuérios. CTN, Caodigo Tributario Nacional. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista,
ampliada e atualizada até 20.12.2012, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.



26

naquelas situacdes que venham colaborar ou auxiliar nas atividades estatais ou no
desenvolvimento social.

A imunidade tem o papel de garantir que determinadas atividades prestadas
por particulares, aos quais sao de interesse do Estado se efetivem, entdo, 0 mesmo
atribui imunidades para que a carga tributaria ndo seja obstaculo para a sua
consolidacado. E sim estimulando® para que as atividades ocorram com perfeicao.

Na particularidade da presente, pode ser percebido que a imunidade é um
dos fatores responsaveis para a expansao dos servicos voltados ao interesse das
entidades politicas (Unido, Estado, Distrito Federal e municipio).

Neste sentido, traz o texto as seguintes consideracodes:

A imunidade é uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, pois reduz
a extensdo do préprio ente tributante, uma vez que, através dela, certos
fatos, situagdes, bens ou pessoas sao subtraidos do campo reservado ao
exercicio da competéncia tributaria, no sentido de impedir que as normas de
tributacdo incidam sobre os fatos imunizados.
O conceito das imunidades tributarias foi aperfeicoado pela CF/1988 que
inclui, na condicdo de alcancar o beneficio, os entes governamentais
federados, as fundac¢des dos partidos politicos e os sindicatos de
trabalhadores. Determinou a auséncia de finalidade lucrativa das entidades
assistenciais e de educacdo para efeito de imunidade e estabeleceu-se a
imunidade reciproca das fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
, . 4
publico™.

Sabe-se que a imunidade tributaria sdo restricbes que a propria Constituicao
traz, reduzindo o alcance da competéncia tributaria dos entes federativos, mas deve-
se observar que essa contencdo sO diz respeito aos impostos, jA que os demais
tributos continuardo com os mesmos efeitos, ndo havendo aplicacdo das
imunidades, até mesmo por causa da restricdo literal do texto constitucional, do art.

150, VI.

3.2 TIPOS DE IMUNIDADES

® Aimunidade para alcancar os efeitos de preservacao, protecéo e estimulo, inspiradores do
constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicdes beneficiadas também atribui¢des, interesses e
deveres do Estado, deve abranger os impostos que, por seus efeitos econémicos, segundo as
circunstancias, desfalcariam o patrimonio, diminuiriam a eficacia dos servicos ou a integral aplicacéo
das rendas aos objetivos especificos daquelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua
propria natureza. BRANCO, Maria Cristina dos Santos Castelo. A imunidade tributaria nas
instituicdes educacionais. Disponivel em:
<www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf>. Acesso em: 25 de Abril de 2014.
PAG. 18.

* BRANCO, Maria Cristina dos Santos Castelo. A imunidade tributéria nas instituicées
educacionais (online). Disponivel em:
<www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf>. Acesso em 25 de Abril de 2014.


http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
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As imunidades vém estabelecidas no artigo 150, inciso VI da Constituicdo
Federal, trazendo algumas situac6es em que ndo ocorrerd a cobranca de imposto,
pelas entidades politicas, por auséncia de instituicdo do mesmo.

Sem prejuizo de outras garantias assegurado ao contribuinte é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

a) Patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto;

c) Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacfes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como o0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial
de midias épticas de leitura a laser®.

Através do texto do artigo podem ser observadas varias situacbes de
imunidades, tratando de diferentes aspectos. Podendo ser feita a classificacdo das
imunidades em subjetivas e objetivas, destacando que na primeira faz referéncia a
determinadas entidades juridicas de direito publico e privado. Sdo classificadas
como entidades de direito publico a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ja
em segundo momento as instituicdes de direito privado sdo as entidades religiosas,
partidos politicos e as instituicdes educacionais sem fins lucrativos.

Ainda as imunidades objetivas sdo assim consideradas por serem
relacionadas a determinados fatos ou ocasifes, ou seja, pelo objeto principal, nos

casos da nao tributacédo de revistas, jornais e livros.

Cabe, desde logo, mencionar os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza,
para quem, em termos técnicos, a imunidade é sempre subjetiva, j& que
invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua natureza juridica, quer pela
relacdo que guardam com determinados fatos, bens ou situacBes. A
imunidade das instituicbes de educacdo e de assisténcia social prevista no
art. 150, VI, c da CF é um exemplo de imunidade subjetiva porque, em
razdo de sua natureza, alcanca diretamente as pessoas juridicas ali
mencionadas.

As imunidades objetivas sdo aquelas conferidas em razdo de determinado
fato, bem ou situac@o e ndo pelas caracteristicas ou atividades da pessoa
que sera, indiretamente, beneficiada com a imunidade. A imunidade dos
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao (art. 150,

VI, d da CF) é um exemplo de imunidade obijetiva.

® BRASIL, Constituicio Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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As imunidades mistas, por sua vez, revestem tanto o carater obijetivo,
porque conferidas em funcdo de determinado fato, bem ou situacdo e em
razdo do carater subjetivo, posto que alcancam determinadas pessoas por
sua natureza juridica. Serve de exemplo a imunidade de produtos
industrializados destinados ao exterior (art. 153, § 4° da CF)G.

Desta maneira pode-se completar que as imunidades subjetivas séao
caracterizadas como imunidade das pessoas juridicas, ocorrendo de forma mais
ampla, pois atinge todos os impostos das entidades beneficiadas que tratam daquele
objeto. E a imunidade objetiva retrata acerca de determinada coisa ou circunstancia,
ocorrendo de forma mais restrita, devido imunizar determinados objetos, nédo se
estendendo a pessoa juridica de utilizar daquele produto. E por ultimo, tratando da
imunidade mista pode ser conceituada como aquela néo tributacdo que atinge uma
determinada pessoa por intermédio de sua natureza juridica, que tem como relacdo

motivada por fatos, bens e situacdes.

3.3 IMUNIDADES, NAO-INCIDENCIA E ISENCAO

E importante que se faca a distingdo dos trés termos em questdo, quais
sejam: imunidade, ndo-incidéncia e isencdo, para que se possa entender como se
insere cada um no direito tributario, proporcionando maior entendimento da matéria.

A imunidade é o primeiro aspecto a ser trabalhado, pode ser observado no
artigo 150 da Constituicdo Federal, estabelecendo a dispensa tributaria. Nas
palavras de Borges:

Assegura certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade de
valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional

positivo e que se pretende manter livres das interferéncias ou perturbacdes
da tributacao’.

A ndo-incidéncia pode ser compreendida como escusa definitiva do tributo,
sobre uma ocorréncia, Fabretti explicita que:
E a dispensa definitiva do tributo sobre determinadas operacdes, bens ou

servigos. A prépria lei dispde que, embora ocorrendo o fato gerador, ndo
havera incidéncia de imposto. Dessa forma, a lei afasta a incidéncia do

® ESMERELLES, Fabio Seiki. Artigo juridico: A imunidade das instituicdes de educag&o.
Disponivel em: < http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058>.
Acesso em 27 de setembro de 2014.

’ Souto Maior Borges (1980) apud, YOUNG, Lucia Helena Brisk. Entidades sem fins lucrativos —
imunidade e isencao tributaria— Resumo pratico. 52 Ed. 12 reimpr./Curitiba: Juru& Editora, 2011,
p. 50.


http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058
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imposto, de maneira definitiva, sobre o fato gerador®.

Por dltimo a isencdo. A esta situacdo tributaria tem como significado
desobrigacdo de alguém. Ao inseri-lo no direito tributario pode ser compreendido
como a desobrigacao do contribuinte no pagamento do imposto.

O Cddigo Tributario Nacional traz em seu artigo 176, o conceito de isencdo
tributaria:

A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei
gue especifigue as condicbes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracéo.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcéo de condicdes a ela peculiaresg.

ApoOs a interpretacdo dos trés termos pode ser feito um paralelo entre eles, ao
qual a imunidade € um dispositivo constitucional, constituindo a incapacidade
tributaria. O segundo que foi mencionado é a ndo-incidéncia que é a auséncia de
previsdo legal, podendo ser preenchida a qualquer momento e passar a ter
incidéncia tributaria sobre aquela operacdo, bens ou servi¢os. A isencdo também
decorre de lei, s6 que neste caso é diferente, pois ja existe a obrigacao tributaria e
posteriormente é que vem a sua dispensa. Porém, desta maneira pode ser
compreendido que os trés termos tém um objetivo em comum: evitar que a
tributacdo ocorra sobre determinadas situacdes, possibilitando que 0s impostos néo

dificultem determinadas opera¢Ges ou Servigos.

3.4 IMUNIDADES GENERICAS

Dentro do ambiente das imunidades existem diversos aspectos a serem
discutidos, ndo podendo deixar de relatar sobre as imunidades genéricas.

As imunidades genéricas, que detém tal nomenclatura por abranger todos os
impostos previstos na Constituicdo Federal Brasileira, excluindo sua incidéncia
tributaria em determinadas ocasides, patriménio, servicos e entidades. Sdo as
encontradas no art. 150 da CF, inciso VI.

No caso, tém-se as imunidades das entidades de educacéo e assisténcia

® Laudio Camargo Fabreti (1999) apud, YOUNG, Licia Helena Brisk. Entidades sem fins lucrativos

—imunidade e isencdo tributaria — Resumo prético. 52 Ed. 12 reimpr./Curitiba: Jurua Editora, 2011
, 58.

E CTN, Cédigo Tributario Nacional. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista,

ampliada e atualizada até 20.12.2012, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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social sem fins lucrativos um papel de destaque, enfatizando a primeira devido ser a
que serd mais discutida no decorrer do trabalho, observando que ambas as
imunidades sdo garantidas as instituicbes que ndo possuem finalidade lucrativa,
reguladas por lei complementar.

Um dos motivos da imunidade foi pela finalidade desenvolvida, quais sejam,
por estas entidades trabalharem auxiliando o Estado em relacdo as atividades
finalistas que mencionam.

As pessoas que desempenha tais atividades, relacionadas a educacéo e/ou
a assisténcia ndo sofrerdo os impactos da tributacdo por meio de impostos,
por forca da regra de imunidade. Esta imunidade, contudo, somente sera
aplicavel para as instituicdes de educacdo e de assisténcia no caso de
exploragdo da atividade sem finalidade lucrativa. Em caso de exploracdo da

atividade visando a obtencao de lucro, aplicar-se-a a regra de tributacédo de
maneira integral®.

Dentro desse aspecto, a CF indicou que sdo imunes: as proprias pessoas
politicas, Templos de qualquer culto, Imunidade dos Partidos Politicos, Entidades
Sindicais de Trabalhadores, Instituicdes de Educacao e Assisténcia Social sem fins
lucrativos, Imunidade dos jornais, livros, periédicos e o papel destinado a sua
impressao, ressaltando ainda que em todas estas circunstancias ndo ocorrera o

evento tributante.

3.5 IMUNIDADES CONDICIONADAS E INCONDICIONAVEIS

Para dar parametro e entendimento ao texto deve-se analisar a classificacao
das normas constitucionais, que podem ser classificadas em normas de eficacia
plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada.

As normas de eficacia plena sdo aquelas em que ao ser criado nao
necessitam de complementagdo, sem possuir qualquer limitagdo, podendo surtir
todos os seus efeitos™”.

Disse que: “[...] as normas de eficacia plena sdo aquelas que possuem

' SEM AUTOR. Imunidades Genéricas. luris Brasil: pesquisas juridicas. Disponivel em:<
https://sites.google.com/site/zeitoneglobal/system/app/pages/subPages?path=/parte-geral---direito-
tributario>. Acesso em: 28 de setembro de 2014.

! SEIKI, Fabio Esmerelles. A imunidade das instituicdes de educac&o. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058>. Acesso em 24 de
maio de 2014.


https://sites.google.com/site/zeitoneglobal/system/app/pages/subPages?path=/parte-geral---direito-tributario
https://sites.google.com/site/zeitoneglobal/system/app/pages/subPages?path=/parte-geral---direito-tributario
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058
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aplicabilidade direta, imediata e integral, estando aptas para a producao de todos 0s
efeitos para os quais foram criadas™?.

Da mesma forma as normas de eficacia contida estdo aptas a produzir efeitos
de forma imediata. Entretanto, existe dentro do préprio texto uma clausula que
permite criar uma lei infraconstitucional que limite a norma constitucional, reduzindo

sua aplicabilidade.

Por outro lado, as normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas
gue, nada obstante produzam seus efeitos desde logo, independentemente
de regulamentacdo, podem, por expressa disposi¢cdo constitucional, ter sua
eficacia  restringidas  por outras normas, constitucionais ou
infraconstitucionais™.

Por ultimo, em relacdo as normas de eficicia limitada, esta, diferente das
anteriores, ndo produz em totalidade seus efeitos, visto que para sua total eficacia
necessitara de uma norma que a complemente, como subscreve Seike:

[...] as normas de eficacia limitada sdo aquelas que nado estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos no momento da promulgacgéo da constituigéo,
dependendo de complementacdo normativa para terem eficacia juridica

completa, tendo em vista que a edicdo de uma nova norma constitucional ao
menos resulta na revogacdo de normas conflitantes com ela™®.

A norma do dispositivo mencionado por Seike, tem como finalidade produzir
efeitos imediatos e condicionados.

Dentro da matéria tributaria, no que é pertinente as imunidades, pode ser
compreendida também que sua norma tem eficacia plena e contida. Na primeira
levaria como exemplo o dispositivo do artigo 150, VI, a, da CF, que se refere as
imunidades reciprocas'®, colocando que neste tem eficacia a norma tributaria em

sua plenitude.

12 SEIKI, Fabio Esmerelles. A imunidade das instituicdes de educacédo. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058>. Acesso em 24 de
maio de 2014.

¥ CAMARGO, Rafael Trida. Eficacia das normas constitucionais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8235/Eficacia-das-normas-constitucionais>. Acesso em 28
de setembro de 2014.

1 SEIKI, Fabio Esmerelles. A imunidade das instituicdes de educacédo. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058>. Acesso em 24 de
maio de 2014.

> A imunidade reciproca é aquela que protege as pessoas juridicas de direito publico umas das
outras, no que concerne a incidéncia dos impostos. Por exemplo, a Unido nao pode cobrar impostos
dos Estados e Municipios, sendo verdadeira a reciproca, nem os Estados nem os Municipios podem
cobrar impostos da Unido nem uns dos outros. BOUSQUET, Sérgio Filho. As imunidades
tributérias. As imunidades reciprocas. Disponivél em: <http://academico.direito-
rio.fgv.br/wiki/As_imunidades_tribut%C3%Alrias._A_imunidade_rec%C3%ADproca>. Acesso em 28
de setembro de 2014.


http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8235/Eficacia-das-normas-constitucionais
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13058
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Ja a segunda espécie traz a Constituicdo o exemplo do artigo 150, VI, “c” da
CF, ja que pode ocorrer de sofrer ressalva, ou limitacdo, na sua aplicabilidade.

Tratando de forma mais intensa, pode ser entendido que as imunidades tém
sua eficacia plena e contida, devido em determinadas ocasifes terem seus efeitos
integrais e ja em outras terem seus efeitos contidos por ocasifes que limitam sua
eficacia.

As instituicbes de educacdo sem fins lucrativos, que seréa discutido no préximo
capitulo, aplica-se sobre imunidade condicionada, devido a mesma ter que
comprovar alguns requisitos estabelecidos em lei, aos quais 0s mesmos estdo

estabelecidos no artigo 14 do CTN™.

* Art. 14.0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. CTN, Cdédigo Tributario Nacional. Vade
Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e atualizada até 20.12.2012, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.
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4. IMUNIDADES TRIBUTARIAS EM FACE DA TRIBUTACAO DAS INSTITUICOES
DE ENSINO PRIVADO

As imunidades sdo consideradas como limitacdo tributaria do Estado,
restringindo, em algumas ocasifes, o poder do mesmo de instituir tributos. E as
instituicbes de ensino privado sem fins lucrativos sdo beneficiadas por este
dispositivo constitucional.

Imunidade tributaria pode ser entendida como um principio constitucional
gue visa a resguardar a independéncia dos entes da federacdo e a
liberdade de culto religioso, de associacdo politica, sindical, de educacéo,

de assisténcia social, de divulgacdo cientifica e cultural e dos fatos de
interesse da sociedade”.

As entidades privadas de fins lucrativos ndo recebem este mesmo
beneplacito, jA que objetivam o lucro, tendo caracteristica de empresa e entdo a

cobranca dos impostos ocorrera de forma normal.

4.1 INSTITUICOES DE ENSINO SEM FINS LUCRATIVOS

As instituicoes de educacdo sdo entidades que promovem e transmitem o
direito social a educacéo, que, conforme mandamento constitucional € um direito de
todos e dever do Estado, da familia, e podera ser promovida, concorrentemente,
pelo Estado junto com instituicbes particulares, as quais poderdao ser incentivadas
por aguele, com o objetivo de promover o crescimento humano, dando possibilidade
de exercer a cidadania e aptiddo para o trabalho?.

As instituicdes educacionais sem fins lucrativos vem prevista a imunidade no
artigo 150, inciso VI, alinea c, da Constituicdo Federal, considerada como a
instituicdo que realiza os servicos para o0 qual foi estabelecida, deixando seus
servicos a disposicdo da populacdo, com caracteristica de complementacdo as
atividades estatais, cuja finalidade seja de n&o geracao de lucro.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

! YOUNG, Lcia Helena Briski. Entidades sem fins lucrativos — imunidade e isencéo tributaria —

Resumo prético. / Lucia Helena Briski Young./ 52 ed. (ano 2009), 12 reimpr./ Curitiba: Jurua, 2011,
ag. 61.

E)BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e

atualizada até 20.12.2012, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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VI — instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundaces, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigﬁeg de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos os requisitos da lei”.

Sobre as instituicbes sem fins lucrativos, define a doutrina de Branco que:

Séo instituicdes de educacgdo sem fins lucrativos todas aquelas entidades
gue prestam servigos de ensino em qualquer grau e em qualquer area do
conhecimento humano, em vista a promover os fins elencados no artigo 205
da CF/1988, que nao apresentem “superavit” em suas contas ou, caso o
apresente em determinado exercicio, destine o referido resultado,
integralmente a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais”.

Ao avaliar o dispositivo constitucional acima indicado, interpreta-se que deve
haver uma lei que regulara a imunidade das instituicbes referidas, mas o que nao
explica € que tipo de lei se deve ser criada, se lei complementar ou lei ordinaria.

Existem duas correntes doutrindrias que tem entendimento divergente, a
primeira entende que devera ser regulado por lei ordinéaria, jA a segunda corrente
entende que a lei regulamentar € a complementar, mas a doutrina dominante adota a
corrente de que, dada a magnitude da matéria tratada, deve ser regulada através de

lei complementar, conforme o artigo 146, inciso II°

da Constituicdo Federal
estabelecer que, cabera a lei complementar regularizar as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar®.

Muito se pensa que, a finalidade ndo lucrativa proibe qualquer tipo de receita
positiva para além das utilizadas para manter as atividades operacionais da
instituicdo, mas ndo procede tal entendimento, pois o que deve ser proibido é a
obtencéo de lucro para os instituidores ou socios da entidade.

Qualquer renda extra que enseje sobra nos recursos financeiros, obtidos

pelos servigos prestados, deverdo ser investidos dentro da proépria instituicdo, com o

® BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

* BRANCO, Maria Cristina dos Santos Castelo. A imunidade tributéria nas instituicées
educacionais (online). Disponivel em:
<www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf>. Acesso em: 25 de Abril de 2014,
pag. 42.

> Art. 146. Cabe 3 lei complementar:

[...]

Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum.
Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e atualizada até 20.12.2012, S&o0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013.

® BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&ao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.


http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
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aprimoramento das instalagcfes, crescimento do espaco educacional, dentre outros
investimentos. O que deve ser feito para que ndo desconsidere a caracteristica de
ndo lucratividade, é a aplicagdo dos recursos unicamente nos objetivos
educacionais.
Neste contexto entram duas importantes questdes a serem examinadas. A
primeira consiste em saber se uma entidade sem fins lucrativos pode lucrar,
e esta impedida apenas de ser um instrumento de lucro para terceiros. E a
segunda consiste em saber se a lei pode estabelecer requisitos outros, além

da auséncia de fins lucrativos, como condig&o para que a entidade
educacional desfrute do direito a imunidade tributaria’.

O que objetiva a imunidade, pelo Estado, é a substituicdo, por meio da
iniciativa particular, da ineficiéncia dos servigcos publicos, sem, contudo, privatizar a
educacao, ja que, a simples existéncia das instituicbes particulares ndo enseja a
paralisia estatal.

Ademais, ndo buscando uma fuga de rendas, o legislador constituinte

reservou apenas as instituicées sem fins lucrativos o beneficio da imunidade.
4.2 AIMUNIDADE DAS INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

A imunidade é considerada como clausula pétrea e ndo pode ser eliminada ou
alterada no sentido de reduzir seus efeitos, independente de ser por emendas a
Constituicao ou leis infraconstitucionais.

Além disso, analisa a imunidade tributaria como expressdo de valores,
sendo uma garantia constitucional. Consequentemente, sua hermenéutica

deve passar por esse viés axiolégico que a define como clausula pétrea da
Constituic&o®.

Entdo, partindo dessa perspectiva pode chegar ao entendimento de que as
imunidades das instituicdes sem fins lucrativos instituidos pela Constituicdo néo
poderdo ser retiradas do ordenamento juridico brasileiro.

Podendo ser compreendido a importancia que as instituicbes de ensino
particular tém no auxilio ao Estado, pensando dessa maneira o legislador

Constituinte deu liberdade a matéria tributaria. Nesse sentido:

” MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria e Educagéo. No livro: Direito Tributario e
Educacéo. Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag. 37.

® FELICIO, Carlos Eduardo. Aspectos gerais da imunidade tributaria. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23489/aspectos-gerais-da-imunidade-tributaria>. Acesso em 16 de janeiro
de 2015.


http://jus.com.br/artigos/23489/aspectos-gerais-da-imunidade-tributaria
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Em sistemas juridicos como o nosso, o poder de tributar é delimitado e
repartido entre as diversas entidades estatais pela Constituicio Federal.
Assim, esta atribui a Unido competéncia para instituir e cobrar impostos.
Atribui aos Estados competéncia para instituir e cobrar outros, e aos
Municipios atribui competéncia para instituir e cobrar outros tantos.

Atribuir competéncia para instituir impostos certamente significa limitar o
poder de tributar. A atribuicdo de competéncias a Unido, aos Estados e aos
municipios, significa limitar o poder destes para a instituicdo de impostos.
Assim, todas as situacdes de fato ndo compreendidas nas competéncias
atribuidas a Unido, aos Estados e aos Municipios, podem ser entendidas
como situacdes de imunidade. Seriam situacdes definidas por exclusao®.

A tributac&o das instituicbes de ensino sem fins lucrativos sdo de imunidade,

mas esse perdao se constitui em relacdo aos impostos, e ndo a todos os tributos em

geral.

O termo empregado no inciso VI do art. 150 da Constituicdo € “impostos” e
ndo tributos. Nao nos parece que tenha havido qualquer equivoco do
legislador, pois o0 que se pretendeu é afastar a tributacéo para os tributos em
gue ndo h& uma contrapartida do poder publico. Nas demais hipoteses, em
gue o contribuinte somente esta obrigado a pagar se exigir uma
contrapartida, mediante o exercicio de atividade de policia prestacdo de
servico ou realizacdo de obra publica, as instituicdes ndo desfrutam do
privilégio de ndo serem tributadas. Penso que assim foi feito porque nas
hip6teses em que ha contrapartida do poder publico, os valores arrecadados
visam neutralizar os gastos realizados. J& nos impostos ndo existe este
propdsito, o que se pretende é abastecer os cofres publicos com o fito de
fazer face as despesas em geral™®.

A proibicdo da instituicdo de impostos esta relacionada com o patriménio,

renda ou servigcos. Ao se interpretar o mencionado dispositivo acaba por entender

gue o constituinte buscou trazer a incapacidade de tributar, ndo se restringindo a

alguns impostos, mas a todos os impostos do ordenamento juridico brasileiro.

O dispositivo em comento veda a instituicAo de impostos sobre o
“patrimdnio”, “renda” e “servigcos”. Diante disso, € de indagar: a imunidade
alcada somente os impostos cuja materialidade é o “patriménio”, a “renda” e
prestacbes de “servigos” ou qualquer materialidade? Em outros termos, a
interpretacdo a ser empreendida deve ser uma interpretac@o restritiva ou
mais abrangente visando afastar a tributacdo de todos os impostos,
independentemente da materialidade contemplar literalmente o “patriménio”,

a “renda” ou “servicos”?'!

Para resolver o questionamento deve-se desenvolver uma analise quanto aos

® MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria e Educagao. No livro: Direito Tributério e
Educacéo. Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag. 35.

19 CHIESSA, Clélio. Desconsideracado do direito & imunidade das instituicdes de educacdo sem
fins lucrativos. No Livro: Direito tributario e educac¢ao. Sao Paulo: MP ED., 2013, pag. 80, 81.

' CHIESSA, Clélio. Desconsideracao do direito a imunidade das instituicées de educacéo sem
fins lucrativos. No livro: Direito Tributario e Educacdo. Sdo Paulo: MP ED., 2013,pag. 81.
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contribuintes de fato e de direito, ao responder tal analise observara que existem
possibilidades de incidéncia de imposto, mesmo na ocorréncia da instituicdo ser
beneficiado pela imunidade.

Sera contribuinte de direito quando o patrimdnio utilizado pela instituicdo for
préprio, e néo for objeto de aluguel, empréstimo ou outra relacdo de dependéncia ou
possibilidade contratual, consistira em contribuinte de fato.

Desta forma, por exemplo, o IPTU* do imével alugado ao qual a instituicdo se
comprometa a pagar ndo ocorrera a imunidade, ja na ocasido em que este imovel for
de propriedade da instituicdo sem fins lucrativos ocorrera a imunidade. O Doutor
Clélio Chiesa sobre essa questdo menciona:

[...] certa instituico exerce suas atividades em prédio proprio. Neste caso, a
relagdo juridica do IPTU instaurar-se-a entre a instituicdo, na condigéo de
contribuinte de direito, e o municipio titular da competéncia. A mesma
instituicdo exercendo sua atividades em prédio alugado, tendo assumido
contratualmente com o proprietario o compromisso de pagar o IPTU, nao
figura como contribuinte de direito, mas apenas de fato, pois sofrera a
repercussdo econdmica do imposto, na medida em que arcara com 0 seu

pagamento. [...] O Supremo Tribunal Federal, em decisdes recentes, tem
firmado o entendimento de que a imunidade contemplada no art. 150, VI, “a”

e “c” somente alcanga o contribuinte de direito, [...]".

A tributacdo recai sobre a entidade educacional, sempre que objetivarem
lucros, como no caso de exercer a entidade outras atividades parecidas ou idénticas
as de outros empreendimentos privados, mesmo sendo utilizadas para captar
recursos para as atividades essenciais das entidades educacionais imunes.

Ora, nao podera a entidade se beneficiar com a imunidade tributaria, ja que
segundo o art. 173, § 4°*, da CF, ndo havera abuso de poder que objetive um lucro
exagerado ou arbitrario, que gere concorréncia desproporcional, sendo que, caso
estendesse a protecdo imunitaria para estas entidades que se aproveitam do

benesse legal, contrariaria o dispositivo do mencionado artigo.

20 IPTU consta na Constituicio Federal, e serve tanto para pessoas juridicas, como pessoas
fisicas. O objetivo principal do IPTU é basicamente fiscal, ou seja, obter recursos financeiros para o
Governo, mas também pode ser um meio para controlar os precos das propriedades. SEM AUTOR.
Disponivel em: < http://www.significados.com.br/iptu/>. Acesso em 29 de novembro de 2014.

¥ CHIESSA, Clélio. Desconsideracdo do direito a imunidade das instituicbes de educagdo sem
fins lucrativos. No livro: Direito Tributario e Educagao. S&o Paulo: MP ED., 2013,pag. 82.

1 Art. Ressalvados os casos previsto nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdmica
pelo Estado so sera permitida econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou relevante o interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[...]

§ 4° A lei reprimir4 o abuso do poder econdémico que vise a dominag¢éo dos mercados, a eliminagdo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.


http://www.significados.com.br/iptu/
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4.2.1 Requisitos para a aquisicdo da imunidade

Mesmo a entidade estando imune aos impostos, ndo isenta de observar
algumas obrigagbes, as quais vém estipuladas pelo artigo 14 do CTN, que
estabelece:

O disposto na alinea e do inciso IV do art. 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente no pais, 0s seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

Il — manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art.9°,
a autoridade competente pode suspender a aplicagéo do beneficio™.

Os requisitos dos incisos | e Il do artigo referido devem ser demonstrados por
intermédio de documentos verdadeiros e originais com comprovante de
autenticidade, que comprove a movimentacao financeira e contabil da entidade.

Ainda, o inciso Il, estabelece que os recursos auferidos devem ser aplicados
integralmente no pais e na atividade essencial, como, totalmente o valor adquirido
deve ser aplicado em educacao.

A imunidade traz com elas, alguns requisitos que devem ser observados para
sua efetivacéo, condicionando a instituicado a estar adequada e dentro das condi¢des
que é necessaria para que nao aconteca um enriquecimento sem limitagdo, devendo

o0 instituto ser controlado pelo Estado.

4.3 A EFETIVIDADE DA IMUNIDADE DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SEM
FINS LUCRATIVOS

A imunidade como j& foi dito, traz beneficios as instituicdes, dando liberdade
as referidas para que possam exercer atividades sem a incidéncia de impostos,
podendo obter maiores arrecadacfes, e entdo investir nas suas atividades

precipuas. A efetividade ainda é pouco expressiva, devido ndo se alcancar

patamares gue resolva a crise escolar, que se encontra o pais nos dias atuais.

> CTN, Cédigo Tributario Nacional. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada
e atualizada até 20.12.2012, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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Mostrando a insuficiéncia de entidades que fornecem educacdo adequada,
nao alcancando a todos os alunos que dela precise, a sociedade precisa ser
alfabetizada e ser preenchida de conhecimento, para que as perspectivas sejam
melhores e a realidade seja presenciada por condicbes mais adequadas, para o
despertar de uma sociedade para desenvolvimento.

Para que a efetividade do objetivo social das imunidades das instituicbes de
educacao sem fins lucrativos tenha resultados melhores, € necesséria a fiscalizagéo
do Estado, porque muitos sdo 0s casos em que instituicbes funcionam por muitos
anos, como sem finalidade de lucro, e quando sédo, efetivamente fiscalizadas,
descobre-se que as rendas obtidas ndo séo aplicadas na manutencéo da educacéao,
sua atividade principal.

Ha verdadeiras empresas que se colocam na situacdo de imunes. N&o
recolnem aos cofres publicos os impostos devidos e, quando h& uma
revisdo fiscal para se verificar a concesséo do beneficio, apura-se que elas
ndo se enquadram no caso tipificado pela legislagdo. Faltam os requisitos

para tal reconhecimento, por exercerem atividade notadamente
empresarial®.

A extincdo da imunidade das instituicdes de educacdo sem fins lucrativos
também nao resolveria, pois o proprio Estado jA demonstra que ndo consegue
fornecer a educacéao gratuita a todos indistintamente.

O projeto da lei Complementar 104/2001, em seu texto inicial, de certa
maneira buscava a extingdo da imunidade, pois 0 mesmo previa que para a
aplicabilidade, a imunidade deveria colocar a disposi¢cdo da populacdo em geral de
forma gratuita os servicos oferecidos.

Desta maneira pode ser observado que as instituicbes privadas sem fins
lucrativos, ndo poderia de maneira alguma fazer a manutencdo de seus servigos ou
se manter na ativa, caso prestasse 0s servi¢cos de forma gratuita.

O texto original do art. 14 do projeto da Lei Complementar, tinha a seguinte

redacao:
Art. 14....]
| — n&o distribuir qualquer de seu patrim6énio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il — aplicar integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

' BRANCO, Maria Cristina dos Santos Castelo. A imunidade tributaria nas instituicdes
educacionais. Disponivel em: <www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf>.
Acesso em: 25 de Abril de 2014, pag. 63.


http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
http://www.sinfisco.com.br/files/artigos/IMUNIDADECRISTINACB.pdf
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Il — manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, os documentos
gue comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas
ou de quaisquer outros atos ou operac¢des que modifiqguem sua situacdo
patrimonial;

V — assegurar, no caso de extingdo ou de cisdo parcial, qualquer titulos, a
destinacéo de seu patrimdnio a outra instituicdo que goze de imunidade na
forma deste artigo ou a 6rgéo ou entidade publica;

VI - prestar servigos gratuitamente, ressalvados 0s casos previstos em
lei;

VII — destinar, integralmente, a manutencao e ao desenvolvimento dos seus
objetivos institucionais, 0 superavit ocorrido em suas contas, em
determinado exercicio;

VIII — ndo praticar nem contribuir, de qualquer forma, para o exercicio de ato
gue constitua infracdo a legislagéao tributéaria, e,

IX — observar o disposto no § 1°, do art. 9°.

§ 1°. Os servicos a que se refere & alinea ¢ do inciso IV do art. 9° séo
exclusivamente os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos
ou atos constitucionais.

§ 2°. As entidades de educacgéo e de assisténcia social, além do disposto
nos incisos | a VIII, deverdo ainda colocar os seus servicos a disposi¢do da
populacdo em geral'’.

A indicada lei complementar foi proposta pelo poder executivo com objetivo de
diminuir a ocorréncia de entidades que se aproveitariam da imunidade tributaria,
devido se fazer exigéncias incoerentes, como no caso da obrigatoriedade de
fornecer a educacao de graca, tratando de forma a minorar indiretamente os efeitos
de um principio que facilita a execucédo do direito a Educacao.

O proprio Congresso rejeitou a proposta inicial da medida provisoria referida,
observando que tal requisito era inconstitucional, ao qual sofreu alteracdes.

Felizmente o Congresso Nacional rejeitou aquelas restricbes, com as quais
estaria o legislador a violar flagrantemente a Constituicdo, inclusive porque

as normas de imunidade ndo comportam interpretacdo restritiva capaz de
amesquinha-las, frustrando seus objetivos'®.

O legislador constituinte pensando diferente procurou dispor que na lei de
imunidade, “como qualquer outra”, deve ser averiguada de forma que seja objetiva a
proporcionar a sua maxima eficacia, o principio da eficiéncia, devendo ser
elaboradas leis que possibilitem a sua plena eficiéncia, no ambito social. Nao tém

motivo algum elaborar leis que restrinjam seus proprios efeitos.

' MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria e Educacdo. Adolpho Bergamini; Fabio Pallareti
Calcini, lves Gandro da Silva Martins, Marcelo Magalhdes Peixoto, (coordenadores). Direito
tributario e educacéo. Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag. 39, 40.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade Tributaria e Educacdo. Adolpho Bergamini; Fabio Pallareti
Calcini, lves Gandro da Silva Martins, Marcelo Magalhdes Peixoto, (coordenadores). Direito
tributério e educacédo. Sao Paulo: MP ED., 2013, pag. 41.
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4.4 INSTITUICOES DE ENSINO COM FINS LUCRATIVOS

As Instituicdes de Ensino com Fins Lucrativos podem ser conceituadas como
pessoas juridicas de origem privada, com objetivo educacional, que visam o lucro
como sua atividade essencial.

Essas empresas sdo de grande importancia para o Estado, sendo que o
proprio proporciona beneficios, para que as instituicdes disponibilizem bolsas de
estudo, como por exemplo, através do PROUNI (Programa Universidade para
Todos) e FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), neste
altimo, importante esclarecer que néo existe a isencao fiscal, mas o que ocorre é a
obtencao de saldos (origem por disposicéo de financiamentos a estudantes) por via
de titulos que precisam ser usados para saldar tributos™®.

Esse tipo de instituicdo ndo enquadra no dispositivo do artigo 150, VI, ¢ da
Constituicdo Federal de 1988%, ficando entdo sujeita & mesma incidéncia tributaria

das demais empresas, se sujeitando as leis especiais de seu ambito.

Tais entidades, assim como as pessoas juridicas em geral, apuram o
imposto sobre Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuigdo Social
Sobre o Lucro Liquido — CSLL com base no lucro real, lucro presumido ou
arbitrado.

Em alguns casos (creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino
fundamental), é possivel, inclusive, a opc¢ao pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuices devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES Nacional®.

Recaem sobre esse modelo de empreendimento (prestacdo de servicos de
educacdo infantil, ensinos fundamental, médio e educacdo superior®?), alguns
impostos como PIS — Programa de Integracdo Social, COFINS — Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social, ambos 0s impostos sdo utilizado para financiar

¥ LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. No livro: Direito Tributario e Educac¢éo. — Sdo Paulo: MP
ED., 2013, pag. 184, 185.

2% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:...VI — instituir imposto sobre: C) patriménio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundac¢des, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei. BRASIL, Constituicdo Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada
e atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

? LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. No livro: Direito Tributario e Educac¢éo. — Sdo Paulo: MP
ED., 2013, pag. 178.

2 LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. No livro: Direito Tributario e Educac¢éo. — Sdo Paulo: MP
ED., 2013, pag. 179.
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a seguridade social e o ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ja
este € um imposto &mbito municipal cobrado sobre os servigos prestados por pessoa
fisica ou juridica. Nesse sentido:
Por expressa disposicdo legal, as receitas decorrentes de prestacdo de
servicos de educacao infantil, ensinos fundamental e médio e educagéo
superior se aplica o regime cumulativo de apuracdo da Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social — PIS.

[-.]

Sobre prestacdo de servicos adicionais incide, outrossim, o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, de competéncia municipal, cuja
aliquota é de 2%°°.

Entretanto, dentro da matéria do setor de ensino podem ser observados
alguns incentivos fiscais e financeiros, que o Estado utiliza para suprir sua
deficiéncia no respectivo setor, caso em que se encontram alguns programas do
governo para disponibilizagdo de bolsas de ensino e financiamentos, como o
PROUNI e FIES.

4.4.1 PROUNI - Programa Universidade para Todos

Este programa do governo federal foi instituido através de medida proviséria
n.° 213/04, que posteriormente foi transformada na Lei n.° 11.096/05, com a
finalidade de garantir que as pessoas desprovidas de condi¢cdes financeiras, possam
ter a chance de ingresso no ensino superior, ao qual sdo disponibilizadas em
entidades privadas®*.

Nesse ambito sdo disponibilizadas algumas isencbes para as entidades, as
quais deveriam arcar caso ndo fosse inserida no programa, sendo que nao havera
direta intervencao financeira do Estado, mas sim sera beneficiado por isencdes

tributarias.

No &mbito do PROUNI, as Entidades Mantenedoras de instituicbes privadas
concedem bolsa de estudo e, em contrapartida, sdo beneficiadas pela
isencdo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS em relagdo aos lucros e receitas
ligados a atividade de ensino superior, proveniente de cursos de graduacgéo

? LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. aplicada sobre o valor bruto apresentado por uma
empresa. — S8o Paulo: MP ED., 2013, pag. 179, 180.

* LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. aplicada sobre o valor bruto apresentado por uma
empresa. — S8o Paulo: MP ED., 2013, pag.180.
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ou cursos sequenciais de formacao especifica®.

O programa do PROUNI é celebrado por contrato de adesédo entre entidades
mantenedoras e o Estado, que o mesmo tem validade de 10 anos podendo ser
renovado pelo mesmo periodo. Fica a entidade obrigada a fornecer bolsas de
estudos integrais e parciais, aos alunos matriculados pela institui¢cao.

[...] uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do ano letivo anterior.

Alternativamente, a entidade podera oferecer uma bolsa integral para cada
22 estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados, desde
gue ofereca, adicionalmente, bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) e
25% (vinte e cinco por cento) na proporgao necessaria para que a soma dos

beneficiarios atinja 8,5% (oito e meio por cento) da receita anual dos
periodos letivos em que j& ha bolsistas do PROUNI®.

Cabe a entidade beneficiada fornecer relatérios ao Ministério da Educacao
comunicando a respeito de como se encontra o académico, desde sua assiduidade,
notas e quantidade de alunos matriculados por turma, como também quantos alunos
se encontram matriculados na instituicdo, os quais sédo requisitos analisados para a

manutencao da bolsa de estudo do referido aluno.

4.4.2 Programa de Financiamento Estudantil: FIES

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) foi criado
pela Lei N° 10.260/01, e tem como papel financiar cursos aos estudantes
matriculados em curso de nivel superior nas escolas privadas, cujo curso seja
reconhecido pelo MEC?'.

Neste caso, ndo acontece uma isencao fiscal, devido ndo gerar nenhuma

7

desobrigacdo da responsabilidade tributaria, mas o que ocorre é o pagamento a

> LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridadesv — Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag.180.

*® L ONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. aplicada sobre o valor bruto apresentado por uma
empresa. — Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag.180, 181.

2 [...] Ministério da Educacéo busca promover ensino de qualidade. Com o langamento do Plano de
Desenvolvimento da Educag¢éo (PDE), em 2007, o MEC vem reforcar uma visdo sistémica da
educacédo, com acgles integradas e sem disputas de espacos e financiamentos. No PDE, investir na
educacdo basica significa investir na educagéo profissional e na educagao superior. SEM AUTOR.
Histdria. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=171>. Acesso em 29 de
novembro de 2014.
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instituicdo pelo Estado por receitas adquiridas por titulos emitidos pela entidade
publica, que sé poderdo ser negociados com pessoas juridicas de direito publico, e
jamais de direito privado.

Serdo utilizados pela instituicdo beneficiadas para o pagamento de

contribuicdes sociais, da parte incidente da empresa sobre a remuneracdo paga e

sobre o salario de contribuicdo dos trabalhadores? °.

O fundo propicia o financiamento de até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais, desde que considerados todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela Entidade, inclusive aqueles
concedidos em virtude do pagamento pontual.

Para participar do FIES, a instituicdo de ensino deve ser devidamente
cadastrada junto ao MEC para esse fim e firmar termo de adeséo especifico
por meio do Sistema Informatizado do Fies (SisFies), que tera validade de
um ano®.

A instituicdo que concordar com os termos de responsabilidade, devera
cumprir algumas obrigacdes perante o Ministério da Educacéo, devendo informar os
alunos que tiveram reprovacdo no decorrer do ano letivo, como também os que
vierem a concluir o curso. Assim a unidade devera arquivar a documentacdo
utilizada para a concessao do financiamento.

[...] as Entidades Mantenedoras das instituicbes aderentes participam do
risco dos financiamentos sob o0s seguintes percentuais: (i) 30% (trinta por
cento) se estiverem inadimplentes com as contribui¢des tributarias federais;
ou, 15% (quinze por cento) caso contrario.

Parte desse risco pode ser coberto pelo Fundo de garantia de Operacdes

de Crédito Educativo (FGEDUC), desde que preenchidos determinados
requisitos*".

Desta forma a instituicdo que vier a escolher pelo FGEDUC depositara no

8 Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° seréo utilizados para pagamento das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, bem como das contribuigbes previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007. Lei
n.° 10.260/2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10260compilado.htm>. Acesso em 04 de
novembro de 2014.

2 Art. 11. No ambito federal, o or¢camento da Seguridade Social € composto das seguintes receitas:
a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servico;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicédo. Lei n.° 8.212/91. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm>. Acesso em 04 de novembro de
2014.

% LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. / Adolpho Bergamini ... [et AL.]; Fabio Pallareti Calcini,
Ives Gandro da Silva Martins, Marcelo Magalhdes Peixoto, (coordenadores). Direito tributario e
educagdo. — Sdo Paulo: MP ED., 2013, pag. 185.

% LONGO, José Henrique. LEVY, Luciana Zechin Portas. IRPJ/CSLL e Entidades educacionais
com finalidade lucrativa, peculiaridades. Adolpho Bergamini ... [et AL.]; Fabio Pallareti Calcini, lves
Gandro da Silva Martins, Marcelo Magalh&es Peixoto, (coordenadores). Direito tributario e
educacdo. — Sao Paulo: MP ED., 2013, pag. 185.
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fundo em questdo, mensalmente o equivalente a 7% (sete por cento) do montante
que for objeto dos financiamentos combinados, seguindo a portaria do MEC n.
1/10%.

Em muitos casos, pode ocorrer da Instituicdo Mantedora se desvincular do
FIES, pensando nisso estabelece que aluno que ja contratou o financiamento nao
ficara prejudicado, devido ndo revogar os efeitos do financiamento jA em andamento,
permanecendo o beneficio até a conclusdo do curso do estudante ou na ocorréncia

de ato que motive a perda dos efeitos do contrato.

4.5 DA FINALIDADE SOCIAL DA IMUNIDADE AS INSTITUICOES COM FINS
LUCRATIVOS

De forma coerente ndo tem o porqué se averiguar a imunizacdo as
instituicbes de ensino sem fins lucrativos e deixar sem o beneficio as instituicées
educacionais com fins lucrativos, visto que o objetivo final € o mesmo, qual seja
proporcionar educacéo a todos de forma igualitaria e sem distingao.

De igual forma, vé-se que a imunidade prevista no artigo 150 inciso IV, na
alinea “d”, da CF, que imuniza os ‘“livros, jornais, periodicos e o papel destinado a

»33

sua impressao™”, ndo atinge exclusivamente as entidades nao lucrativas que

exploram a atividade de comércio de livros. Calcini ressalta que:

Ao impedir a tributacdo de tais objetos, buscou o poder constituinte
originario permitir a ampla e irrestrita divulgagcdo de idéias, pensamentos,
conhecimentos (de todo e qualquer conteudo), a fim de proteger o direito &
liberdade e, por conseguinte, caracterizar-se como um Estado Democratico
de Direito e pluralista®.

O que buscou o legislador constituinte ao atribuir esta imunidade foi garantir a

%2 Art. 3° As mantenedoras de instituicbes de ensino que aderirem ao FIES participardo do risco do
financiamento, como devedoras solidarias, nas condi¢g8es e percentuais definidos nas alineas "b" e
"c" do Inciso VI do art. 5° da Lei n° 10.260/2001 e nas demais normas que regulamentam o FIES.

[...]

§ 6° A mantenedora que fizer adesdo ao FGEDUC pagard mensalmente o valor correspondente a 7%
(sete por cento) do total dos encargos educacionais decorrentes dos contratos de financiamento
garantidos, apurados da seguinte forma. PORTARIA NORMATIVA N° 1, DE 22 DE JANEIRO DE
2010 DO MEC. Disponivel em:
<sisfiesportal.mec.gov.br/arquivos/portaria_normativa_n01_22012010.pdf>. Acesso em 05 de
novembro de 2014.

% BRASIL, Constituicio Federal. Vade Mecum. Ed. Revista dos Tribunais. 8° ed. revista, ampliada e
atualizada até 20.12.2012, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

3 CALCINI, Fabio Pallaretti. LEAL, Saul Tourinho. A imunidade tributaria do livro eletronico e
semelhantes. aplicada sobre o valor bruto apresentado por uma empresa. — Sdo Paulo: MP ED.,
2013, p. 104.
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livre expressédo de ideias e pensamentos, sendo que o dispositivo se embasa em
diversos principios, como da liberdade de expressdo, de comunicacao, cientifica,
atividade intelectual, artistica e de pensamento.

SO que, igualmente, as instituicbes que prestam servicos educacionais com
fins lucrativos, sdo idénticas, em objetivo, as entidades que prestam servicos de
informacBes com jornais, revistas e outras, também utilizam dessa atividade para
obtencdo de lucro, mas mesmo assim sdo beneficiadas. O deferimento da
imunidade as instituicbes de ensino com finalidade lucrativa também vem pautada
em diversos principios que justificam tal beneficio, como direito a Educacéo, ao
desenvolvimento das atividades intelectuais, direito de aprender e ensinar, e varios
outros que caracterizam a Educacdo como um direito de igual importancia ao direito
a informacao, base da mencionada imunidade.

A imunidade também serve para garantir a oportunidade de expressarmos
0s no pensamento livremente sem 6nus. Assim versa Supulveda Pertence
na ADIN 939 dizendo que “(...) a finalidade é a protegéo ao direito basico de
manifestagdo do pensamento.” Dessa forma, a auséncia de um maior custo
oneroso sobre o valor dos elementos elencados no art. 150, 1V,d, visa

garantir que as pessoas com mMenos condisgﬁes financeiras possam ter
acesso a cultura, informacéo e conhecimento®.

Poderia se observar ainda caracteristicas de condicionamentos as
imunidades da situacdo mencionada, para que a mesma aumente sua efetividade,
realizando atividades de retrospecto social.

Seriam formas de condicionamento para averiguacdo da imunidade
empenhada, que o Estado na decisdo de ndo tornar absoluta a imunidade, poderia
em vez de cobrar tributos, determinar um numero de bolsas com requisitos
estabelecidos em lei, em que as bolsas sejam direcionadas a alunos de baixa renda.

Como também poderia ser um fator incrementado a reducéo dos valores das
mensalidades cobradas pelas instituicdes, os cursos de alto padréo aquisitivo
poderiam se tornar mais viaveis para os discentes. Consequentemente possibilitara
a Educacdo acessivel a um numero maior de pessoas, estas que tém um poder

aquisitivo inferior, por isso, ndo conseguiriam custear um curso de ensino superior,

% VASCONCELOS, Lais Andrade. Limitacdes ao Poder De Tributar:

Imunidade dos livros, jornais, periddicos, papéis e a sua impressao. Disponivel em:
<http://academico.direito-
rio.fgv.br/wiki/A_imunidade_dos_livros, jornais, peri%C3%B3dicos_e_o_papel_destinado_a sua_im
press%C3%A30._Imunidades_espec%C3%ADficas>. Acesso 16 de janeiro de 2015.
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ou uma escola privada.

Seria ainda uma forma a ser observada a atribuicdo do beneficio adquirido
pela imunidade as instituicdes com fins lucrativos, direcionar o beneficio aos cursos
que tenham deficiéncia de profissionais comparada a um pais em desenvolvimento,
conduzindo para um Estado que preencha suas imperfeicbes, e como resultado
contribuir para uma sociedade com maiores possibilidades de crescimento.

Tudo que é possivel dentro das condigcbes da soberania de um pais para a
garantia do desenvolvimento social igualitario, deve ser utilizado. O Estado como
orgao responsavel pelo progresso deve possibilitar e oferecer condi¢cdes para que as
entidades encarregadas para o mesmo, possam ter liberdade e auxilio para o

exercicio de suas atividades.

4.6 ALGUMAS VANTAGENS NA AVERIGUACAO DO CREDENCIAMENTO PARA
FINS DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade como trabalhado no texto possibilita que algumas entidades
(entidades de educacdo, entidades sociais, entidades sindicais, entre outras),
aguelas que nao possuem fins lucrativos, a estarem sendo beneficiadas pela
imunidade tributaria, ocorrendo que os entes politicos (Unido, Estado e Municipio),
ficam impossibilitados de instituir impostos sobre servigos, patrimoénios e rendas das
respectivas entidades. Mas, o principal objetivo a ser apurado seria a respeito da
imunidade das instituicdes de educacédo, desde as sem fins lucrativos como também
as com fins lucrativos.

As entidades educacionais sem fins lucrativos tém um papel importante na
sociedade, devido auxiliar os entes federados na atividade de prestar a Educacéo.
Por estarem afastadas do lucro e prestar um servico fim ao Estado, foram
beneficiadas pela imunidade tributaria. Porém ao se estudar o desenvolvimento
educacional, e em que parametros se encontram, observa-se que ainda tem muito a
evoluir.

A educacao tem um papel fundamental, para o desenvolvimento e para a
convivéncia em sociedade, pode-se entender que uma sociedade evoluida € uma
sociedade educada. Pensando e analisando a importancia desta atividade, pode

inferir que a imunidade das instituices na esfera educacional fosse absoluta.
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Da mesma forma que sdo imunes os livros, jornais e perioddicos, sem
qgualquer perquiricdo a respeito de saber se quem os produz tem ou nao
finalidade lucrativa, e sabido, como é, que as editoras ndo sdo casas de
filantropia, também a atividade de educacdo devia ser imune. Se assim
fosse, certamente ndo estariamos presenciando a crise da escola, cujos
administradores ja ndo se podem ocupar das questdes educacionais, pois
sdo mais prementes as questdes policiais, as ameacas de prisdo e até as
prisbes consumadas, em face das interminaveis querelas com os pais de
alunos em torno do valor das mensalidades escolares. Sendo a atividade
educacional, como inegavelmente, é socialmente tdo importante, sua pratica
deveria ser estimulada, até porque isto certamente atrairia um maior nUmero
de pessoas para o seu desempenho, aliviando a pressdo decorrente da
grande demanda e da insuficiéncia oferta de vagas nas escolas*®.

Independente de quem exercera a atividade educacional, se serd uma
entidade de fins lucrativos ou mesmo se uma entidade sem fins lucrativos, a
importancia da educacdo ndo sera determinada por isso. Entretanto, podera
ocasionar com a imunidade estendida as instituicdes com fins lucrativos, que a
mesma possibilitara um ndmero maior de investidores na area, desburocratizando e
minimizando a carga tributaria, trabalhando em parceria com o Estado.

E o resultado seria uma educacdo que possibilitaria atender um elevado
namero de pessoas, garantindo maior efetividade ao direito social a educacéo.

Ainda, em sintese citam-se algumas vantagens que adviriam dessa figura
mais ampla de imunidade:

a) A educacédo tendo maior amplitude e consideracdo, passando a ter maior
namero de vagas aos diversos graus do ensino, e cumprindo com o
requisito constitucional, em que a educacao é um dever do Estado, € um
direito de todos;

b) A desburocratizacdo encontrada pelas instituicbes de ensino privado com
fins lucrativo, com relacdo a matéria tributaria que dificulta novos
investimentos do setor privado;

c) Afinalidade nao lucrativa deixa de ser requisito, pois a mesma vem sendo
considerada um problema para a administragéo publica estar controlando;

d) Ofereceria maior estimulo aos investidores do setor educacional,
possibilitando que as entidades educacionais do setor privado
desafogassem as do setor publico;

e) Passa a dar possibilidade a instituicdo a escolher entre disponibilizar um

% Hugo de Brito Machado apud Hugo de Brito Machado. Direito tributario e educacéo / Adolpho
Bergamini ... [et AL.]; Fabio Pallareti Calcini, lves Gandro da Silva Martins, Marcelo Magalhaes
Peixoto, (coordenadores). — Sao Paulo: MP ED., 2013, pag. 42.
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determinado numero de vagas para que o Estado esteja administrando, ou

diminuir o valor da mensalidade, dos cursos a que tenha disponivel.
O objetivo é que a Educacéo seja tratada com respeito, dando a mesma a
atencdo que merece, buscando sempre que a sociedade de forma geral seja

beneficiada. O desenvolvimento seja a finalidade e a Educacéo o objeto.
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CONCLUSAO

Em decorréncia ao assunto aqui abordado, averiguou-se que, este é de
grande complexidade, todavia deve ser estimado. A Educacdo estid presente em
meio as sociedades como um fator responsavel pelo desenvolvimento, e é
conhecida sua significancia. Diante disso, foi acrescentada dentro dos direitos
fundamentais e sociais, que devem ser garantidos a todos indistintamente. Sendo
assim, o objetivo do presente trabalho foi analisar a Educacado, tratando suas
caracteristicas e importancia e verificando a imunidade como objeto consequente
para a garantia da Educacéo.

A imunidade é um principio Constitucional que proporciona que alguns
servigos, patriménios, rendas, entidades e objetos sejam beneficiados pela né&o
tributacdo. S&o garantias que objetivam incentivar o setor privado a estar
colaborando com a realizacdo de atividades publicas, na busca de suprir a
deficiéncia do Estado que em muitos casos ndo consegue satisfazer com os deveres
previstos na Constituicdo Federal.

Outro assunto de grande valia foram as instituicbes de educacdo sem fins
lucrativos e as com fins lucrativos, tratando das caracteristicas de cada uma.
Observou-se que a primeira, ndo pode ter a finalidade lucrativa, de angariar
rendimentos para beneficio dos so6cios, ou participante da entidade. Isso nao
significa que a instituicdo fica desprovida de rendimentos, pois ja se sabe que
nenhum 6rgéo privado se mantém sem esses beneficios. O que deve ocorrer € que
os rendimentos adquiridos ndo podem ser aplicados em outra finalidade que nao
seja Educacao. No segundo, verificou as instituicoes tratadas como empresas, estas
podem e devem obter lucro e aplicd-lo em qualquer outra situacdo estranha a
Educacao.

O que foi almejado pelo trabalho, partiu da importancia de estender a
imunidade as instituicdes privadas com a finalidade de lucro, diante da importancia
do contexto educacional. Buscando avaliar a situagdo de descaso que se encontra
nos dias atuais, vivenciado pela educacéo no Brasil, possuindo em seu alcance
requisitos que podem ser trabalhados para aumentar a efetividade e abrangéncia da
Educacéo.

O Estado ndo proporciona uma educagdo de qualidade, e também néo

consegue disponibilizar de forma gratuita escolas ou universidades publicas.
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Muito deve ser refletido e iniciativa tomada para que algo surta efeito dentro
do respectivo setor. Poderia ser pensada para averiguacdo da imunidade da
Instituicdes Educacionais com fins lucrativos na elaboragéo de requisitos, por meio
de uma lei complementar que venha tratar do mencionado assunto, regulando e
estabelecendo os requisitos para ser seguidos pelas citadas entidades. Até mesmo
porque, as imunidades devem ser instituidas por leis complementares, estabelecido
no artigo 146 da Constituicdo Federal inciso II.

O que deve ser entendido, e ndo pode ser esquecido é que a educacao € um
direito fundamental e essencial para se alcancar a dignidade do ser humano. O
trabalho dignifica o0 homem e o transforma, a educacdo é o objeto que possibilita
preparar o homem para o mercado de trabalho. E um pilar para o desenvolvimento
do pais, sendo essencial para o0 mesmo, produzindo ganhos que sédo fundamentais
para o progresso de uma nacdo. E qualquer iniciativa tomada para garantir a
efetividade da educacao, deve ser pensada e trabalhada para que o sucesso seja 0
objetivo. E € conhecido que quando a educacado ocorrer de forma plena, a sociedade
vivera em outra realidade, e os efeitos surtidos serdo globalizados, atingido a todos
sem distingdo, em que surtira em qualidade de vida e ganhos incalculaveis.

Nessa perspectiva, articula-se pela necessidade de expansao da imunidade
as entidades com fins lucrativos, jA que o principal norte a embasar a benesse
tributaria, deve ser aumentar e efetivar o direito a educacdo, diminuindo as

diferencas para construir, realmente, uma sociedade livre, justa e igualitaria.
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