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“A poluicdo do planeta € apenas um reflexo
externo de uma poluicdo interior psiquica
gerada por milhdes de individuos
inconscientes, sem a menor
responsabilidade pelos espagos que trazem

dentro de si”

(Eckhart Tolle)



RESUMO

Com o passar dos anos, a preocupacdo da sociedade com o meio ambiente vem
crescendo. A partir dos desastres ambientais, percebeu-se a importancia da
preservagdo dos recursos naturais para a manutencdo da vida no planeta.
Atualmente, est4 cada vez maior a difusdo e o uso de praticas ecoldgicas corretas,
entendo-se que a questdo da preservacdao ambiental ndo € s6 uma responsabilidade
do Estado, mas dever da coletividade, jA que se caracterizam como interesses
coletivos e difusos, que atingem numero indeterminado de pessoas. Esse trabalho
objetiva problematizar a questdo da necessidade de reparacao e responsabilizacao
onde houverem danos ambientais. A violacdo de um unico dever juridico na seara
ambiental pode ocasionar diversas formas de responsabilizacdo, assim, a
responsabilidade juridica decorrente de um dano ambiental pode acontecer na
esfera civil (reparacédo do dano), penal (crime), a administrativa (infragdo). E quando
a Pericia Ambiental entra em cena e ganha destaque, pois a partir desse instumento
€ possivel a avaliacdo dos impactos causados ao meio ambiente em razdo dos
danos ambientais, contribuindo para a realizagdo da Justica de forma mais ampla e

eficaz.

Palavras-chave: Danos Ambientais; Pericia Ambiental; Responsabilizacao.



ABSTRACT

Over the years, the societal concern with the environment is growing. From the
environmental disaster, we realized the importance of preserving natural resources
for sustaining life on the planet. He is currently increasing the dissemination and use
of correct ecological practices, understand that the issue of environmental
preservation is not only a state responsibility, but the duty of the community, as are
characterized as collective and diffuse interests, which reach unknown number of
people. This work aims to discuss the issue of the need for repair and accountability
where there are environmental damage. The violation of a legal duty single
environmental harvest can cause various forms of accountability, thus the legal
liability for environmental damage can happen in the civil sphere (compensation for
damage), criminal (crime), administrative (infraction). That's when the Environmental
Expertise comes in and stands out because from that proceeding the assessment of
impacts caused to the environment due to the environmental damage, contributing to

the achievement of justice more broadly and effectively is possible.

Keywords: Environmental damage; Environmental Expertise; Accountability.
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4  INTRODUCAO

Em 1972, dos dias 05 a 16 de junho, foi realizada a primeira Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, onde foi
oficialmente reconhecida a importancia da preservacdo do meio ambiente em nivel
mundial. Percebe-se que essa preocupag¢ao continuou e continua muito latente,
exemplo disso € a realizacdo das Conferéncias com a tematica ambiental em 1992,
2002 e 2012 no Brasil.

Atualmente percebemos uma mudanca de paradigma, onde os governos, as
ONGs, as empresas e 0s consumidores estdo questionando suas atividades no
ambito publico ou privado, analisando as influéncias dessas acdes nas mudancas
climaticas e qual preco iremos pagar por estarmos contribuindo com a destruicdo do

meio ambiente.

A principal forma que o Estado age no sentido de controlar a sociedade e as
acOes de todos os cidaddos € a lei. Tendo o Direito como ciéncia normativa
reguladora das relacfes sociais, deve-se desenvolver normas de repreensado para
que as condutas consideradas prejudiciais a protecdo e a recuperacdo do meio
ambiente sejam prevenidas, e que através de fiscalizacdo possa controlar o uso
desses bens, e ainda estimular as condutas e até mesmo atividades que busquem a

melhoria das condi¢cbes ambientais.

Sendo essas leis ou normas ambientais violadas, gera-se a necessidade de
responsabilizacdo, que depender4d da natureza juridica da norma violada. A
responsabilidade civil tem como principal consequéncia a celebracéo do TAC (termo
de afastamento de conduta), que visa recompor o patrimoénio lesado, pagando-se
uma indenizacdo em dinheiro e restabelecendo o meio ambiente como era antes,
através da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. A responsabilidade Penal é determinada
pela culpabilidade, assim € necessario que a conduta do autor da acdo seja

contraria a norma juridica, conforme a Constituicdo Federal, em seu 83° do art. 225.

A Lei n°® 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, nos arts. 70
a 76, definiu as Infracdes Administrativas, assim, diz que considera como infracao
administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,

gozo, promocgao e recuperacdo do meio ambiente. Também nessa mesma lei foram
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instituidas, sanc¢des administrativas relacionadas ao dano ambiental: adverténcias;
multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo dos produtos; suspensdo de venda e
fabricagdo do produto; embargo de obra ou atividades; demolicdo de obra;

suspensao parcial ou total de atividades e restritiva de direitos.

Ja na seara criminal, o Direito Penal tem como alvo proteger os bens
juridicos mais importantes, como a vida, a honra, o patriménio, a familia e 0 meio
ambiente, etc., e so interfere se houver a lesdo a esses bens juridicos fundamentais.
Na infracdo penal a reparacdo do dano causado pelo crime pode ocorrer por
restituicdo, ressarcimento, reparacdo e indenizacdo, assim para que haja harmonia

na sobrevivéncia da sociedade.

A Lei n°. 9.605 de 12/02/1998, que trata dos Crimes Ambientais, dispde
sobre as sanc¢bOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, assim possibilitando a atuacdo dos peritos oficiais, nos
exames e vitorias feitas para constatar se houve o dano ambiental. E também
estabelecendo que a pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser

aproveitada no processo penal, podendo assim instaurar o contraditério.

O trabalho de um perito € um trabalho investigativo, onde se busca por
detalhes que confirme o dano ou crime, através de levantamentos, com
quantificacdo e qualificacdo dos danos causados ao meio ambiente. Com esses
dados, a pericia € um meio de prova com poderes que levam o Juiz a condenar ou

absolver o infrator.

O perito ambiental € um profissional especializado em determinada area,
como: médica, contabil, ambiental, na area que ele é designado. Ainda ndo é uma
profissdo reconhecida pelo Ministério do Trabalho, mas existe Projeto de Lei n°
7811/2010, de autoria do Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa, regulamentando o

exercicio da atividade e definindo as atribui¢cdes do Perito Judicial.

A presente monografia visa compreender qual a importancia da pericia
judicial ambiental para a efetiva responsabilizacdo pelos danos ambientais e como
iIsso vem ocorrendo na atualidade. Além da pergunta principal, surgem

questionamentos secundéarios: Como determinar valor de um animal em extingdo?



14

Quanto vale uma paisagem? Micro organismos e bactérias, que se encontrem em
determinado local da natureza ha muitos anos, mas por causa de incéndio ou
desmatamento deixem de existir? Qual importancia desses pequenos seres? Sera
gue atualmente existem formas e pessoas qualificadas, para definir o valor para o

meio ambiente?

A metodologia utilizada perpassou desde a pesquisa bibliogréfica até o

levantamento de dados através de pesquisa exploratéria e entrevistas.

No primeiro capitulo apresentam-se as questdes gerais: o conceito de meio
ambiente e a visGes ecocéntrica e antropocéntrica do ambiente; a diferenca entre
poluidor e poluicdo; a evolugcdo da tutela juridica do meio ambiente, a natureza
juridica e caracteristicas do bem ambiental, além das normas de protecéo juridica do

meio ambiente no nivel nacional e internacional.

No segundo capitulo foram abordadas as teméticas da pericia ambiental e a

responsabilizacdo por danos ao meio ambiente: civil, administrativa e penal.

O terceiro e ultimo capitulo analisa um caso concreto de dano ambiental na
cidade de Jussara, relacionada ao Cérrego Molha Biscoito, verificando em que
medida uma pericia ambiental contribui para mensurar o dano e esclarecer as
responsabilidades. Apresenta-se ainda, entrevistas dirigidas ao Ministério Publico e
ao Judiciario locais.

Em sintese, o trabalho ora apresentado se revela importante porque trata de
um assunto novo, pouco discutido, e que a populacdo e ate mesmo alguns
académicos nao sabem do que se trata. Pretende-se, dessa forma, demonstrar que
0 meio ambiente ndo estd desprotegido e, mesmo que pessoas tentem burlar o
sistema, existem leis e normas que protegem 0S recursos naturais e pessoas
qualificadas para analisar se houve o dano ou nao, fazendo, assim, que os infratores

sejam responsabilizados judicialmente.
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5 A TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

2.2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Quando se trata da definicdo de Meio ambiente, alguns questionamentos se
formam, como definir o0 meio ambiente e como classifica-lo, pois se tratam de
palavras redundantes. Essa palavra meio ambiente (milieu ambience) é francesa
onde o naturalista Geoffery de Saint-Hilaire que é francés, utilizou em seu livro
Etudes Progressives d’ um Naturaliste em 1835, onde colocou que milieu é o lugar
onde esta ou até mesmo onde se movimenta um ser vivo, e ambience onde é o

lugar em que rodeia esse ser.

Edis Milaré é um grande autor onde se desta sobre os temas do Direito
Ambiental, uma das frases dele que mais me chamou atencéao, foi como ele coloca
que o direito ambiental ajuda explicar fatos atuais, como se tudo tivesse em
conjunto:

O Direito Ambiental ajuda-nos a explicitar o fato de que, se a Terra é um
imenso organismo vivo n0s somos a sua consciéncia. O espirito humano é
chamado a fazer as vezes da consciéncia planetaria. E o saber juridico

ambiental, secundado pela Etica e municiado pela Ciéncia, passa a co-
pilotar os rumos desta nossa fragil espaconave™.

No dicionario Juridico online, diz que o meio ambiente é tudo que nos
circunda. Artigo 3°, inciso |, da Lei n° 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente o define como “o conjunto de condi¢des, leis, influencias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas” 2.

Por sua vez, José Afonso da Silva classifica 0 meio ambiente como um
conjunto de elementos, como meio ambiente artificial, cultural e turistico. Ja para
Ivete Senise Ferreira, 0 meio ambiente integra o patriménio natural e patrimonio

cultural, que séo protegidos por leis ou até por decisdo judicial, “sendo o meio

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo ambiental em foco. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009.

2 BRASIL. Lei n 6.928, 07 de julho de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm

16

ambiente realmente protegido somente se possuir um valor historico, cultural,

cientifico, turistico e dentro outros” 3.

Nesse sentido, mesmo que O conceito de meio ambiente ndo seja
originariamente juridico, José Afonso da Silva o conceitua como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” *. Assim, o meio
ambiente possui trés dimensdes: artificial (pracas, ruas, areas vedes, espaco livres
em geral), cultural (patrimoénios histérico, artistico, arqueolégico, paisagistico, e
turistico) e também o meio ambiente natural (solo, ar atmosférico, flora, onde os

seres vivos interagem com seu meio).

Conforme a Constituicdo Federal, 0 meio ambiente pode ser classificado em:
a) meio ambiente natural: o solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna. Sao protegidos
pelo art. 225, caput, da CF e de forma mediata pelo incs. | e VII do 81°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§1° [...]

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. °

b) meio ambiente artificial: € o espaco urbano, que possui conjunto de edificacdes e

pelos equipamentos publicos:

Art. 5°[..]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo

® FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995.

* SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1998.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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ordenar o pleno desenvolvimenéo das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

c) meio ambiente cultural: sdo os patriménios historicos, artisticos, arqueoldgico,
paisagisticos e até turisticos.
Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas puUblicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a

sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. ’

d) meio ambiente do trabalho: como o préprio nome diz, é o ambiente onde

desempenha as atividades laborais, remuneradas ou néo..

Art.200 —...]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. ®

Assim, 0 meio ambiente ndo estd ligado apenas com o0 espacgo, € Sim no
meio fisico, quimico, biologico, seres vivos, e ndo vivos. Por isso o homem esta

ligado ao meio ambiente.

2.2.1. Visao Antropocéntrica e Ecocéntrica

O homem estéa ligado na natureza de varias formas, a visdo antropocéntrica
coloca 0 homem como o centro do universo. O pensamento judaico-cristdo
fortaleceu esta visdo que faz a separacdo do homem e a natureza, corpo e mente.
Nesse sentido, Mauro Grun, assevera:

Uma das principais causas de degradacéo ambiental tem sido identificada no fato de
vivermos sob a égide de uma ética antropocéntrica. No sistema de valores formado

® BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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em consonancia com essa ética, o Homem é o centro de todas as coisas. Tudo o
mais no mundo existe unicamente em funcéo dele. O Homem é o centro do mundo®.

Assim, 0s recursos naturais sao considerados “coisas” que sevem para a

organizagdo econdmica: a flora, a fauna e os minérios sdo utilizados para o

D

desenvolvimento do homem, por se tratarem de bens de consumo. O homem

centro do universo e nao as preocupacdes ambientais.

De outro lado, cientistas e pensadores ligados a filosofia estudam as
guestbes ambientais com base na relacdo do homem com o0s animais e plantas.
Fazendo o antropocentrismo comecasse a perder sua forga, pois o pensador inglés
Keith Thomas estudou esta relacdo humanidade com mundo natural, e estendendo

0 conjunto da cultura ocidental.

Na era crista, houve contestagbes ocasionais & auto complacéncia
antropocéntrica, tal como a dos pensadores céticos, ente os quais Celso,
gue no século Il d.C. atacou tanto os estoicos como os cristdos, afirmando
gue a natureza existia tanto para os animais e plantas quanto para 0s
homens. Era absurdo pensar que os porcos foram criados especialmente
para servirem de alimento ao homem, dizia Porfirio um século depois; por
ﬂ)ue ndo acreditar que o homem fora feito para ser comido pelos crocodilos?

2.2.2. Poluidor e Poluicéo

Quando se trata de conceituar o poluidor, observamos que esse sujeito €
muito amplo, pois para que o meio ambiente esteja ecologicamente equilibrado, e
gue possamos gozar desse direito difuso, nés somos responsaveis pela a protecao

do meio ambiente. Como esta expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal.

O art. 225, 83° da CF/88 e também a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81), ressaltam que qualquer pessoa, tanto fisica ou juridica,
publica ou privada e da forma direita ou indireta, se praticarem atividades que
degradam o meio ambiente poderdo ser considerados poluidores, podendo ser

responsabilizados na esfera penal, civil ou administrativa.

® Grun, Mauro. Etica E Educacdo Ambiental: a Conex&o Necessaria. Rio de Janeiro: Papirus,
2005.
' THOMAS, Keith apud ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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Importante ressaltar que em um informativo do STJ n. 390, diz que o Estado
€ responsabilizado juntamente com os particulares, por danos ambientais, quando
nao houver a fiscalizacdo, e até mesmo se a fiscalizacao for falha. Assim o Estado

estara respondendo pelos danos causados.

A poluicdo é dificil de ter uma qualificacdo exata, pois esta envolvendo
varios aspectos da vida e, de acordo com Marcelo Abelha Rodrigues a melhor forma
de conceituar a poluicdo vem do inciso Il do artigo 3° da Politica Nacional do Meio
Ambiente: “poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente” '*. E as alineas desse inciso mostram exemplos dos

efeitos que afetam a qualidade de vida do ser humano:

Art. 3°[...]

Il - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo; Ver
tépico;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdbmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padres ambientais
estabelecidos™.

O CONAMA conceitua o impacto ambiental e diferencia a poluicdo e dano
ambiental, no artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 01/86:

Qualquer alteragcéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualguer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I- a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

lI- as atividades sociais econémicas;

llI- a biota;

IV- as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos ambientais™.

Portanto, mostrado que o dano o prejuizo e a lesdo estdo ligados com a
qualidade do meio ambiente, e as alteracdes de atividades que degradam, assim

tanto a ideia de Dano Ambiental.

"' BRASIL. Lei n 6.928, 07 de julho de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm. Acesso em: 01 de dezembro de 2014.

? BRASIL. Lei n 6.928, 07 de julho de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm. Acesso em: 01 de dezembro de 2014.

' BRASIL. Resolucdo CONAMA n 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html Acesso em: 01 de dezembro de 2014.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334557/art-3-inc-iii-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334411/art-3-inc-iii-a-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334411/art-3-inc-iii-a-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334411/art-3-inc-iii-a-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334501/art-3-inc-iii-b-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334473/art-3-inc-iii-c-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334434/art-3-inc-iii-d-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26791597/art-3-inc-iii-e-lei-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6928.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
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A evolucdo da tutela do meio ambiente estd mudando juntamente com a
evolugdo dos pensamento do homem. Existem trés fases de tutela: econbmica,

sanitaria e a autbnoma do meio ambiente e assim o surgimento do Direito Ambiental.

2.2.3.1. Tutela Econbmica

Tem por base a visdo antropocéntrica, onde utilizam os bens ambientais
(agua, flora, ar, e outros) para beneficio préprio, onde a Unica preocupacado era o
préprio ser humano. O meio ambiente era considerado com um bem privado que
pertence ao individuo, e que a preocupacao era apenas econdmica. Como esta

escrito no antigo Cadigo Civil Brasileiro de 1916, dos direitos da vizinhanca:

Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacdo aos
proprietarios prejudicados, canalizar, em proveito agricola ou industrial, as aguas a
gue tenha direito, a través de prédios rasticos alheios, ndo sendo chacaras ou
sitios murados, quintais, pateou, hortas, ou jardins.

Paragrafo Unico. Ao proprietario prejudicado, em tal caso, também assiste o direito
de indenizacdo pelos danos, que de futuro Ihe advenham com a infiltracdo ou a
irrupcdo das aguas, bem como com a deterioragcdo das obras destinadas a
canaliza-as.

Art. 584. Sao proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso
ordinario a 4gua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente”.

2.2.3.2. Tutela Sanitéaria

Essa fase de tutela sanitaria € também marcada pelo antropocentrismo e
ideologia egoistica. Que o homem nao se preocupava tanto com a forma econémica
e sim com a saude e a qualidade de vida humana. Nesse periodo de 1950 a 1980,
foi onde surgiu varias leis que regulamentava algumas ac¢des humanas, como o
Cddigo Florestal de 1965, Codigo de Caga 1967, o Cbdigo de Mineracdo 1967, a Lei

de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares de 1977 e dentre outros.

“BRASIL. Lei n 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm
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2.2.3.3. Tutela autbnoma do meio ambiente e o surgimento do Direito Ambiental

A tutela econbmica e sanitaria tinha a preocupacdo apenas com 0 ser
humano, e s6 a partir de 1980 que comegam a perceber que o0 meio ambiente era
tdo importante, que o homem ndo era mais o centro das atencfes. Na tutela
autbnoma comecaram a ver 0 meio ambiente com o centro do universo, como a

Vvisdo ecocéntrica.

Com o advento da Lei n. 6.938/81 foi quando comecou a destacar essa
mudanca, onde foi criada essa primeira lei que cuidou do meio ambiente, e colocou
como um direito proprio um direito préprio e autbnomo. Essa lei teve influéncias
internacionais, onde originou da Conferencia Internacional em Estocolmo em 1972, e
também pela legislacdo Norte Americana onde falava sobre a agua limpa, e os
estudos que haviam sobre os impactos ambientais, isso na década de 1970.

A PNMA é um conjunto de regras, principios, politicas e conceitos gerais,
que diz a respeito do meio ambiente colocando um novo tratamento normativo, que
tem com um bem Unico imaterial e indivisivel, contudo tento a tutela auténoma. E foi
assim que a partir dessa lei que tivemos um direito ambiental, onde se destacou
nova fase em varios aspectos como: na protecao de todas as formas de vida, pois
tem um conceito biocéntrico; o ser humano passou a esta inserido ao meio ambiente
como parte integrante; passou a ser protegido pelos danos praticados pelo homem
em beneficios proprios, comecou a ser um objeto autbnomo de tutela juridica;
estabeleceu normas a serem respeitadas de carater tanto nacional, estadual ou até

mesmo municipal.

2.2.4. Natureza juridica e caracteristicas do bem ambiental

O artigo 225 da CF/88 esta deixando claro que o direito ambiental se
preocupa com a protecdo do equilibrio ecologico, assim tendo a combinacdo de
produtos quimicos, fisicos e biologicos, e até fatores da fauna, flora e diversidade
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biolégica (bidticos) e no ar, agua, terra, clima (abidticos). Assim o equilibrio ecoldgico
existe porque € tudo um conjunto, estao ligados entre si, sdo indivisiveis por se tratar
de um bem ambiental do povo, podem dizer que sdo donos e responsaveis pelo

bem, tanto na protecao e preservacao, pois se trata de um bem difuso.

O meio ambiente além de publico e difuso também é ubiquo, que significa
um bem ambiental que ndo encontra fronteiras espaciais e territoriais. Isto porque
ndo tem paredes para isolar os fatores quimicos, fisicos e biologicos, igual a
poluicdo que se comete em um determinado pais pode afetar outro, caso o
derretimento das geleiras, calotas polares, onde todo o planeta esta sendo

responsaveis por esse acontecimento.

Nesse sentido, coloca Marcelo Abelha Rodrigues:

N&o h4 vida digna e com qualidade num meio ambiente desequilibrado
ecologicamente. Essa essencialidade, sem duvida, refletira sensivelmente
na forma de o poder publico e a coletividade lidarem com o equilibrio
ecolégico, seja para protegé-lo e preserva-lo, seja para restaura-lo dos
prejuizos que lhe sejam causados®®.

2.2.5. Protecéo Juridica do meio Ambiente a nivel internacional

2.2.5.1. Declaracéo dos Direitos Humanos

No dia 10 de dezembro de 1948, todos os representantes de origens
juridicas e culturais diferentes, se uniram para a elaboracdo desta declaracdo, que
foi concedida através da Resolucdo 217 da Assembleia Geral das Nacfes Unidas
em Paris. Assim tendo como finalidade alcancar todos os povos e nacgdes, por se
tratar de uma norma comum, e contundo, dando origem a primeira protecéo

Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

> RODRIGUES, Marcelo Abelha, Processo Civil Ambiental. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011.
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Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo. Nao sera tampouco feita qualquer distincdo fundada na condicao
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagao de soberania®®.

Observe-se que na época da declaragcdo dos direitos humanos estava
acontecendo grandes transformacgfes sociais, pois havia guerra, pestes e até
mesmo crises econbmicas. E nesse periodo estavam lutando pela liberdade

humana, direitos de igualdade e assim conseguindo que o0 ser humano se emancipe.

Nesse sentido, afirma Flavio Rodrigo Masson Carvalho:

A dignidade do ser humano enquanto inserido na sociedade esta situado
num contexto politico atualmente marcado por grandes injusticas sociais,
desigual e desumana distribuicdo de renda. O ser humano, para que seja
reconhecido, mister se faz que o mesmo seja tratado como pessoa, 0
mesmo vale para todos 0s seres humanos. Nenhum ser humano deve ser
humilhado, agredido, desrespeitado por outro ser humano*'.

Infelizmente atualmente a Declaracdo dos Direitos Humanos, nao é
respeitada na pratica. Vemos tantas desigualdades em varias éareas, direitos

desrespeitados, e muitas vezes direitos que nem sao defendidos.

2.2.5.2. Conferéncia de Estocolmo

Em 1972, dos dias 05 a 16 de junho, foi realizada a primeira Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, onde foi

oficialmente reconhecida a importancia da preservacao do meio ambiente no nivel

' BRASIL. Declaracéo dos Direitos Humanos dia 10 de dezembro de 1948

" CARVALHO, Flavio Rodrigo Masson. Os direitos humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos
humanos de 1948 e o pensamento filoséfico de Norberto Bobbio sobre os direitos do homem.
Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5147 Acesso em: 01 de
dezembro de 2014.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5147
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5147
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mundial, que teve participagdo mais de 400 instituicbes governamentais e nao
governamentais e também de 113 paises. Percebe-se que essa preocupacao
continuou e continua muito latente, exemplo disso € a realizacdo das Conferéncias

com a tematica ambiental em 1992, 2002 e 2012 no Brasil.

Esta conferencia tem o papel de conscientizar a sociedade a importancia do
meio ambiente, vindo resolver os problemas como saneamentos de rios e lagos, e
aguecimento solar e efeitos de inversdo térmica, assim se preocupando com as
futuras geracdes e até mesmo com as atuais. Com isso alguns pais comecaram a
alerta e decidiram a reduzir os poluentes das atividades industriais, onde os Estados
Unidos foi o primeiro a aderir o “desenvolvimento zero” que o Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MIT) que liderou essa ideia, mas alguns paises
subdesenvolvidos ndo aceitaram porque a economia era focada na industrializacéo

foi onde surgiu o “desenvolvimento a qualquer custo”.

Essa conferéncia foi de extrema importancia para controlar o uso dos
recursos naturais pelo homem, e lembrar que grande parte destes recursos
além de ndo serem renovaveis, quando removidos da natureza em grandes
guantidades, deixam uma lacuna, as vezes irreversivel, cujas
consequéncias virdo e serdo sentidas nas geracdes futuras.™®

A Convencdo de Estocolmo ensina que “danos imensos ou indiferencas
podemos causar, danos imensos e irreparaveis ao meio terraqgueo do qual

» 19 o, observando isso, percebe-se que é

dependem a nossa vida e o bem estar
dever do ser humano respeitar 0 ambiente em que vive, pois terd as consequéncias

de suas ac¢des, e saindo como o maior prejudicado.

2.2.5.3. Relatério Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel

Em 1987 foi publicado o documento Nosso Futuro Comum (Our Common
Future) conhecido como Relatério Brundtland, surgiu com a comissdo Mundial sobre

0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Tem como objetivo promover

18 MARTINEZ, Mariana. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em: http://www.infoescola.com/meio-
ambiente/conferencia-de-estocolmo/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.

19. ONU. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em:
http://www.portaleducacao.com.br/Artigo/Imprimir/20058 Acesso em: 01 de dezembro de 2014.


http://www.infoescola.com/meio-ambiente/conferencia-de-estocolmo/
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/conferencia-de-estocolmo/
http://www.portaleducacao.com.br/Artigo/Imprimir/20058
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audiéncias em todo mundo, assim formalizando as discursdes. Este relatorio foi
presidido por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, onde avaliou a 10 anos a
Conferencia de Estocolmo para assim criarem o documento dando continuidade com
o principal foco a preservacdo do meio ambientem, apontando varias medidas a

serem tomadas pelos Estados:

Segundo o Relatério da Comissdo Brundtland, uma série de medidas
devem ser tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre elas: limitagdo do crescimento populacional;
garantia de recursos béasicos (dgua, alimentos, energia) a longo
prazo; preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnhologias
com uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producéo
industrial nos paises nao-industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo desordenada e
integragdo entre campo e cidades menores; atendimento das
necessidades bésicas (salde, escola, moradia).Em ambito
internacional, as metas propostas sdo: adopcdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel pelas organiza¢des de desenvolvimento
(6rgéos e instituicdes internacionais de financiamento); protecdo dos
ecossistemas supranacionais como a Antarctica, oceanos, etc, pela
comunidade internacional; banimento das guerras; implantacdo de
um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU).?

O conceito de desenvolvimento sustentavel se encontra no proprio Relatério
Brundtland:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes
de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estar4 sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos.

Muitos de nés vivemos além dos recursos ecolégicos, por exemplo, em
nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pbr em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel € um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas®'.

2% Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland. Acesso em: 01 de
dezembro de 2014

?L ONU. Relatério Brundtland. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-
ambiente/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
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Assim percebemos que com o desenvolvimento sustentavel, alcanca-se o
crescimento econbmico que precisa, garantindo que o meio ambiente esteja
protegido para o desenvolvimento social para as futuras geracfes. Harmoniza-se,
assim, o desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente, a justica
social e a qualidade de vida, e finalizando com o uso racional dos recursos naturais

principalmente a agua.

2.2.5.4. Da Eco-92 a Rio+20

Depois de vinte anos apds a realizacdo da primeira Conferéncia sobre o
meio ambiente, que foi realizado em 1992 no Rio de Janeiro, onde cento e oito
paises reuniram para tomar decisbes sobe que medida tomar para que a
degradacdo ambiental diminua, e assim introduzindo a ideia do desenvolvimento
sustentavel, mais adequado ao equilibrio ecologico. Durante a Eco-92 foram
aprovadas convencbes sobre a biodiversidade e outra sobre as mudancas

climéaticas.

As Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
gue é feita no Rio de Janeiro, conhecida como Rio+20, retne a cada 20 anos para
discutir os rumos do desenvolvimento sustentavel, onde participaram cento e
noventa e trés paises que fazem parte da ONU. Que depois de 1992 houve a
conferencia em 2012 onde discutiram sobre a renovagdo do compromisso politico

com o desenvolvimento sustentavel.

2.2.6. Protecdo do meio ambiente a nivel nacional

2.2.5.1. Declaracéo dos Direitos Humanos
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No dia 10 de dezembro de 1948, todos os representantes de origens
juridicas e culturais diferentes, se uniram para a elaboracdo desta declaragéo, que
foi concedida através da Resolucdo 217 da Assembleia Geral das NacbGes Unidas
em Paris. Assim tendo como finalidade alcancar todos os povos e nacdes, por se
tratar de uma norma comum, e contundo, dando origem a primeira protecéo

Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 1° - Todas as pessoas hascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sado dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do. Nao sera tampouco feita qualquer distincdo fundada na condicao
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagédo de soberania®.

Observe-se que na época da declaracdo dos direitos humanos estava
acontecendo grandes transformacgfes sociais, pois havia guerra, pestes e até
mesmo crises econbmicas. E nesse periodo estavam lutando pela liberdade

humana, direitos de igualdade e assim conseguindo que o ser humano se emancipe.

Nesse sentido, afirma Flavio Rodrigo Masson Carvalho:

A dignidade do ser humano enquanto inserido na sociedade esta situado
num contexto politico atualmente marcado por grandes injusticas sociais,
desigual e desumana distribuicdo de renda. O ser humano, para que seja
reconhecido, mister se faz que o mesmo seja tratado como pessoa, 0
mesmo vale para todos 0s seres humanos. Nenhum ser humano deve ser
humilhado, agredido, desrespeitado por outro ser humano®.

2 ONU. Declaragao dos Direitos Humanos, dia 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://lwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html Acesso em: 01 de dezembro de 2014.

2 CARVALHO, Flavio Rodrigo Masson. Os direitos humanos, A Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e o pensamento filoséfico de Norberto Bobbio sobre os direitos do
homem. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5147 Acesso em: 01 de
dezembro de 2014.
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Infelizmente atualmente a Declaragcdo dos Direitos Humanos, ndo €
respeitada na pratica. Vemos tantas desigualdades em varias éareas, direitos

desrespeitados, e muitas vezes direitos que nem sao defendidos.

2.2.5.2. Conferéncia de Estocolmo

Em 1972, dos dias 05 a 16 de junho, foi realizada a primeira Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, onde foi
oficialmente reconhecida a importancia da preservacdo do meio ambiente no nivel
mundial, que teve participagdo mais de 400 instituicbes governamentais e nao
governamentais e também de 113 paises. Percebe-se que essa preocupacao
continuou e continua muito latente, exemplo disso € a realizacdo das Conferéncias

com a tematica ambiental em 1992, 2002 e 2012 no Brasil.

Esta conferencia tem o papel de conscientizar a sociedade a importancia do
meio ambiente, vindo resolver os problemas como saneamentos de rios e lagos, e
aguecimento solar e efeitos de inversdo térmica, assim se preocupando com as
futuras geracdes e até mesmo com as atuais. Com isso alguns pais comecaram a
alerta e decidiram a reduzir os poluentes das atividades industriais, onde os Estados
Unidos foi o primeiro a aderir o “desenvolvimento zero” que o Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MIT) que liderou essa ideia, mas alguns paises
subdesenvolvidos ndo aceitaram porque a economia era focada na industrializacéo

foi onde surgiu o “desenvolvimento a qualquer custo”.

Essa conferéncia foi de extrema importancia para controlar o uso dos
recursos naturais pelo homem, e lembrar que grande parte destes recursos
além de ndo serem renovaveis, quando removidos da natureza em grandes
guantidades, deixam uma lacuna, &s vezes irreversivel, cujas
consequéncias virdo e serdo sentidas nas geracgdes futuras.”

A Convengao de Estocolmo ensina que “danos imensos ou indiferencas

podemos causar, danos imensos e irreparaveis ao meio terragueo do qual

** MARTINEZ, Mariana. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em: http://www.infoescola.com/meio-
ambiente/conferencia-de-estocolmo/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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» % o, observando isso, percebe-se que é

dever do ser humano respeitar o ambiente em que vive, pois ter4 as consequéncias

de suas acdes, e saindo como o0 maior prejudicado.

2.2.5.3. Relatério Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel

Em 1987 foi publicado o documento Nosso Futuro Comum (Our Common

Future) conhecido como Relatério Brundtland, surgiu com a comissao Mundial sobre

0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Tem como objetivo promover

audiéncias em todo mundo, assim formalizando as discursdes. Este relatério foi

presidido por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, onde avaliou a 10 anos a

Conferencia de Estocolmo para assim criarem o documento dando continuidade com

o principal foco a preservacdo do meio ambientem, apontando varias medidas a

serem tomadas pelos Estados:

Segundo o Relatério da Comissdo Brundtland, uma série de medidas
devem ser tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre elas: limitagdo do crescimento populacional;
garantia de recursos basicos (4gua, alimentos, energia) a longo
prazo; preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
com uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producédo
industrial nos paises ndo-industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo desordenada e
integragdo entre campo e cidades menores; atendimento das
necessidades bésicas (salde, escola, moradia).Em ambito
internacional, as metas propostas sdo: adopgdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel pelas organiza¢des de desenvolvimento
(6rgaos e instituicdes internacionais de financiamento); protecdo dos
ecossistemas supranacionais como a Antarctica, oceanos, etc, pela
comunidade internacional; banimento das guerras; implantacdo de
um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU).%

O conceito de desenvolvimento sustentavel se encontra no proprio Relatério

Brundtland:

* ONU. Conferencia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Disponivel em:
http://www.portaleducacao.com.br/Artigo/Imprimir/20058 Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
*® Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland Acesso em: 01 de

dezembro de 2014
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O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes
de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecolégicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos.

Muitos de ndés vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em
nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas®’.

Assim percebemos que com o desenvolvimento sustentavel, alcanca-se o
crescimento econbmico que precisa, garantindo que o meio ambiente esteja
protegido para o desenvolvimento social para as futuras geracfes. Harmoniza-se,
assim, o desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente, a justica
social e a qualidade de vida, e finalizando com o uso racional dos recursos naturais

principalmente a agua.

2.2.5.4. Da Eco-92 a Rio+20

Depois de vinte anos apos a realizagdo da primeira Conferéncia sobre o
meio ambiente, que foi realizado em 1992 no Rio de Janeiro, onde cento e oito
paises reuniram para tomar decisbes sobe que medida tomar para que a
degradacédo ambiental diminua, e assim introduzindo a ideia do desenvolvimento
sustentavel, mais adequado ao equilibrio ecolégico. Durante a Eco-92 foram
aprovadas convencgbes sobre a biodiversidade e outra sobre as mudangas

climéaticas.

As Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,

que é feita no Rio de Janeiro, conhecida como Rio+20, relne a cada 20 anos para

" ONU. Relatério Brundtland. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-
ambiente/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/
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discutir os rumos do desenvolvimento sustentavel, onde participaram cento e
noventa e trés paises que fazem parte da ONU. Que depois de 1992 houve a
conferencia em 2012 onde discutiram sobre a renovacdo do compromisso politico

com o desenvolvimento sustentavel.

2.2.6. Protecdo do meio ambiente a nivel nacional

2.2.5.1. Declaracéo dos Direitos Humanos

No dia 10 de dezembro de 1948, todos os representantes de origens
juridicas e culturais diferentes, se uniram para a elaboracdo desta declaracdo, que
foi concedida através da Resolucdo 217 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em Paris. Assim tendo como finalidade alcancar todos 0s povos e nacgdes, por se
tratar de uma norma comum, e contundo, dando origem a primeira protecéo

Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao. N&o sera tampouco feita qualquer distin¢gdo fundada na condigcéo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagédo de soberania®®.

Observe-se que na época da declaracdo dos direitos humanos estava
acontecendo grandes transformagfes sociais, pois havia guerra, pestes e até
mesmo crises econbmicas. E nesse periodo estavam lutando pela liberdade

humana, direitos de igualdade e assim conseguindo que o ser humano se emancipe.

Nesse sentido, afirma Flavio Rodrigo Masson Carvalho:

8 ONU. Declaragao dos Direitos Humanos, dia 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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A dignidade do ser humano enquanto inserido na sociedade esta situado
num contexto politico atualmente marcado por grandes injusticas sociais,
desigual e desumana distribuicdo de renda. O ser humano, para que seja
reconhecido, mister se faz que o mesmo seja tratado como pessoa, 0
mesmo vale para todos os seres humanos. Nenhum ser humano deve ser
humilhado, agredido, desrespeitado por outro ser humano?’.

Infelizmente atualmente a Declaracdo dos Direitos Humanos, nao €
respeitada na pratica. Vemos tantas desigualdades em varias éareas, direitos

desrespeitados, e muitas vezes direitos que nem sao defendidos.

2.2.5.2. Conferéncia de Estocolmo

Em 1972, dos dias 05 a 16 de junho, foi realizada a primeira Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, onde foi
oficialmente reconhecida a importancia da preservacao do meio ambiente no nivel
mundial, que teve participacdo mais de 400 instituicbes governamentais e nao
governamentais e também de 113 paises. Percebe-se que essa preocupacao
continuou e continua muito latente, exemplo disso é a realizacdo das Conferéncias

com a tematica ambiental em 1992, 2002 e 2012 no Brasil.

Esta conferencia tem o papel de conscientizar a sociedade a importancia do
meio ambiente, vindo resolver os problemas como saneamentos de rios e lagos, e
aquecimento solar e efeitos de inversao térmica, assim se preocupando com as
futuras geracbes e até mesmo com as atuais. Com isso alguns pais comecaram a
alerta e decidiram a reduzir os poluentes das atividades industriais, onde os Estados
Unidos foi o primeiro a aderir o “desenvolvimento zero” que o Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MIT) que liderou essa ideia, mas alguns paises
subdesenvolvidos ndo aceitaram porque a economia era focada na industrializacéo

foi onde surgiu o “desenvolvimento a qualquer custo”.

? CARVALHO, Flavio Rodrigo Masson. Os direitos humanos, A Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e o pensamento filoséfico de Norberto Bobbhio sobre os direitos do
homem. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5147 Acesso em: 01 de
dezembro de 2014.
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Essa conferéncia foi de extrema importancia para controlar o uso dos
recursos naturais pelo homem, e lembrar que grande parte destes recursos
além de ndo serem renovaveis, quando removidos da natureza em grandes
guantidades, deixam uma lacuna, as vezes irreversivel, cujas
consequéncias Vvirdo e serdo sentidas nas geracdes futuras.>

A Convencado de Estocolmo ensina que “danos imensos ou indiferencas
podemos causar, danos imensos e irreparaveis ao meio terraqueo do qual

dependem a nossa vida e o bem estar’ !

e, observando isso, percebe-se que é
dever do ser humano respeitar o ambiente em que vive, pois ter4 as consequéncias

de suas ag0es, e saindo como o maior prejudicado.

2.2.5.3. Relatério Brundtland e o conceito de desenvolvimento sustentavel

Em 1987 foi publicado o documento Nosso Futuro Comum (Our Common
Future) conhecido como Relatério Brundtland, surgiu com a comissdao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Tem como objetivo promover
audiéncias em todo mundo, assim formalizando as discursdes. Este relatorio foi
presidido por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, onde avaliou a 10 anos a
Conferencia de Estocolmo para assim criarem o documento dando continuidade com
o principal foco a preservacdo do meio ambientem, apontando varias medidas a
serem tomadas pelos Estados:

Segundo o Relatério da Comissdo Brundtland, uma série de medidas
devem ser tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre elas: limitagdo do crescimento populacional;
garantia de recursos basicos (4gua, alimentos, energia) a longo
prazo; preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
com uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producéo
industrial nos paises ndo-industrializados com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo desordenada e
integragdo entre campo e cidades menores; atendimento das
necessidades baésicas (salde, escola, moradia).Em ambito

% MARTINEZ, Mariana. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em: http://www.infoescola.com/meio-
ambiente/conferencia-de-estocolmo/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.

%1 ONU. Conferencia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Disponivel em:
http://www.portaleducacao.com.br/Artigo/Imprimir/20058 Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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internacional, as metas propostas sao: adop¢do da estratégia de
desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes de desenvolvimento
(6rgaos e instituicdes internacionais de financiamento); protecdo dos
ecossistemas supranacionais como a Antarctica, oceanos, etc, pela
comunidade internacional; banimento das guerras; implantacdo de
um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).*

O conceito de desenvolvimento sustentavel se encontra no proprio Relatério

Brundtland:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes
de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecologicos, por exemplo, em
nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pér em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiracfes e necessidades humanas®®.

Assim percebemos que com o desenvolvimento sustentavel, alcanca-se o

crescimento econbmico que precisa, garantindo que o0 meio ambiente esteja

protegido para o desenvolvimento social para as futuras geracfes. Harmoniza-se,

assim, o desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente, a justica

social e a qualidade de vida, e finalizando com o uso racional dos recursos naturais

principalmente a agua.

2.2.5.4. Da Eco-92 a Rio+20

* Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland Acesso em: 01 de

dezembro de 2014

%% ONU. Relatério Brundtland. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-
ambiente/ Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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Depois de vinte anos apos a realizagdo da primeira Conferéncia sobre o
meio ambiente, que foi realizado em 1992 no Rio de Janeiro, onde cento e oito
paises reuniram para tomar decisdes sobe que medida tomar para que a
degradacdo ambiental diminua, e assim introduzindo a ideia do desenvolvimento
sustentavel, mais adequado ao equilibrio ecolégico. Durante a Eco-92 foram
aprovadas convencbes sobre a biodiversidade e outra sobre as mudancas

climaticas.

As Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
que é feita no Rio de Janeiro, conhecida como Rio+20, retne a cada 20 anos para
discutir os rumos do desenvolvimento sustentavel, onde participaram cento e
noventa e trés paises que fazem parte da ONU. Que depois de 1992 houve a
conferencia em 2012 onde discutiram sobre a renovagdo do compromisso politico

com o desenvolvimento sustentavel.

2.2.6. Protecdo do meio ambiente a nivel nacional

2.2.6.1. Constituicdo Federal de 1988

Se preocupar com 0s problemas ambientais € uma coisa nova, onde 0 passo
principal foi em 1972 com a grande Conferencia de Estocolmo, com isso vendo a
importancia do meio ambiente criou a Lei n°. 6.938/81. E depois de alguns anos com
as pressfes socais e econdmicas que naquela época estava acontecendo, a Carta
Magna, foi promulgada em 05 de outubro de 1988.

Nesse sentido, pondera Medeiros:

A partir da década de 80, as disposicdes legais referentes a protecéo
ambiental apresentaram maior félego, culminando na Constituicdo Federal
de 1988, que dedicou um capitulo inteiro ao tema. A Lei n° 6.803, de 1980,
veio normatizar 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo. Em
1981, podemos destacar a Lei n° 6.902, que cria areas de protecao
ambiental e as esta¢cbes ecoldgicas, além do advento da Lei n® 6.938, que
disciplinou e instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, adotando
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principios e regras estabelecidas pela Carta resultante da Conferéncia das
NacGes Unidas de Estocolmo, em 1972,

Muitos chamam a Constituicdo de 1988 como “constituicdo verde”, pois ela
gue da a protecdo ao meio ambiente. Onde observaram que € preciso aprender a
conviver em harmonia com a natureza, e consequentemente conseguindo da inicio a

tutela do meio ambiente.

No artigo 225, capitulo VI, Titulo VIII da CF/88, que trata do Meio ambiente,
onde mostra claramente que € um bem de uso comum do povo, e a assim se
tratando de um bem difuso tem que ter uma protecéo do Estado e da sociedade para

que toda a nacao possa usufruir, até mesmo geracdes futuras.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
Orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cfes que assegurem a

*MEDEIROS, Fernanda Luiza. Meio Ambiente. Dever e direito fundamental. Porto Alegre: Livraria
dos Advogados Editoras Ltda, 2004.
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preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acles discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagédo
definida em lei federal, sem o que n&do poderao ser instaladas®.

Como a Constituicdo “verde” vem dando autonomia ao direito ambiental
observa-se que ndo € apenas no art. 225 que vem tratando sobre o meio ambiente,
assim o legislador considera que o bem juridico autbnomo pode ser de forma
direta/imediata e de forma indireta/mediata. Pois ndo se limita apenas no artigo 225,
mas em VAarios artigos que se encontra na constituicdo federal, como no artigo 5°,
XVIII, que trata da propriedade privada atendera a sua funcédo social, ou o art. 184
gue fala sobre politica agraria, assim é protecédo de forma indireta, pois ndo se limita
apenas no art. 225. Assim é importante saber alguns artigos fora do art.225 que trata

do meio ambiente:

Art. 5°[..]

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

[--]

lIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacdo, incentivo e

* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014.
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planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 3° - O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promoc¢éao
econdmico-social dos garimpeiros.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

[...]

VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 220. [...]

§3° Compete a lei federal:

[...]

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, hem como da propaganda
de produtos, préaticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente®.

E de suma importancia destacar o art. 170 da CF/88, que a ordem de
desenvolvimento e d& economia brasileira tem que respeitar o meio ambiente,

destacando assim no inciso VI:

Artigo 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observando os seguintes principios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestacéo®’.

2.2.6.2. Politica nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)

** BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014

*’ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014
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O surgimento dessa lei foi logo apds da primeira conferencia mundial sobre
0 meio ambiente e desenvolvimento, realizada no ano 1972, em Estocolmo.
Decidiram tomar uma providencia para reger a tutela ambiental em toda a parte do
Brasil, colocando assim regras de direito ambiental, principios, valores e objetivos.
Foi a primeira lei do nosso pais que trata mesmo que seja de pequena forma legal
de protecdo ambiental, porem colocando os instrumentos administrativos, penais,

civis e econdmico sobre a protecdo do meio ambiente.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - ac@o governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas;

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente®.

No art. 2° da PNMA observa os principios que nele se encontra, e ja no art. 4°
mostra 0s objetivos da lei, e no art. 9° as formas preventivas, para possa evitar as
ocorréncias de danos ilicitos ambientais, e ja no art. 14 mostra regras de tutela

administrativa, e assim as sancfes, a multa simples ou diéria.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicAo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecol6gico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

* BRASIL, Lei n 6.938, de 31 de agosto de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014
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IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusédo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informacdes ambientais e a formacédo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢édo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposigédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos
no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou privadas seréo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Art. 9° - S80 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padr6es de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informac¢8es sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacéo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacBes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.
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§ 1° - Sem obstar a aplicacédo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Mesmo que o PNMA seja tdo importante, a consciéncia do ser humano
conta muito, sobre a sua educacdo ambiental, o papel da cidadania, pois o dano
causado ao meio ambiente é de dificil a recuperacéo, e ainda jamais se reconstituira
a qualidade plena do meio ambiente que foi degradado. E as multas que foram
determinadas s&o de valores insignificantes para o valor que tem o meio ambiente

em nossa vida.

2.2.6.3. Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98)

A Lei n°® 9.605 de fevereiro de 1998, veio para aprofundar sobrea tutela
penal e administrativa do meio ambiente, onde fixou infracées e sancdes e regras
administrativas ambientais e regulamentando a responsabilidade penal da pessoa
juridica e pessoa fisica. Esta lei possui 82 artigos com 8 capitulos, onde encontra até

mesmo substituicdo de penas de prisdo por penas alternativas:

Art. 7° - As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
gue a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevengao
do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° - As penas restritivas de direito séo:

| - prestacao de servicos a comunidade;

I - interdicao temporaria de direitos;

Il - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV - prestacd@o pecuniéria;

V - recolhimento domiciliar®®.

* BRASIL. Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 01 de dezembro de 2014
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Em demais artigos dessa lei mostra varios tipos de aplicacdo de pena, como
no art. 16 “Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode
ser aplicada nos casos de condenacéo a pena privativa de liberdade nao superior a
trés anos”, s6 que como sabendo os crimes ambientais todos sdo afiancaveis, pois
para que seja inafiancaveis como esta na CF, e também tem expresso na lei 8072

de 1990, conhecida como “Lei dos Crimes Hediondos”:

Art. 5° [...]

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancivel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

Com isso me leva apensar se realmente nosso ordenamento juridico é
realmente justo, 0 meio ambiente como ja foi destacado nesse trabalho que é de
suma importancia, que sem o meio ambiente equilibrado o que sera das espécies e
do ser humano, e de que adianta mesmo tendo essas leis que resguarda 0 meio
ambiente, ndo me mostra de forma plausivel que os legisladores realmente estao se
preocupando o meio ambiente, que realmente querem que as pessoas nao pratica

lesdo dano.

2.2.6.4. Novo Caodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)

No dia 15 de setembro de 1965 foi publicado o antigo Cddigo Florestal, Lei
4.771/65, mas a mesma hao tutelava diretamente o meio ambiente para manté-lo
ecologicamente equilibrado. Esse coédigo sofreu as opressfes capitalistas, mas
aguentou até a promulgacéo do novo Cdédigo, que foi resguardado pelo art. 225 § 4°
da CF/88.

O novo Codigo Florestal possui 84 artigos e dividido em 15 capitulos: Cap. |
— principios e conceitos; cap. Il areas de preservacao permanente; cap. lll &reas de
uso restrito; cap. IV — areas de reserva legal ; cap. V supressédo de vegetacdo para

uso alternativo do solo; cap. VI — cadastro ambiental rural; cap. VII — exploracdo
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florestal; cap. VIII — controle de origem dos produtos florestais; cap. IX — cuida da
protecdo ocasionada com fogo e incéndios ; cap. X — programa de apoio e incentivo
a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente; cap. XI — controle de
desmatamento; cap. Xl — agricultura familiar; cap. Xlll — disposicfes transitorias e

cap. XIV — disposi¢cdes complementares e finais.

Analisando o novo codigo, observamos que o principio ndo é a protecao do
meio ambiente, mas sim a forma econdmica de que estado explorando a terra, com
isso tendo como consequéncia a protecdo do meio ambiente. Assim o enfoque esta
no artigo 170, VI da CF/88 VI “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de
seus processos de elaboracéo e prestacdo;” onde estdo olhando apenas que estéo
produzindo na terra e de que forma, mas de certa forma o novo codigo veio
privilegiar o uso econémico da terra. Muitos juristas, ndo concordam com esse novo
codigo, no caso da Procuradora de Justica, Lidia Helena Ferreira da Costa dos

Passos, de Sdo Paulo:

Eu ndo chamaria assim a nova lei florestal. A lei produzida ao longo de um
desgastante e excepcionalmente conturbado processo legislativo, nao
constitui propriamente um “codigo florestal”. O conceito de “cédigo florestal”
remeteria a um conjunto sistematico de disposi¢fes legais relativas a
protecé@o das florestas e da (riquissima) biodiversidade no Brasil...e a ideia
de “novo”, nesse caso, apontaria para uma esperada evolucao em relacédo a
lei anterior (de 1965). Esse conceito normativo que envolve método
cientifico, transparéncia de interesses e consisténcia sistémica de forma
alguma se aplica ao arranjo de disposic¢des legais que os legisladores afinal
entregaram ao pais. Podemos tranquilamente reconhecer que a lei
12.651/12 (chamada de novo Codigo Florestal) nos remete mais a ideia de
um “arranjo normativo” do que a um auténtico codigo florestal, conforme
inicialmente se esperava. Dai a frustracdo e a polémica que caracterizam os
debates sobre a legitimidade da nova lei, que ja nasceu velha. Representou,
sem duvida, retrocesso.

Os conceitos de Area de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal foram severamente distorcidos na atual legislacdo. S&o usados em
contextos que facilitam o prejuizo em escala de processos ecoldgicos
essenciais para o0 equilibrio ambiental. Modalidades extremamente
importantes de APP’s — que envolvem reservatorios artificiais, restingas,
bordas de tabuleiro ou chapadas, encostas com declividade superior a 45
graus, topos de morro, areas em altitude superior a 1.800 m — foram
inexplicavelmente excluidas das condicBes especiais de preservagado
contempladas na lei atual. Nao ha qualquer base cientifica reconhecida que
autorize essa modificagdo conceitual da lei em funcdo dos objetivos
ambientais que presumivelmente a informam. Ou seja: 0s conceitos
cientificos sdo subvertidos porque sao usados em contextos que
precisamente invertem o sentido de preservacdo das funcdes ambientais
gue a lei florestal visa garantir.

As condi¢cBes de fiscalizacdo foram prejudicadas. Ha dificuldades novas
criadas pela nova lei e, por consequéncia, as previsfes apontam para uma
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diminuicdo de autuacdes que viabilizariam a exigéncia de recomposi¢éo de
areas ambientalmente degradadas. Além das dificuldades operacionais e de
interpretacdo dos dispositivos da lei editada, ndo se pode deixar de
mencionar a alteracdo das condicdes de fiscalizacdo e autuaches
decorrentes da edicdo da lei complementar que regulamentou a reparticao
de competéncias de licenciamento e fiscalizacdo ambiental entre
municipios, estados e Unido. Esse é um aspecto politico muito delicado e
preocupante. De um lado, porque os municipios foram onerados com
deveres e obrigacdes decorrentes da competéncia para licenciamento e
para a fiscalizacdo de atividades degradadoras, sem previsdo de fontes de
financiamento dessas novas responsabilidades. De modo geral os
municipios brasileiros ndo estdo estruturalmente preparados para o
licenciamento ambiental. Nem para a fiscalizacdo. Sera preciso investir e
capacitar pessoal para isso. Essa é também a realidade geral do Estado de
Sao Paulo. Ha ainda um outro aspecto para relevar sob esse ponto de vista.
A fiscalizacdo ndo é o inicio, mas o final do processo de controle publico
das condicdes ambientais da producdo econOmica. Cabe ao préprio
degradador e ao potencial degradador o 6nus de se autodeclarar conforme
ou desconforme a lei. Mas ndo ha acesso universal e sequer uma
sistematizacéo publica das informacdes necessarias para ancorar a posicao
assumida pelos degradadores potenciais ou ndo. Como exemplo dessa
dificuldade, podemos destacar a ado¢édo da calha regular como referencial
para a medicdo de APP’s de cursos d’agua, bem como algumas distingbes
de protecdo envolvendo a perenidade, intermiténcia e efemeridade dos rios.
Sem mencionar a temeraria omissdo de prote¢cdo das nascentes nao
perenes, fundamentais nas regides menos umidas. Os olhos d’agua séo
prioridade importantissima de protecéo™.

Ao observar essas colocacdes sobre o novo codigo florestal, fica uma
confusdo nas mentes, de que lado o governo estdo, do lado dos grandes
degradadores do meio ambiente, empresas, fazendeiros? Observando mais

atentamente os artigos que foram mudados:

Tabela 1**

Alteracdes no Novo Cédigo Florestal

Art. 4° A supressao de vegetacdo em area de
preservacdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados
e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste
artigo dependera de autorizacdo do 6rgédo
ambiental estadual competente, com
anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao
federal ou municipal de meio ambiente,

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservagéo
Permanente no entorno de reservatérios
artificiais de agua que nado decorram de
barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulacbes naturais ou artificiais
de &gua com superficie inferior a 1 (um)

‘0 BRASIL. PASSOS. Lidia Helena Ferreira da Costa dos. Para Ministério Publico de SP, novo
Cédigo Florestal é injusto e cadtico. Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/Boas_praticas/Relacao_Projetos/projetoflorest

arl/Entrevista-Revista-Epoca.pdf . Acesso em: 01 de dezembro de 2014
*! Elaborada pela autora, com base na comparagao entre a antiga e nova legislagao.
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ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2% A supressdo de vegetacdo em area de
preservacdo permanente situada em area
urbana dependera de autorizacdo do 6érgao
ambiental competente, desde que o municipio
possua conselho de meio ambiente com
carater deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual
competente fundamentada em parecer
técnico.

§3% O 6rgdo ambiental competente podera
autorizar a supressdo eventual e de baixo
impacto ambiental, assim definido em
regulamento, da vegetacdo em area de
preservacdo permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicara
previamente & emissdo da autorizagdo para a
supressdo de vegetacdo em éarea de
preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatérias que deverdo
ser adotadas pelo empreendedor.

§5% A supressdo de vegetagdo nativa
protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as
alineas "c" e "f' do art. 2°deste Cddigo,
somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§ 6° Na implantacio de reservatério artificial
€ obrigatéria a desapropriacdo ou aquisicéo,
pelo empreendedor, das é&reas de
preservacdo permanente criadas no seu
entorno, cujos parametros e regime de uso
serdo definidos por resolucdo do CONAMA.
§7° E permitido o acesso de pessoas e
animais as areas de  preservacao
permanente, para obtencdo de &gua, desde
que ndo exija a supressdo e nao comprometa
a regeneracdo e a manutenc¢do a longo prazo

da vegetacao nativa.

hectare, fica dispensada a reserva da faixa de

protecé@o prevista nos incisos Il e Ill do caput,
vedada nova supressdo de 4&reas de
vegetacdo nativa, salvo autorizagdo do 6rgao
ambiental competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade
ou posse rural familiar, de que trata o inciso V
do art. 3%desta Lei, o plantio de culturas
temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde
gue ndo implique supressdo de novas areas
de vegetacdo nativa, seja conservada a
gualidade da agua e do solo e seja protegida
a fauna silvestre.

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze)
modulos fiscais, é admitida, nas &reas de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que: | -
sejam adotadas praticas sustentaveis de
manejo de solo e agua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de
acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente; Il - esteja de acordo com
0s respectivos planos de bacia ou planos de
gestdo de recursos hidricos; Il - seja
realizado o licenciamento pelo 6érgéo
ambiental competente; IV - o imovel esteja
inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.V
-ndo impligue novas supressdes de

vegetacdo nativa.
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3 PERICIA JUDICIAL AMBIENTAL E A RESPONSABILIZACAO PELOS DANOS
AO MEIO AMBIENTE

3.1. RESPONSABILIZACAO POR DANOS AO MEIO AMBIENTE

3.3.1. Responsabilidade Civil

A principal forma que o Estado pde a disposi¢cdo do cidaddo é a lei. Visto
que o Direito como ciéncia normativa reguladora das relacdes sociais, deve
desenvolver normas de repreensdo para que as condutas consideradas nocivas a
protecdo e a recuperacdo do meio ambiente seja prevenido, e que através de
fiscalizacdo possa controlar o uso desses bens, e ainda estimular as condutas e até

mesmo atividades que busquem a melhoria das condi¢cdes ambientais.

Tendo essas leis ou normas ambientais violadas, adquire uma
responsabilizacdo, onde que dependerda da natureza juridica da norma violada. A
responsabilidade civil acontece o TAC, os danos ambientais visa recompor o
patrimoénio lesado, pagando uma indenizacdo em dinheiro ou restabeleca o meio
ambiente como era antes, através da obrigacao de fazer ou ndo fazer. Assim, vimos
gue quando se trata de responsabilidade pelos danos ambientais , ela classifica
como obijetiva, desde de 1981 com a LPNMA, e também como esta expresso nos
artigos 225 § 3°da CF, 14 8§ 1° da Lei n® 6.938/1981, e 927 paragrafo unico do CC.

Art. 14 § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente™.

Art. 927. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.®.

2 BRASIL. Lei n 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938compilada.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
“3 BRASIL. Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002. Disponiel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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Sendo ela objetiva divide em duas teorias, a do risco-proveito, onde o autor
do fato pode se beneficiar pela exclusdo da sua responsabilidade, como nos casos
de forca maior e outros e a teoria do risco-integral, que possui 0 mesmo tratamento
da teoria do risco-criado, ndo havendo hipétese de exclusdo da sua
responsabilidade. Podemos ver ainda que a responsabilidade civil pode ser também
solidaria como esta expresso no artigo 942 do CC.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagéo.
Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com o0s autores 0s
coautores e as pessoas designadas no art. 932",

E importante destacar que o poder da policia se enquadra na atividade da
administrac@o publica (art. 78 do cddigo tributério nacional), assim limitando ou até
mesmo disciplinando direito, regulando a pratica de ato ou fato, por se tratar de
interesse publico. Alguns doutrinadores como: Marty, Salvatier, Trabucchi dentro
outros, entende-se que para que haja uma responsabilidade civil reques: uma agao,
tanto comissiva ou omissiva que é qualificada juridicamente; um dano moral ou
patrimonial; e nexo de causalidade entre o dano e a acao, isso trata-se do fato
gerador da responsabilidade. A reparacdo civil ambiental prega o principio do
poluidor-pagador, e também medidas de cunho preventivo e repressivo, ainda mais

nas praticas de utilizagdo dos recursos naturais.

3.3.2. Responsabilidade administrativa

A Lei n°. 9.605 de 12/02/1998, que trata dos Crimes Ambientais, dispde
sobre as sancbOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, assim possibilitando a atuacdo dos peritos oficiais, nos

* BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002. Disponiel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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exames e vitorias feitas para constatar se houve o dano ambiental. E também
estabelecendo que a pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, podendo assim instaurar o contraditorio. E o Decreto
de Lei 6.514/2008, que dispbe sobre as infracdes e san¢cdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infracOes, e da outras providéncias, vem resguardando o meio ambiente, e que as

responsabilidades administrativas seja realmente aplicadas.

Nessa linha, contribui Regis Fernandes de Oliveira:

a infracdo pode ser meramente formal ou exigir resultado (material).
Dependendo da configuracdo legal, bastara o comportamento antijuridico e
tipico, tornando prescindivel a culpa. (...) Para nés, em certos casos, basta
a voluntariedade, isto é, o0 movimento animico consciente capaz de produzir
efeitos juridicos. N&o ha necessidade de demonstracédo de dolo ou culpa do
infrator; basta que, praticando o fato previsto, dé causa a uma ocorréncia
punida pela lei. (...) Indisputavel, parece-nos, que a legislacdo pode prefixar
hipéteses infracionais apenas caracterizaveis com a presenca do dolo ou da
culpa, ou, entdo — é caso que admitimos — pode satisfazer-se com o mero
comportamento do administrador para ter por caracterizada a infragéo‘“_’.

N&do podemos confundir que a responsabilidade administrativa em matéria
ambiental, em principio de culpa, e € sim qualquer violagcdo do ordenamento juridico
tutelar do meio ambiente, assim como estar no artigo 70 da Lei 9.605/1998, e

mostrando quais sao 0s 6rgaos responsaveis pelo processo administrativo:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢&do ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocgéao, protecao e
recuperacdo do meio ambiente. 8§ 1° S&o autoridades competentes para
lavrar auto de infracAdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha®.

A penalidade tanto penal como administrativa, tem que existir a conduta, de
OmMIisSSa0 ou comissiva, que concorra com a pratica da infragdo, como esta nos

artigos 13, caput e 8§2°, e 29 do cddigo penal e do artigo 2° da lei 9.0605/98:

*> OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Infracdo e sancdes administrativas. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985.

* BRASIL. Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014
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Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente &
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omissao
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

[-.]

§ 2° - A omissédo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecao ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua culpabilidade‘”.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, ha medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o0 membro de conselho
e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la*®.

Hoje em dia o descumprimento de condicionantes da licenca ambiental, esta
claro no artigo 66 caput, pelo Decreto 6.514/2008, leva a pagar uma multa que pode
equivaler a R$500,00 (quinhentos reais) a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais):

Art.66: Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, em desacordo com a
licenca obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem:l - constroi,
reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento, obra ou servigo
sujeito a licenciamento ambiental localizado em unidade de conservacéo ou
em sua zona de amortecimento, ou em areas de prote¢do de mananciais
legalmente estabelecidas, sem anuéncia do respectivo 6rgao gestor.49

O mais triste que quando se trata de desse descumprimento condicional da
licenca ambiental, observa-se que hoje em dia os maiores degradadores do meio
ambiente sdo grandes empresas, onde que é facil ocasionar o dano, ou dar
andamentos em construcées em lugar desapropriado, como estad expresso no |l
inciso do artigo 66 do Decreto 6.514/2008, deixa de atender a condicionantes

estabelecidas na licenca ambiental e logo apds se for realmente aplicado esse

“" BRASIL. Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
“8 BRASIL. Lei n 9.0605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm Acesso em: dia 01 de dezembro de 2014.
**BRASIL. Decreto n 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm Acesso em: 01 de
dezembro de 2014.
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decreto, apenas terd que pagar uma multa, e logo em seguida ficara como se nada

estivesse acontecido.

As infracdes administrativas estdo expressas no capitulo I, nos artigos 24 a
93, do Dec. 6.514/2008, onde mostra as infracbes que sao lesivas ao meio
ambiente, como: infragcbes contra a fauna, flora, poluicdo e infracbes ambientais,
infragbes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, contra administracao
ambiental, e das infracbes cometidas exclusivamente em unidades de conservagéao.

Onde praticando essas infracdes sofre as punicbes com as sancoes:

Art. 3° As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infracéo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruicdo ou inutilizag&o do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - demoli¢éo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atividades;

X - restritiva de direitos™.

Lembrando que quando se trata de multa, tanto simples (valor minimo de
R$50,00 e maxima de 50.000.000,00) que € praticado por negligencia ou dolo lei
9.605/1998 art.72 83, ou até multa diaria (valor R$50,00 até 10% sobe a multa
simples maxima) quando se prolonga o tempo cometido a infracdo art. 10 82 Dec.
6.514/2008, a base sera de acordo com o “objeto juridico lesado” ao fato que
motivou a praticar a infragcdo, onde o 6rgdo ambiental ira especificar sobre cada
espécies e recursos ambiental a medida aplicavel assim exemplificando o objeto da

infracao.

3.1.3. Responsabilidade Penal

** BRASIL. Decreto n 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm Acesso em: 01 de
dezembro de 2014.
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A Ultima parte da tutela ambiental é a penal, essa responsabilizacdo vem no
ultimo caso, quando o dano provocado foi considerado intoleravel tendo repudio de
todo corpo social, assim atividades cometidas sdo seriamente lesivas ao meio
ambiente. A responsabilidade Penal é determinada pela culpabilidade, assim é
necessario que a conduta do autor da acdo seja contrario & norma juridica, na nossa

Constituicdo Federal em seu 83° do art. 225.

Na seara criminal, o Direito Penal tem como alvo proteger os bens juridicos
mais importantes, como a vida, a honra, o patriménio, a familia e 0 meio ambiente,
etc., e sO interfere se houver a lesdo a esses bens juridicos fundamentais. Na
infracdo penal a reparacdo do dano causado pelo crime pode ocorrer por restituicéo,
ressarcimento, reparagdo e indenizagdo, assim para que haja harmonia na
sobrevivéncia da sociedade.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz, define a responsabilidade civil como
a aplicacdo de medidas que obriguem a uma pessoa a reparar dano moral
ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesmo

praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou simples imposicéo legal®.

E, também, referente ao dano ambiental no sentindo penal, Anténio Herman

V. Benjamim, afirma que se deve

reprimir, sim, mas, se possivel, a tempo de evitar o dano. O interesse
sancionatério manifesta-se em momento anterior ao aparecimento do dano,
como demonstracdo de pavor extremado do sistema & ocorréncia do
resultado. E em sede penal, como se sabe, tal s6 é exequivel através da
formulacdo de tipos de perigo, para cuja consumagao ndo se exige, ou nao
se espera a ocorréncia do dano. A ilicitude da conduta decorre de sua mera
manifestacgao, indeg)endentemente da produgcdo de qualquer resultado
danoso a realidade™.

Na Lei n°9.605 de 12/02/1998, trata dos Crimes Ambientais, onde dispdem
sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, assim possibilitando a atuagdo dos peritos oficiais, aos

exames e vitorias feita para constatar se houve o dano ambiental. E também

> DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade. S&o Paulo: Saraiva,
2005.

>> BENJAMIN, Antonio Herman V. O Principio Poluidor-pagador e a Reparag&o do dano
Ambienatal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
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estabelecendo que a pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser

aproveitada no processo penal, podendo assim instaurar o contraditério.

3.2. PERICIA JUDICIAL AMBIENTAL

3.2.1. Conceito

O perito

um profissional, que tenha Bacharel como: Medicina,

Contabilidade, Direito, Agronomia, dentre outros cursos, que possua muitos

conhecimentos sobre a pericia que foi designando. No dicionario “Aurélio” a “pericia

quer dizer habilidade, destreza, conhecimento, ciéncia, como também vistoria ou

exame de carater técnico e especializado”. Assim quem vai atuar como perito

ambiental tem que ter um conhecimento amplo sobre o meio ambiente, entender do

assunto, para assim saber qual melhor forma de se fazer uma pericia.

Nessa linha, Cunha conceitua a pericia como:

exame realizado por técnico, ou pessoa de comprovadaaptiddo e
idoneidade profissional, para verificar e esclarecer um fato, ou estado ou a
estimacao da coisa que € objeto de litigio ou processo, que com um deles
tenha relacdo ou dependéncia, a fim de concretizar uma prova ou oferecer o
elemento que necessita a justica para poder julgar53.

O trabalho de um perito éinvestigativo, onde se busca por detalhes que

confirme o dano ou crime, através de levantamentos, com quantificacdo dos danos

causados ao meio ambiente. Com esses dados, a pericia € um meio de prova com

poderes que levam o juiz a condenar ou absolver o infrator. Assim,

a pericia judicial é a atividade que apura as circunstancias relativas a fatos
sobre os quais o magistrado ndo é capaz de emitir opinido técnica, com
vistas ao esclarecimento da verdade Diversos tipos de provas podem ser
apresentados na instrucdo dos processos judiciais, além de documentos,
tais como depoimentos de testemunhas, entre outros™,

>> CUNHA, Avaliacao e pericia ambiental. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 1999.

> VIEIRA, Karina de Vasconcelos. Pericia Judicial Ambiental: Conhecimetos Tecnicos e
Juridicos como suporte paratomada de Decisao. Disponivel em:
http://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/94210/299929.pdf?sequence=1&isAllowed=y .
Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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E, o Cddigo Processo Penal, na secéo Il, quando dispde do perito judicial,

coloca:

Art. 145. Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico, o juiz seréa assistido por perito, segundo o disposto no art. 421.

81° - Os peritos serdo escolhidos entre profissionais de nivel universitéario,
devidamente inscritos no 6rgdo de classe competente, respeitado o disposto
no Capitulo VI, secao VI, deste Cddigo.

§2° - Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre que
deverao opinar, mediante certiddo do érgdo profissional em que estiverem
inscritos.

83° - Nas localidades onde ndo houver profissionais qualificados que
preencham os requisitos dos paragrafos anteriores, a indicacao dos peritos
sera de livre escolha do juiz.

Art. 146. O perito tem o dever de cumprir o oficio, no prazo que lhe assina a
lei, empregando toda a sua diligéncia; pode, todavia, escusar-se do encargo
alegando motivo legitimo.

Paragrafo Unico. A escusa serd apresentada dentro de 5 (cinco) dias,
contados da intimag&o ou do impedimento superveniente, sob pena de se
reputar renunciado o direito a alega-la (art. 423).

Art. 147. O perito que, por dolo ou culpa, prestar informacdes inveridicas,
respondera pelos prejuizos que causar a parte, ficara inabilitado, por 2
(dois) anos, a funcionar em outras pericias e incorrera na san¢do que a lei
penal estabelecer®.

O perito judicial ainda ndo € uma profissdo reconhecida pelo Ministério do
Trabalho, mas existe Projeto de Lei n° 7811/2010, tendo o autor Deputado Arnaldo
Faria de Sa, com proposta de regulamentar o exercicio da atividade e definir as

atribuicées do Perito Judicial:

Art. 1.° - Perito Judicial é o profissional possuidor de diploma de grau
superior ou provido de conhecimento técnico, cientifico ou artistico, na
precisa expressdo do chamado "notério saber”, legalmente habilitado ou
munido de parecer de suficiéncia emitido por entidade de reconhecimento
publico, dentro do territério nacional, nhomeado pelo Juizo para atuar em
processo judicial que tramite em Varas e Tribunais de Justica Regionais,
Estaduais e Federais, com a finalidade de pesqtuisar e informar a verdade
sobre as questdes propostas, através de laudos®.

A Lei dos Crimes Ambientais, n° 9.605/98, nos artigos 19 e 20 mostra que a
pericia tem a responsabilidade na valoracdo ambiental do crime apurado,
reconhecendo sua importancia para a reparacdo do dano causado, e a possivel

condenacédo de quem praticou o crime:

°> BRASIL. Decreto- Lei n 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
*® Brasil, Projeto de lei n 7811/2010.
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Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel,
fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e
célculo de multa. Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou
no juizo civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o
contraditorio.

Art. 20. A sentenca penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor
minimo para repara¢éo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execucado podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do cagut, sem
prejuizo da liquidagdo para apuragéo do dano efetivamente sofrido®”.

3.2.2. Laudo Pericial

O Laudo Pericial pode fazer em varios crimes ambientais, como: pericias em
crimes contra a fauna; contra a flora; crimes de poluicdo e até pericias em crimes
contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural; dentre outros. Nesse tdpico
iremos apresentar alguns tipos de laudos, o que séo analisados, que aparelhos que
terdo que utilizar para a pericia seja feita corretamente, e como é feita a identificacao

taxondémica de cada laudo.

3.2.2.1. Laudo Pericial nos Crimes Contra a Fauna

Primeiramente temos que entender o que € fauna, que pode ser considerada
um conjunto de animais tantos silvestres, nativos, exéticos e até mesmo domestico
de uma determinada regido. No laudo pericial da fauna é realizado de forma externa
(ecossistemas naturais) e pericia interna (encaminhado para 6rgdos periciais). As
técnicas utilizadas para as pericias € de forma variada, de acordo com a espécie
encontrada, se é vertebrados ou néo, silvestres ou domésticos, se vivem na terra ou

séo aquaticos, se encontra vivo ou morto, dentre outras observacoes.

Quando é feito a coleta do material para estudo, tem que tomar cuidados, é
recomendavel que faca o registro de fotos primeiro, para que depois de forma

cuidadosa possa comecar o procedimento de retirada do suposto animal. E muito

>’ BRASIL. Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm Acesso em: 01 de dezembro de 2014.
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importante a identificacdo taxondmica, pois é ai que classifica que tipo de ser vivo,
fazendo o analise morfologico para que distingue a espécie.

Os bidlogos, veterinarios, zootecnia até mesmo as vezes um agronomo, € o
profissional mais qualificado para fazer esse tipo de laudo, pois tem conhecimento a
mais sobre os animais. Algumas pericias sdo prejudicadas quando o profissional
indicado ndo possui material especializado, e ndo tem conhecimento de laboratorios
gue possa fazer o analise para ver que tipo de tdéxicos encontrados, assim levando o
que ocasionou 0 crime, e até mesmo 0 transporte que precisa para transportar o

material para que possa ser periciado.

Para entender melhor, no laudo tem que fazer a descricdo dos animais,
anotar detalhadamente o peso, medida, forma, a coloracao, tamanho do térax até da
cabeca, abdome se for possivel, onde foi encontrada a espécie, se souber que tipo
de animal falar até dos habitos alimentares, o que se encontrava ao redor do animal,
se tinha pegadas, ou produtos quimicos, algo suspeito, até mesmo que funcao tinha
essa espécie para ecologia, tem que fazer a coleta do material bioldégico (sangue,

visceras, 0sso0s, fezes), e se € um animal protegido pelo IBAMA.

Cristina Barazzetti Barbieri diz que a pericia em crimes contra a fauna tem

gue seguir seguintes padrodes:

. Identificacdo de espécies associadas ao fato delituoso e
determinacéo se pertence & fauna silvestre;

. Constatacdo de modificacdo, dano ou destruicdo de ninho ou
criadouro de natural;

. Exame de produtos e objetos provenientes da fauna silvestre com a
respectiva determinacéo da espécie & qual pertencem;

. Exame de constatacdo de maus tratos;

) Determinacdo de lancamentos de efluentes em corpos hidricos e de

avaliagdo de sua composicdo e consequente toxicidade para espécies da
fauna aquatica;

. Identificagdo e morfometria de espécies da fauna aquatica;

. Exame em petrechos como redes e outros instrumentos de pesca
para verificacdo de sua adequacgéo a normatizacao vigente;

. Deteccao de vestigios de explosivos ou substancias toxicas™.

Quando é encontrado lugar que faca trafico de animais, o perito tem que

colocar todos os aspectos encontrados no local: qual o tipo de gaiola, caixa, aquario;

>® BARBIERI, Silva. Meio Ambiente. Porto Alegre. 2005
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a higiene se tem alimentos frescos, se possui agua potavel; se esta limpo; a
dimenséo que estdo situados os animais, até quantidade, a largura e altura, se o
animal esta confortavel; a estrutura dos bebedouros, poleiros, telhados, abrigo;
observa a densidade, quantos animais estao por alojamento, e a divisdo de macho e
fémea, onde ndo pode esta com predadores; e por ultimo condicdes ambientais,
como a temperatura, umidade, ventilacdo, e outros aspectos. Isso na hora da

aplicacao da responsabilizacédo pode ser conceituada como agravantes.

3.2.2.2. Laudo pericial em crimes contra a Flora

Flora é um conjunto de espécies de vegetais que possui em cada
determinada regido geografica. Por isso existem estudos no ramo da biologia para
poder classica as espécies, pois na hora do laudo pericial tem colocar
detalhadamente cada tipo de planta; como a fitogeografia que € ciéncia que estuda
as atribuicbes geograficas dos vegetais das regides; a fitossociologia que estuda de
onde é a origem de diferentes tipos de vegetacdo e que tipo de comunidade a planta

se encontra.

Observamos que cada unidade da federacdo possui problemas relacionada
com & vegetacdo nativa e & flora, isso de acordo com a fitogeografia, e nao
esquecendo dos estados que possuem zona litoral, que possui restinga e ate
mesmo manguezais, a pericia judicial vem para tentar achar quem ocasionou o dano

e de que forma, para assim cumprir sua responsabilizacao.

Nesse tipo de pericia deve atentar para as espécies de plantas,
especialmente o interesse econbmico que possa haver, colocando que tipo de
espécies se € rara ou exotica, e em que local se encontrava, se era em APP’s ou
area de conservacdo como parques. E importante fazer a localizagdo da area de
forma aérea ou satélites para assim observar se tem estradas, e 0 que tem ao reder

aonde houve a degradacéo.

A legislagdo ambiental brasileira é vasta e seus registros vém desde a
época em que o Brasil era colénia de Portugal. A legislagdo serve de
bussola para a orientagdo e respaldo dos trabalhos do perito, sendo
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necessario, portanto, a busca constante de sua atualizagao nas diversas
esferas (federal, estadual, municipal e, por sua vez, internacional)™.

Para que a pericias em crimes contra a flora seja valida, tem que seguir

alguns aspectos, onde com as leis ajudaram ao procedimento de responsabilizacéo.

De acordo com a Cristina Barazzeti Barbieri no livro de pericia judicial ambiental, sao

requisitos:

Constatacdo de danos e/ou destruicdo de floresta de preservacéo
permanente;

Constatacdo de danos e/ou destruicdo em vegetacdo primaria ou
secundaria, em estagio avancado ou médio de regeneracdo do Bioma
Mata Atlantica;

Constatacdo de cortes de arvores em florestas de preservagéo
permanente;

Constatacao de dano, direto ou indireto, &s Unidades de Conservacgao;
Constatacdo e determinacdo de possiveis causas e dindmica de
propagacédo de incéndio em mata ou florestas;

Constatacdo de extragdo de produtos mineral em floresta de
preservagado permanente;

Constatacédo de impedimento ou dificuldade na regeneracdo natural de
florestas e demais formas de vegetacao;

Constatacdo de destruicdo ou dano em plantas de ornamentacdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia;

Constatacdo de destruicdo ou dano em florestas nativas ou plantadas
ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservacao;

Constatacdo de desmatamento, exploracdo econémica ou degradacao
de florestas, plantas ou nativas, em terras de dominio publico ou
devolutas®.

A Botanica forense é muito importe nesse ramo de pericia ambiental, pois

ela avalia os aspectos da sociedade, como 0 governo, religido, cultura, dentre outras

coisas, e com isso analisando os bidticos e abioticos, para assim compreender o ato

considerado crime. Mas nado estando sozinha, e sim com outras ciéncias que ajudam

a determinar o laudo, como: taxonomia (onde classifica as espécies); dentrologia

(que estuda as plantas lenhosas como a arvore, arbustos e madeiras, e sua

importancia econdmica). E também analisam a idade da arvore, seu tamanho,

volume da cubagem, e se a plana € de interesse médico-legal onde existem plantas

que tem: propriedade narcotica (ex: maconha cocaina);plantas com propriedade

toxicas (buchinha); propriedade toxicas para bovinos (mamona, barbatiméo);

propriedades medicinais (pata-de-vaca); plantas de interesse ambiental (nativa,

> (BARBIERI, Silva. Meio Ambiente. Porto Alegre. 2005
* BARBIERI, Silva. Meio Ambiente. Porto Alegre. 2005
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cultivadas, exéticas, ruderais, invasoras e até mesmo as geneticamente

modificadas.

Mesmo muitos tém o pensamento de um laudo é facil de fazer, mas néo
sabe os detalhes que tem que reparar, assim como vem mostrado esse trabalho,
pois s6 seguindo realmente os requisitos e sendo analitico e sabendo utilizar toda a

ciéncia a seu favor, que o laudo saira de forma eficaz.

3.2.3. Crimes de Poluicéao

Quando se fala de poluicdo entende que € qualquer interferéncia na ordem
quimica, fisica ou bioldgica que o homem venha praticar que afeta o0 meio ambiente,
e com isso modificando a caracteristicas naturais, podendo assim afetar toda a
forma de vida de alguma maneira. Mas lembrando de que toda a¢cdo de um poluidor
pode gerar um impacto ambiental negativo, mas ndo s&o todos os impactos

ambientais é considerada uma acao do poluidor.

A poluicdo hidrica corresponde aos rios, lagos, lagoas, mares, agua
subterranea, vapor d’ agua e até geleiras ou qualquer forma de agua que exista no
Planeta. E essa poluicdo pode ser quimica, fisica ou biol6gicas, as formas de
poluicdo hidrica pode ser: esgotos domeésticos e industriais, onde & o maior
responsavel pela floracdo de algas, fazendo que possa diminuir o oxigénio hidrico;
agropecudria, utilizam insumos agricolas como defensivos e fertilizantes, onde que
se utilizarem de forma errada pode afetar os lencdes freaticos e assim os ambientes
hidricos; depdsitos de lixo e aterros sanitarios; mineracao; queima de combustiveis

fosseis (ocasionando chuva acida).

Como a escritora Cristina Barazzate, diz que para ser considerado esse tipo
de crime de poluicdo, no laudo pericial tem o0 perigo ou dano a saude humana e
destruicdo de partes da fauna e da flora, onde constata que:

. Caracterizacdo de produtos ou substancia toxica, perigosa ou nociva
a salde humana ou ao meio ambiente e seus potenciais efeitos e riscos;
. Constatacdo de pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais;

. Caracterizacéo de potencial poluidor de empreendimento ou servigo;



59

. Constatacao de disseminacdo de doencgas ou praga ou espécies que
possam causar dano a agricultura, a pecuaria, 4 fauna, a flora ou aos
ecossistemas®.

Existem outros tipos de poluicdo ndo sé a hidrica, como: do solo; da

atmosfera e a sonora. Esse tipo de laudo pericial € mais complexo de se fazer de

acordo com alguns doutrinadores, pois a forma de analisar pode ser mais critica por

se tratar que possa haver varios poluentes, com consequéncia drastica, podendo

afetar varias geragcdes como a atuais e futuras.

3.2.4. Pericias em Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimobnio

Cultural

O artigo 216 da CF dispde sobre o0 que é constituido o patrimdnio cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico®.

O meio ambiente é um conjunto de patrimonio cultura que tem relacdo com os

seres vivos. E com isso tem o direito aos bens culturais:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo
e a difusdo das manifestacbes culturais.

81° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

*' BARBIERI, Silva. Meio Ambiente. Porto Alegre. 2005
2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de

dezembro de 2014.
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§2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

83° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

lll - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizac&o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacéo da diversidade étnica e regional®.

O meio urbano no cédigo florestal vem determinar que os Planos Diretores
tem que respeitar os limites das APP’s, e de outras areas protegidas. Mas na CF/88

gue colocou uma posicéo determinada aos objetivos gerais da politica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

81° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor.

83° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢@o em dinheiro.

8§4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizac&o e os juros legais®*.

No laudo pericial desse tipo, como outros tipos de pericia tem que seguir a

constatacao para que seja realmente considerado crime:

%3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
dezembro de 2014.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm acesso em: 01 de
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e Constatacdo de dano a bem, arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegidos por lei, ato
administrativo ou decisao judicial;

e Constatacao de alteracdo do aspecto ou estrutura de edificacdo ou local
especialmente protegidos por lei, ato administrativo ou decis&o judicial,
em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico
historico, cultural, religiosos, arqueologico, etnografico ou monumental;

e Constatacdo de construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico,
turistico, historico, cultural, religiosos, arqueolégico, etnografico ou
monumental;

e Constatacao de pichacdo ou outros meios de conspurcar edificacdo ou
monumento urbano e colher elementos para identificacdo de sua autoria
por meio de exames grafoscopicos®.

No decorrer do trabalho, mostrou que a pericia tem um papel importante tanto
para 0 meio ambiente, e todos os seres vivos, e principalmente para encontrar o
causador e também o que ele propiciou a0 meio ambiente assim qualificando o
dando, podendo ser responsabilizado na esfera civil, administrativa ou penal. Se n&o
tivesse a pericia ndo havia como o Ministério Puablico ou o Judiciério chegar a uma
conclusao final, pois € a partir do laudo que analisaram que responsabilizacédo

aplicar.

® BARBIERI, Silva. Meio Ambiente. Porto Alegre. 2005
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4 ANALISE DO CASO CONCRETO DO CORREGO MOLHA BISCOITO E
ENTREVISTAS COM O MINISTERIO PUBLICO E JUDICIARIO SOBRE 0S
DANOS AMBIENTAIS

4.1. O DANO AMBIENTAL DO CORREGO MOLHA BISCOITO — UM RELATO

A 1° Promotoria de Justica da Comarca de Jussara no dia 7 do més de
marco de 2012, resolvem celebrar o presente Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, ao compromissario Secretario Municipal do Meio Ambiente
de Jussara: reconhece a procedéncia do procedimento administrativo n® 074/2009 e
admite a ocorréncia de danos ambientais na area de preservacdo permanente
referente ao vale do cérrego Molha Biscoito, conforme expressamente indicado no
laudo técnico pericial, do MPGO; ajustar integralmente sua conduta aos termos das
normas protetivas do meio ambiente, para a protecdo ambiental, promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, recuperacdo de areas degradas, controle de fontes
poluidoras, recuperacdo das APP’s e uso adequado do solo, além outros requisitos
pedem que o Municipio de Jussara se obrigue a fornecer/doar, anualmente no
minimo de 5 (cinco) mil mudas de plantas nativas da regido durante o periodo de 5
anos; o fiel cumprimento do presente compromisso sera fiscalizado pelo MP e pelos
orgaos oficiais de fiscalizacdo do meio ambiente e da agricultura; o descumprimento
total ou parcial das obrigacdes assumidas, nos prazos estipulados no presente
termo, importard ao compromissario o pagamento de multa no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais). Isto para que acompanhe o procedimento administrativo
e ver ser esta sendo realmente seguido o TAC contra uma industria de madeireira

da cidade que situa provavelmente em APP’s, préximo ao cérrego molha biscoito.

A industria de madeireira apresentou um Relatério de Estudo de Viabilidade
Técnica, onde tem introducdo, apresentacdo, objetivo, informacdes ferais do
empreendedor e responsaveis técnicos, dados gerais do empreendimento, controle
ambiental e informacdes referentes a area de localizacdo do empreendimento. Tem
0 objetivo especifico: avaliar as atuais condi¢cdes de funcionamento da madeireira;
relatar as atuais condi¢cdes da area de localizagdo da industria; prestar informacdes

sobre o funcionamento e destinacdo dos residuos produzidos na indastria; prestar
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esclarecimentos e solicitar ao MP a regularizacdo da industria no local em que se
encontra, mediante Compensagao Ambiental. Sobre as informagdes referentes a
area de localizacdo do empreendimento relatou que a instalacdo da industria
ocorreu em uma area de solo hidro morfico, com presenca de lencol freatico raso.
Nas imediac6es ndo possui vegetacao nativa, o que caracteriza uma area degrada.
Vimos que no local ha presenca de infraestrutura tais como asfalto, iluminagéao
publica, agua tratada e coleta de esgoto doméstico. E ainda que no prédio industrial
estd a uma distancia superior a 200 metros do recursos hidrico de agua superficial
mais proximo, o Corrego Molha Biscoito e dentro da area de abrangéncia da
nascente que foi degrada durante a instalacéo e parcelamento do solo no local, para
ser instalados prédios comerciais, residéncias e industrias. E no embasamento
Juridico requereu que seja aceito A COMPENSACAO AMBIENTAL, pois alegou que
a SEMAH comprovou o laudo técnico que la possui condi¢des técnica favoraveis, e
assim emitindo as licencas de instalacao e funcionamento, e a Prefeitura autorizou a
construcdo da Madeireira; Inclusive o proprietario foi quem fez a denuncia que
ocasionou as irregularidades por ele praticado, com a denuncia ele queria a
protecdo do meio ambiente sem saber que estava prejudicando a si mesmo; com foi
constatado pela SEMARH e pelo préprio MP. E logo em seguida apresentou o Plano
de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), com a justificativa, introducéo,
atividades das areas degradas, inventario floristico, isolamento da &rea dos
principais fatores impactantes, controle preventivo de formigas e cupins, aracao,
espécies a serem utilizadas no reflorestamento, indicadores de monitoramento,
cronograma trimestral das atividades de recuperacao de areas para 0s proximos trés
anos. E tirou fotos de todo local, da area degrada, devido o lancamento das aguas
pluviais. Por fim, apresentou a equipe técnica, que se trata de um Tecndlogo em

Tecnologia em Gestdao Ambiental (CRQ 067113) e um Bacharel em Direito.

A Promotoria de Justica de Jussara em 2011 pediu a coordenacao de apoio
Técnico Pericial (1° laudo) a realizacdo de Pericia no Corrego Molha Biscoito para
averiguacao de danos ambientais. Onde se tratando especificamente da madeireira,
além da invasdo de APPS, outros problemas ambientais foram identificados em

capo, sendo eles:

v' A cobertura vegetal nativa que deveria se fazer presente no terreno

hidromorfico em questdo em sua respectiva APP praticamente inexiste,
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situacao que deixa os recursos hidricos superficiais muito vulneraveis
as mais variadas acdes antrépicas;

v' Foram constatados bovinos na area, o que e altamente degradante,
tendo em vista que esses animais promovem, dentre outras
intervencdes, a compactacédo do solo, a poluicdo da agua devido aos
dejetos produzidos e, ao comerem as mudas de arvores que
porventura nascam, impedem a regeneracdo natural da vegetacao
nativa;

v Existem residuos solidos descartados diretamente sobre o solo e a
agua, o que se configura em uma situacao de poluicdo ambiental;

v' Estdo se formando processos erosivos no terreno hidromaérfico devido
a inexisténcia de dispositivos disciplinadores das aguas de escoamento
superficial advindas das canaletas de drenagem edificadas na BR-070;

v Esté ocorrendo o assoreamento de afloramentos hidricos locais devido
ao aporte de sélidos que séo transportados pela agua de escoamento

superficial;

No laudo pericial colocaram algumas recomendacdes para que sejam

solucionados os problemas ambientais:

1. Exigir que a Prefeitura de Jussara removesse todos os residuos de
construcéo civil presentes no terreno em questdo e que os direcione
para destinacéo final ambientalmente correta.

2. Cobrar que a Prefeitura de Jussara programe acdes de compensacao
ambiental devido ao fato de ter implantado/autorizado a canalizacao de
nascentes e a construcdo de varias edificacbes habitacionais e
comerciais dentro dos limites de areas de preservacdo permanente. E
requerer que a Prefeitura estabeleca um instrumento legal para coibir
novas ocupacdes dos terrenos hidromérfico e das APP’s do corrego
Molha Biscoito.

3. Determinar que a madeireira bem como outras edificacdes situadas
dentro dos terrenos hidromoérfico marginais ao coérrego molha biscoito
localizados dentro do municipio de Jussara, regido que também sao

APP, sejam removidas.
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E varias outras recomendacdes, mas como a pericia ja tinha muito tempo foi
feita, o Promotor requisitou nova pericia, ainda que o Novo Cadigo florestal foi em
2012, e esse laudo foi antes disso. E algumas coisas poderiam ter ja cumprindo e
outras modificadas. Assim o Promotor de Jussara solicitou a Coordenacédo de Apoio
Técnico Pericial um parecer técnico e laudo pericial em 2013, sobre o pedido de
compensacao ambiental. Na analise da proposta de compensacao ambiental Pop.
Ocupacao de area de preservacdo permanente de nascente e danos ao coérrego
molha biscoito, na Discursdo apontada relata que: Os técnicos que elaboraram o
Laudo Técnico Pericial que a empresa solicitou, constaram que a empresa
Madeireira ocupa APP de uma nascente, inclusive esta constatacdo ja havia sido
apontada pela SEMARH que inclusive, advertiu oficialmente esse 6rgdo ao
empreendedor; quem deu a autorizacdo para que a Madeireira ocupasse a APP foi a
Prefeitura de Jussara via decreto, por meio de desmembramento; sobre o relatério
de estudo de viabilidade técnica, foram assinados por um Bacharel em Direito e por
um tecndlogo em tecnologia em gestdo ambiental objetivando a compensacéo
ambiental e ndo os profissionais que apresentam a Anotacdo de Responsabilizacéo,
e para indicar espécies arboreas visando reflorestamento sdo os Engenheiros
Agrénomos e Engenheiros Florestais, e também os bidlogos caso seja em éarea

urbana.

Ainda no laudo técnico, considerou que a SEMARH ja avia dado adverténcia
ao empreender pelo fato de ocupar APP, e que a autoridade das instituicbes publica
deveriam emitir autorizagcdes em baseadas na legislacéo, e que a competéncia para
o licenciamento para a ocupacao da APP foi dado pelo Poder Executivo Municipal
de Jussara e que a legislacdo veta essa ocupacdo. Ainda salientou que é preciso
resgatar as APP’s para que estes espagos cumpram O seu papel, e que é preciso
fazer valer a legislacdo ambiental para que prevaleca o interesse coletivo que neste
caso é o meio ambiente, assim a madeireira deve desocupar a ara e promover a sua
recuperacdo, devendo o empreendedor arcar com a contratacdo de profissionais
habilitados com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, para apresentar o Projeto

de Recuperacio de Area Degradada.

A conclusdo e recomendacbes do técnico do MP € que se trata de uma
ocupacgao indevida com anuéncia do Poder Publico Municipal no vale do cérrego

Molha Biscoito e dentro do perimetro da APP de nascentes, visto que a legislacdo
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ambiental protege estas areas visando a estabilidade do meio fisico, a protecéo da
flora, da fauna e de seus habitats.

Fazem-se as recomendacoes:
A Madeireira:

v' Desocupar a Area de Preservacdo Permanente;

v' Cumprir as recomendacdes constantes no Laudo Técnico
Pericial;

v' Contratar profissional habilitado para fazer o PRAD e para
executa-lo, s6 apds a aprovacdo do Orgdo ambiental
competente, em ambos o0s casos deve-se apresentar a

anotacao de responsabilidade técnica.
Ao Poder Publico Municipal:

v' Cobrar e acompanhar a execucdo do cumprimento de
cada uma das medidas apontadas pelo MP.
v' Encaminhar ao MP-GO copia do PRAD analisando e do

documento técnico aprovado a sua execucao.

Depois que o Promotor de Justica teve conhecimento do laudo técnico,
notificou ao proprietdrio da madeireira que ndo é invidvel a realizagdo da
compensacao ambiental pleiteada para recuperacéo da APP. E determinou prazo de
10 dias para informar se ira celebrar o TAC com o MP em relagdo ao caso. E a
madeireira informou de interesse de ouvir a proposta mencionada, menos quanto a

desocupacdao da area.

Ainda nédo sabemos o andamento desse processo, mesmo que seja dada
pelo MP pode ocasionar uma responsabilizacdo ambiental, tanto na esfera civil,
administrativa e até penal. Mas o principal foco de mostrar o que se encontra em um
laudo, onde destacando que a pericia tem o papel muito importante tanto no
judiciario como no ministério publico, para o julgamento do processo, judicial e

extrajudicial.

4.2. ENTREVISTAS DIRIGIDAS
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4.2.1. Ministério Publico

Foi realizada no dia 25 de novembro de 2014 entrevista com o Promotor de
Justica da 12 Promotoria de Jussara, Dr. Bernardo Morais Cavalcanti, a qual segue

transcrita:

1. Em que termos se da a atuacdo do Ministério Publico na protecdo do Meio
Ambiente?

BMC: O Ministério Publico pela constituicdo, ela tem suas atribuicdes fixadas tanto
pelo artigol27 caput, tanto 129. Da leitura interpretacdo conjunta desses dois
artigos, pode ser concluir que o MP tem a atribuicdo para a tutela de todos os
direitos coletivos, que vao abranger tanto os direitos coletivos stricto senso quanto
os difusos e individuais e homogéneos. A atividade do MP em relagdo a essa tutela
ela se justica principalmente porque, especificamente tratando do meio ambiente 0s
bens difusos sdo aquele que ao mesmo tempo sdo de todas as pessoas ndo sao de
ninguém. Eu vou explicar porque ndo sdo de ninguém, por que se algo compete, se
algo e de todo, quem é dessas pessoas 0 responsavel que vai ter incumbéncia da
defesa, sera que sdo todas essas pessoas ou uma ou outra? Pra evitar esse
problema da questdo da titularidade dos bens a quem vai competir essa defesa, a
Constituicdo desse esse papel para o Ministério Publico, mas essa funcdo nao é
exclusiva do MP, a propria CF no art. 21 ou 23 ela d& essa incumbéncia, a todas as
pessoas, Estado, Municipios , Unido, a protecdo do meio ambiente deve ser na

verdade encabecada por todas as pessoas, mas o MP tem essa funcéo institucional.

2. Como o senhor avalia a atuacao do Estado na protecdo do Meio Ambiente e na

responsabilizacdo dos danos ambientais?

BMC: A atuacdo do Estado em Sentindo Amplo pode ser avaliada como satisfatoria,
de uma forma bastante objetiva, porque eu digo que ela é satisfatoria? Por que nés
temos mecanismo e instrumentos que estdo previstos pela legislacdo e
implementados na pratica, que possibilita o controle pelo Estado daqueles atos que

sao lesivos ao meio ambiente. Digo por exemplo os mecanismos de licenciamento
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ambiental que tem como objetivo a atuacéo previa do Estado no sentindo de evitar
qualquer tipo de dano ambiental por qualquer atividade potencialmente poluidora.
Nos temos também instrumentos que age uma vez que o dano ambiental ja foi
consumado, nos temos entidades ndo s6 no ambito Federal, como exemplo o
IBAMA e a fundagéo do Instituto Chico Mendes, todos eles ligados ao ministério do
meio ambiente. Mas nos temos também o nosso 6rgdo do Estado de Goias que é a
secretaria do meio ambiente e recursos hidricos, que € a SEMARH, que tem uma
estrutura, pode nao ser a ideal, mas de certa forma acaba cumprindo o seu papel. E
nos temos também secretarias municipais do meio ambiente, que dentro de sua
esfera de atribuicdo obviamente em relacdo a questbes mais simples, também
cumpre o seu papel de forma satisfatoria. E ao MP cabe a funcéo de fiscalizar ndo
s6 o trabalho dessas entidades, mas também de forma autdbnomas, efetivamente
levando pra essas entidades no sentindo de solicitar fiscalizages, apurar as lisuras

no processo administrativo em relagdo aos danos ambientais.

3. Como o senhor avalia a atuacdo do Ministério Publico na protecdo do Meio

Ambiente e na responsabilizacdo dos danos ambientais?

E um 6rgéo do Estado e tem uma funcéo basicamente fiscalizadora no que tange a
atuacdo no meio ambiente, digo fiscalizadora porque diferentemente no
procedimento que eu disse de licenciamento que ocorre antes, etc, o ministério
publico atua basicamente por meio de denuncias que chegam da sociedade, e ele
utilizam os meios a qual tem acesso para apurar se houve ou ndo o dano e buscar a
responsabilizacdo dos envolvidos. E essa responsabilizacdo ela passa
necessariamente pelo diagnostico do dano ambiental, onde o MP tem o 6rgéo
pericial préprio justamente para auxiliar nos diagndsticos desses danos ambientais e
acionar essas pessoas judicialmente ou outro mecanismo para que a recomposi¢cao
desse dano seja feita sem que essa demanda seja levada ao judiciario como, por
exemplo, o Termo de Ajustamento de Conduta, por meio do qual a pessoa
responsavel pelo dano vai apresentar um plano de recuperagdo de &reas
degradaveis, esse plano vai ser submetido a apreciagcdo da Semah e do 6rgéo
pericial do ministério publico, se esse plano for aprovado vai ser tracado um

cronograma com base na complexidade do dano e a pessoa vai cumpri-lo
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recuperando a area que tenha sido degradada até o final, se o TAC tiver sido

cumprindo com o tempo exposto o procedimento € arquivado.

4. Como o senhor avalia as alteragdes trazidas pelo Novo Cdédigo Florestal?

BMC: Olha, a Redacéo atual do Novo Cdodigo Florestal como disse ela é satisfatoria,
obviamente sim que nos sempre vamos ter criticas, porque cada um pensa
diferente, entdo ndo € possivel que tenhamos uma legislacdo que seja
humanamente aceita pela populacdo e que seja impecavel. Eu acho que é uma
legislacdo que se cumprida ela permite a protecdo do meio ambiente, sim de forma
bastante satisfatoria. Foi uma atualizacdo importante, mas temos considerar que nos
temos duas forcas quando falamos de meio ambiente, vou falar da questdo que foi
mais discutida no codigo florestal, que é a questdo do ambientalismo versos 0s
interesses daqueles que produzem lavoras, e etc., no pais. Temos que conciliar a
protecdo do meio ambiente com a necessidade crescente que o mundo tem de
producdo de alimento, ndo s6é com o mercado interno como externo. Entdo algumas
concessodes devem ser feita, se respeitados todos os limites imposto pela legislacao
como reserva legal, reas de preservagcdo permanentes nas diferentes percentagens
das regides do pais, eu acredito que nos teriamos uma protecdo bastante
satisfatoria.

5. A legislacdo vigente é suficiente na perspectiva de protecdo do meio ambiente e

responsabilizagéo?

BMC: Sim, acho que o problema raramente é problema de legislacdo, porque na
verdade o que a legislacéo ela pode fazer € abrir possibilidades, entdo no caso, por
exemplo, do meio ambiente vocé tem especificamente na questdo sancionadora tem
a lei 9.605 que € penal e administrativa, que ela traz justamente as duas infracdes
um capitulo de crimes outra de infragdes administrativa. E no nosso codigo florestal
gue ndo € uma norma sancionadora, mas reguladora, é o cédigo florestal que vai da
o direito material, ou seja, o bem que se violado aplica-se 9.605. Entdo sim nos
temos um arcabouco de legislagdo muito compreensiva que abrange praticamente
todas as hipdteses que nos podemos ter na vida real, e uma legislagdo ambientalista

bastante rigida, digo isso, por exemplo, que admite a responsabilidade civil é
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objetivo caso danos ambientais, temos na esfera penal uma possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica nos crimes ambientais onde é muito
importante, também a possibilidade de apreensdo administrativa ou criminal dos
produtos da infracdo, eu acredito que se falta alguma coisa para que 0 meio
ambiente no Brasil seja tutelado da forma que merece, ja na questao ideal, é
justamente infraestrutura estatal como eu disse naquela resposta anterior ela é
satisfatoria, mas estamos ainda longe do ideal, precisamos ainda avangos
significativos principalmente na fiscalizacdo, para que 0 meio ambiente seja

adequadamente tutelado.

6. No seu ponto de vista, qual a importancia da Pericia Judicial na responsabilizacao

dos danos ambientais?

BMC: A pericia é essencial, porque assim, o Direito € interessante porque
diferentemente de como, por exemplo, uma pessoa que é formada em Letras, ela vai
trabalhar com aquele objeto que € a lingua depende da especializacdo dela,
linguistica ou traducéo, ela vai mexer basicamente com aquilo, no Direito ndo pois
vocé trabalha com as normas juridicas mas frequentemente vocé vai se ver diante
de problemas que antes se serem juridicos sdo técnico de uma determinada éarea,
como por exemplo, quando a gente fala em crimes cibernéticos, crimes por meio de
sistema de comunicacdo, computador etc., vocé precisa de um conhecimento
técnico pra isso , ndo consegue fazer uma lei simplesmente € proibido fazer isso,
vocé tem que entender como funciona pra que a lei seja eficacia, entdo antes de
saber o direito vocé tem saber aquilo, no crime por exemplo vocé ndo € medico
entdo vocé precisa de um medico pra dizer o que aconteceu ali, pra tomar uma
deciséo de acordo com o Direito, quem diz que uma pessoa esta morta € a medicina
e ndo o direito, entdo assim essas coisas sdo muito interessante e diversificadas
muito a atuagdo do profissional. Em relagdo ao meio ambiente, o Promotor de
Justica o Juiz de Direito, ou o proprio advogado que tem formacao juridica, eles ndo
tem conhecimento técnico suficiente para poder dizer se houve ou ndo houve um
dano ambiental, se aquela regido é ou ndo APP’s, apesar da lei dizer o que € nos
precisamos constatar, medir pra saber qual o tamanho do curso d’agua ou qual o
tamanho da APP’s e outras coisas, entdo exigi ao lidar com os problemas como

dano ambiental nos precisamos saber se houve o dano e como é feita a
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compensacao desse dano e pra que iSSO acontegca nos precisamos de um
conhecimento técnico, e a forma que esse conhecimento técnico se manifesta ndo
s6 no procedimento aqui no inquérito civil como na acao judicial é através da pericia,
entdo a pericia tem como objetivo suprir uma area de conhecimento especifica que
ndo seja juridica, a falta de formacé&o dos profissionais de juiz de direito , promotor
de justica e advogado naquela questdo. Ao perito sdo formulados alguns quesitos
gue nada mais sdo perguntas que respondidas vao subsidiar uma atuacdo em
relacdo aquilo, por exemplo, vamos imaginar que temos uma edificacdo em uma
determinada &area e eu preciso saber se aquela area € uma area que pode ser
edificada ou se em virtudes de suas caracteristicas ambientais ndo podem, entdo a
gente solicita uma pericia e a pericia ambiental pode ao local e constatar por
exemplo que aquela area onde aquela edificagdo encontra-se € uma area de
afloramento do lencol freético, ndo chega aparecer mas ele fica bem préximo da
superficie, e esse local é de especial protecdo porque geralmente esta relacionada a
presenca de nascente, que se nao forem cuidadas podem gerar falta de agua pra
populacdo pra agricultura e pra todas as pessoas que precisam. E € a precisa
ambiental que vai dizer isso, se ndo tivéssemos a pericia nos ficariamos
impossibilitados de conhecer e consequentemente de atuar nessas questdes e de

prevenir que os danos acontecam e de evitar que eles sejam recuperados.

7. Qual o papel que o Termo de Ajustamento de Conduta assume nesse universo da

responsabilizacdo dos danos ambientais?

BMC: O TAC é um atalho, porgue, vamos imaginar uma demanda que chega no MT,
o cidaddo faz uma denuncia da ocorréncia de um dano ambiental o MP faz uma
diligéncia preliminar vai no local por meio de um oficialato , o oficialato confirma, por
exemplo, faz um levantamento fotogréfico dessa localidade o MP constata entdo
gque a necessidade da realizacdo de uma pericia para que seja delimitada a
extensdo do dano e quais as medidas necessarias pra recuperacdo, se possivel,
aciona a pericia, nesse caso a pericia propria, a pericia elabora o laudo e esse laudo
chega no procedimento, a partir desse momento no temos a constatagcdo de um
dano e nos temos a identificacdo do responsavel, some esses dois vocé tem a
conclusdo que a propria lei da onde o responsavel é obrigado a reparar o dano, e

esse responsavel pelo pode reparar o dano de duas formas, por espontanea
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vontade de forma volutuaria, ou compelindo judicialmente, se for compelindo
judicialmente o MP vai ter que pegar todo esse acerto probatério e por meio de uma
peticdo formular uma demanda, propor uma demanda perante o poder judiciario
para que apOs a apreciacdo e o transmiti desse procedimento o judiciario possa
determinar a obrigacdo desse cidadao fazer a reparagéo desse dano, e isso pode
levar um certo tempo. Por outro lado se ele voluntariamente oferecer para reparar
esse dano ele vai conseguir faze-lo de uma forma menos onerosa tanto pra ele
qguanto pra o Estado, e assim de forma mais rapida, entdo é de interesse ndo s6 da
pessoa que é tida como causador do dano como também do estado e do meio
ambiente, pra que ele cumprir voluntariamente o MT vai celebrar pra ele o que
chamamos de Termo de Ajustamento de conduta, que nada mais € um documento
inscrito dentro do qual serdo ajustadas as obrigacfes que essa pessoa vai assumir
perante o MP, como por exemplo, vai se comprometer a apresentar o plano de
recuperacdo de area degradada em 60 dias, vai se comprometer a pds a provagao
desse plano pelo MT, a programar por exemplo no periodo de um ano, e ao final
desse periodo de um ano o relatério final de recuperacédo todos esses relatérios
elaborados e assinados por profissional técnico ambiental, engenheiro agrébnomo
com a anotacdo de responsabilidade técnica, e o MP ao final vai |14 constatar se o
dano foi realmente reparado, e se ele tiver cumprido toda essas obrigacdes o termo
€ arquivado, tendo em vista a extincdo de seu objeto, se ele descumprir qualquer
uma das clausulas desse TAC o MT leva esse termo ao judiciario e vai executa-lo ,
porque o TAC € um titulo executivo e o processo de execucdo ele € muito mais
rapido do que o processo de conhecimento, porque ndo se discute mais se o
cidaddo € ou nao é obrigado, no termo ele se obriga, entdo o MP leva ao judiciario
exclusivamente para que o judiciario determina o que ele faga. Entdo é muito
melhor pra ambas as partes, pois ndo vao enfrentar um processo judicial, e podem

resolver o problema ali mesmo com o TAC e essa € a sua importancia.

8. Existem, na comarca de Jussara, procedimentos instaurados no sentido de

protecdo do meio ambiente?

BMC: A primeira promotoria de Jussara tem dentre outras atribui¢ées o cuidado com
0 meio ambiente, entdo existe em tramitagédo diversos procedimentos que tem como

objeto a tutela do meio ambiente, esses procedimentos eles se enquadram em
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diferentes categorias que vao depender o estagio em que esse procedimento se
encontra, como por exemplo, qualquer denuncia de dano ambiental, referente ao
meio ambiente, ela ingressa ao MP sobe a forma de uma noticia de fato, que é um
procedimento rapido, um procedimento simples, que tem como objetivo verificar-se
aquele dano existe ou ndo, ou seja, se sdo necessarias providencias a respeito
daquilo, ou se aquilo pode resolver de uma forma rapida. Constatando a presenca
do dano e a necessidade de realizacdo de outras diligéncias pra que seja apurado
esse dano, essa noticia de fato pode ser convertida tdo em procedimento
preparatorio ou em um inquérito civil, isso vai depender da quantidade de
informagbes que nos temos sobre o dano em si e sobre as pessoas que
suspostamente teria causado. Esse inquérito civil se nele for celebrado o TAC, o
inquérito civil acaba, porque o inquérito que investigar pra ver quem é o responsavel,
se o0 TAC ja foi assinado nos jA sabemos que € o responsavel e ja assumiu as
obrigacdes. O que resta ao MP publico entdo € acompanhar a execuc¢éo desse TAC,
dessa forma esse inquérito civil vira procedimento administrativo que ndo tem fungéo
de investigar nada mais tdo somente de acompanhar a execucao desse termo, e se
esse termo tiver sido cumprindo até fim esse procedimento € arquivado, se o
inquérito civil ndo tem o TAC e ao seu final conclui-se que é necessario a instalacdo
de propositura de acao ele vai acompanhando a inicial da agdo como as provas do
processo judicial. Entdo sdo essas as formas, e aqui na comarca temos diversos
procedimentos em todos esses estagios em relacdo ao meio ambiente,
principalmente em relacdo a poluicdo que é um dos temas mais recorrentes aqui na
cidade especialmente dentre esses a poluigdo dos cursos d’agua que corre N0 NOSSO

municipio, como o Corrego Molha Biscoito, Agua Limpa entre outros.

9. Existem, na comarca de Jussara, ACPs com o intuito de punir responsaveis por

danos ambientais?

BMC: Olha, eu comecei a responder por essa promotoria dia 16 de julho desse ano,
desta data até hoje eu ndo propus nenhuma ACPs em relagdo ao Meio Ambiente,
nao sei se existem ACPs g tenha sido propostas pelos promotores que me
antecederam, porque pelo o que me recordo eu nunca me manifestei em uma. E
bem provavel que exista, s6 que geralmente quando ela versos sobre o meio

ambiente elas sdao mais demoradas tendo em vista a complexidade da situagéo. A
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auséncia de ACPs do meio ambiente ndo significa necessariamente que ndo esta
sendo tutelado, muito pelo o contrario, significa que os procedimentos que temos
agui estdo ainda sendo cumpridos, instruidos ou os TACs estdo devidamente sendo
cumpridos. Existem alguns TACs aqui como peguei eles agora pela primeira vez
estdo solicitando alguns informacg0es e possivelmente alguns deles irdo virar agao
de execucdo. Mas néo sei agora de cabeca te sei dizer exatamente quais, porque

sdo varios.

4.2.2. Judiciario local

Foi realizada no dia 28 de novembro de 2014 entrevista com o Juiz da

Comarca de Jussara, Dr. Joviano Carneiro Neto, a qual segue transcrita:

1. Em que termos se da a atuacédo do Judiciario na protecdo do Meio Ambiente?

JCN: A atuacdo do Poder Judiciario na protecdo do meio ambiente se da,
essencialmente, na aplicacdo das leis afetas a estes ramos do direito, qual seja o
Direito Ambiental, bem como o julgamento das a¢des em concreto, principalmente
as acdes penais que apuram crimes ambientais e as ac¢fes civis publicas que
analisam condutas nao criminais que buscam a tutela a um meio ambiente saudavel

e equilibrado, igualmente manejadas, em sua maioria, pelo Ministério Publico

2. Como o senhor avalia a atuacdo do Estado na prote¢cdo do Meio Ambiente e na

responsabilizacdo dos danos ambientais?

JCN: Considero, ainda, uma atuacdo muito timida, uma vez que as legislacdes
correlatas ao Direito ambiental brasileiro sdo extremamente brandas e ndo punem
os infratores de forma mais severa, 0 que, em algumas situacbes deveriam ser
dessa forma. Notamos tal situac&o, principalmente no bojo da Lei dos Crimes
Ambientais (9.0605/98), em que a maioria dos tipos penais ali expostos, séo
considerados de menor potencial ofensivo e atendidos os pressupostos necessarios

aceitam a possibilidade de oferecimento de transacgé&o penal.
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3. Como o senhor avalia a atuacdo do Judiciario na protecdo do Meio Ambiente e na
responsabilizacdo dos danos ambientais?

JCN: Considero também uma atuacédo timida, mas devido ao principio da inercia da
jurisdicéo, esta situacdo vem respaldada na propria ineficacia da legislacéo brasileira
ambiental. Existem situacdes isoladas do movimento denominado “Ativismo
Judicial”, que realizam campanhas e movimentos isolados para a prote¢cdo do meio
ambiente, mas que ndo atendem como um todo, o de forma global as questdes que

afetas ao meio ambiente em nosso Pais.

4. A legislacdo vigente é suficiente na perspectiva de prote¢cdo do meio ambiente e

responsabilizacdo?

JCN: Néo. Como dito acima, e principalmente no que se refere a responsabilizacao
pelos crimes ambientais, a legislacao brasileira € extremamente branda, e ndo pune

com a devida seriedade que tal assunto merece de nossos parlamentares.

5. Como o senhor avalia as alteracfes trazidas pelo Novo Cadigo Florestal?

JCN: Popularmente conhecido como Novo codigo Florestal a lei n° 12.651 de 25 de
maio de 2012 trouxe conflitos de diferentes pontos de vista, 0 que ocasionou que a
nova lei sofresse desde o inicio com vetos a dispositivos importantes em situacdes
consolidadas. Além disso, o Poder Executivo encaminhou Congresso a Medida
Provisoria n° 571/2012, que altera tantas outras matérias. Em termos gerais, 0
Cdbdigo nédo trouxe muitas mudancas com relagdo ao antigo Cédigo florestal. Trouxe
sim apenas ajustes pontuais para que a situacdo de fato se encaixe a situacdo de
direito pretendida pela legislacdo ambiental. A protecdo do meio ambiente natural
continua sendo obrigacdo do proprietario mediante a manutencdo de espacos
protegidos de propriedade mediante a manutencdo de espacos protegidos de
propriedade privada, divididos entre Area de Preservacio permanentes (APP) e
Reserva Legal (RL). A lei inova apenas na implementacao e fiscalizagdo desses
espacos, e agora sujeito ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR é sem duvida a
grande novidade do Cddigo florestal. Da maneira como € definido, promete ser
importante ferramenta do Poder Publico para a gestdo do uso e ocupacéo do solo

quanto as questdes ambientais. De inscricdo obrigatoria para todos os proprietarios
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rurais, o CAR é um novo registro publico, onde sao inscritas as propriedades, como
perimetro identificado e delimitando a partir de coordenadas geograficas, assim
como todos os espacos protegidos no interior do imovel, especialmente APP’s e
Reserva Legal. Ele trard ndo apenas o perimetro do imovel georreferenciado, mas
também a delimitagcdo geografica das areas do interior da propriedade, cujo
acompanhamento e fiscalizagdo poderd ser feito por imagens de satélite. A
efetividade do cadastro, no entanto, depende da capacidade do Poder Publico em
implementar essa ferramenta e garantir que sua disponibilidade em todo o territério
nacional. Por fim, com relacdo a uma possivel condenacdo de proprietarios rurais
gue desmataram legalmente suas propriedades, a nova lei nada trouxe. Foi cogitada
uma condenacdo a tais proprietarios, para que restaurasse as areas de florestas
nativas em tamanho equivalente ao que seriam suas reservas legais, mas a lei
trouxe que somente sera necessaria a recomposicdo das areas de reserva legal
caso o desmatamento tiver sido efetuado em desacordo com legislacdo vigente &
época do ato. E principio fundamental de direito, de acordo com o artigo 5° XXVI, da
constituicdo, que a Lei nova ndo afeta o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o
direito adquirido. No Superior Tribunal de Justica h& o entendimento de que ndo ha
direito adquirido contra 0 meio ambiente. O mesmo entendimento foi transferido ao

novo cédigo, que ndo trouxe novidade alguma neste assunto.

6. No seu ponto de vista, qual a importancia da Pericia Judicial na responsabilizacéo

dos danos ambientais?

JCN: A pericia judicial € um meio de prova previsto em nossa legislacéo, estando de
forma no Cdédigo de Processo Civil, em seus artigos e seguintes, e considerando a
sua utilizacdo na area ambiental, a mesma pode ser considerada muito importante,
pois neste meio de prova, o proprio julgador, que ira presidir o determinado feito
ambiental, tera condi¢cdes e conhecimento, por exemplo, da extenséo e/ou gravidade
de um dano ambiental, in loco, ou seja no préprio local do dano a ser analisado e

julgado posteriormente.

7. Qual o papel que o Termo de Ajustamento de Conduta assume nesse universo da

responsabilizacdo dos danos ambientais?
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JCN: Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) s&o instrumentos utilizados
pelo Ministério Publico em sua diversas areas de atuacdo , mormente na protecao
dos interesses e direitos difusos e coletivos. A sua utilizacdo a area ambiental,
assume igualmente grande importancia, tendo em vista a possibilidade de busca de
solugbes para correcdo de danos ambientais de forma mais direta e célere,
evitando-se, assim, a necessidade de recorrer ao Judiciario através de uma acao
judicial. Ademais, firmando um TAC com um agente agressor ao meio ambiente, e
caso ndo compridas as condicdes ali expostas, o0 MP pode-se valer de uma acgéo de
cumprimento, com rito mais célere do que uma acao de conhecimento, para, sai sim,

pleitear ao Poder Judiciario a tutela para o cumprimento coercitivo do que restou

ajustado no TAC entéo firmado.
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CONCLUSAO

Quando se trata de Pericia Judicial Ambiental e o meio ambiente; na
responsabilizacdo dos crimes ambientais, vemos que € um assunto novo e que ndo
existem muitos materiais de pesquisa. O meio ambiente é protegido por varias leis e
decretos de leis, e o principal pela Constituicdo Federal, mas quando se trata de
tutela do meio ambiente ndo vejo a eficacia da lei, pois, € muito facil uma industria
(que hoje em dia sado o0s maiores poluidores) responderem por uma
responsabilizacdo, mesmo sendo em qualquer esfera, civil, administrativa ou penal,
pode assim pagar multa e se for necessario apresentar um Plano de recuperacédo do
dano sofrido. E dificilmente respondera penalmente, no decorrer do estudo, nao
encontrei nenhuma acdo, ou algum laudo, em que consta que o dano ambiental

pode levar alguém a ser preso, mas acredito que existe.

E sobre o Novo Cdédigo Florestal, ndo vejo tanta vantagem que alguns
doutrinadores colocam, no meu ponto de vista o0 meio ambiente nédo é levado a serio.
E que o legislativo s6 colocam esses decretos e leis, para mostrarem que estédo
interessados, pois existem muitas pessoas que se preocupam e cobram sobre o
tema. Lembrando o que mais movimenta a economia do Brasil s&o os que mais
degradam o meio ambiente, como por exemplo, as grandes plantacdes existentes,
utilizam os agrotoxicos, defensivo agricola, que podem prejudicar o solo é a agua, e
ainda desviam o curso dos rios para irrigacdes. Como esta nossa fiscalizacado?
Como esta o preparamento desses fiscais? Como estd a cultura do Brasil? Muitos
falam que temos que preservar o meio ambiente, mas pouco tem acao de buscar a
defender o bem comum do povo, uma pequena coisa que deveriamos fazer era
denunciar, muitos sabem o que esta acontecendo, vé e ndo faz nada, pois nédo € de
interesse dela, pode até criticar a pessoa que est4 cometendo a degradacdo, mas o

pior é a pessoa que vé e ndo toma nenhuma atitude.

Ja que existem as leis, decretos, porque nao utilizar com seriedade, porque
nao buscar que as pessoas realmente se responsabilizam pelo meio ambiente.
Vemos no decorrer do trabalho que a pericia € um Orgdo serio, e de suma
importante, pois ajuda a achar o dano e até quem a praticou, fazendo assim que a

pessoa possa responder pelos seus atos. Igual esta acontecendo em Jussara, como



79

esse caso que mostrei, a primeira pericia foi realizada em 2011,e depois em 2013
uma nova pericia, porgque ficou esse tanto de tempo, parado? Por se tratar de crimes
ambientais, e de grau ndo importante, e s6 agora em 2014 esta dando continuidade
para que a pessoa possa ser responsabilizada, e se realmente seguir o que na
pericia coloca como sugestdo, sera bom, pois conseguiram a restaurar o dano.
Vemos assim nos dois laudos apresentado que a pericia foi feita de forma correta, é
levado a serio, e que tem os acompanhamentos de profissionais qualificados, onde a
melhor pericia em um processo que se destaca, pode ser que a pericia com
consegue fazer com que a restauragcdo do dano, quando é caso mais grave,
exemplo uma queimada em uma reserva legal, quantos animais morreram, qual era
o valor daquele animal na terra, é dificil se de qualificar. Mas acredito na forca que
todos juntos tem, como pessoa fisica, juridica, fiscais ambientais, tem que fazer o
seu papel, para que o meio ambiente seja protegido, e ndo deixar apenas para o

Ministério Publico ou Judiciario.
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