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‘A palavra aposentar ndo é sinénimo de
‘envelhecer' e sim um dos sintomas de
vencer”

( Marcia Pitta)



RESUMO

Este estudo analisa como o instituto da desaposentacdo pode mudar o sistema
previdenciario do Brasil, uma novidade que ndo tem previsdo legal no nosso
ordenamento juridico, tornando-se uma coisa moderna que pode beneficiar muitas
pessoas que pretender continuar a trabalhar mesmo tendo idade papar se
aposentar, demonstrado através de casos e, com base em estatisticas atuais na
area trabalhista e previdenciaria, e também através das leis atuais que rezam
sobre o assunto abordado, desaposentacdo dos empregados da iniciativa privada.
Além disso, pretende-se demostrar o marco legal de aposentadoria; ainda a
questdo da desaposentacdo no Regime da Previdéncia Social; asseverar a
possibilidade de enquadramento desses trabalhadores no Regime Geral da
Previdéncia Social. A desaposentacdo surge, justamente, como uma forma de
resposta obliqua ou indireta a quebra de seguranca previdencidria e a correlata
queda dos direitos adquiridos sociais derivados das sucessivas reformas
previdenciarias ocorridas recentemente. A desaposentacdo e também a
despenséo torna-se, portanto, e indiretamente, um mecanismo de revisao do valor
de beneficios previdenciarios, uma tentativa de recomposi¢cdo do valor real dos
beneficios, importante principio constitucional severamente maculado pelas

constantes reformas previdenciarias.

Palavras-chave: Desaposentacédo. Direito. Seguridade Social. Instituto Nacional
do Seguro Social(INSS). Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).



ABSTRACT

This study analyzes how the desaposentacao Institute may change the
pension system in Brazil, a novelty that has no legal provision in our legal system,
making it a modern thing that can benefit many people who want to continue
working even though old papar retire , demonstrated through case and, based on
current statistics on labor and social security area, and also through the current
laws who pray on the subject matter, desaposentacéo the employees of the private
sector. In addition, we intend to demonstrate the legal framework of retirement; still
the question of desaposentacao the Social Security System; assert the possibility
of incorporating those workers in the General Social Security System. The
desaposentacdo arises precisely as a form of oblique or indirect response to
pension security breach and related loss of acquired social rights derived from
successive pension reforms that have taken place recently. The desaposentagéo
and also despenséao becomes, therefore, and indirectly, a review mechanism of the
value of pension benefits, an attempt to rebuild the real value of benefits, important

constitutional principle severely tainted by constant pension reforms.

Keywords. Desaposentagdo . Right. Social Security. National Institute of Social
Security (INSS ) . General Social Security Regime ( RGPS ) .
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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar através de casos e, com base em estatisticas
atuais na area trabalhista e previdenciaria, e também através das leis atuais que rezam

sobre o assunto abordado, desaposentacao dos empregados da iniciativa privada.

Em nosso ordenamento juridico ndo existe uma lei que regulamente a
desaposentacdo. Assim, quem pretende pleitear esse tipo de beneficio precisa entrar

na Justica. Necessariamente € preciso buscar o Judiciario.

O mesmo serd estudado dentro do ramo do Direito Previdenciario e nos
parametros dos Direitos Humanos e Socioldgicos, além do Direito Trabalhista.

Desta feita, objetiva-se com o presente estudo abordar os beneficios e o0s
maleficios do instituto da desaposentadoria, e assim compreender como este instituto
pode melhorar a vida das pessoas que pretendem voltar a trabalhar e contribuir para a
previdéncia onde a sua contribuicdo deve ser integrada na sua aposentadoria quando o

mesmo decidir se aposentar.

Trata-se de um estudo que ndo tem previsdo legal, tornando pois se faz
necessaria a analise de institutos afetos ao Direito previdenciario, sem ignorar que
conceitos também sdo encontrados no ambito do Direito civil e em nossa Constituicao
Federal, ja que a propria Constituicdo da Republica consagra principios e normas
protetivas as pessoas que desejam entrar com O processo para ter o seu direito
adquirido.

Assim, divide-se o presente estudo em trés capitulos. No primeiro,
busca-se contextualizar os aspectos histéricos da seguridade social no mundo, onde é
apresentados dados, onde demostra pode ser visto como a populagéo esta

envelhecendo muito rapido tornando a estabilidade mundial muito complexa pois os
jovens estdo em menor numero para contribuir para previdéncia social.

No segundo capitulo, por sua vez, serdao abordados histérico da seguridade
social no Brasil, os aspectos gerais da seguridade social, a criagao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), ainda sdo apresentados dados onde é demostrados o quanto

o sistema brasileiro de previdéncia esta se tornando precario e pode néo dar conta de
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pagar os aposentados, onde a quantidade de pessoas que que se utiliza do sistema
para sobreviver e muito maio do que de pessoas que contribui desta forma causando

um grande impacto no sistema.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta uma definicAo do que vem a ser o
instituto da desaposentacdo, com definicbes de grandes doutrinadores, onde é
demostrado o quanto a desaposentacdo pode ser importante para as pessoas que nao
pretendem parar de trabalhar, e ainda continuar no mercado de trabalho, uma vez que
as pessoas estdo vivendo mais e tendo mais disponibilidade e saude para continuar
trabalhando além do tempo previsto, ainda visto que a crise financeira e uma das
grande influencia que afeta em cheio os bolsos dos aposentados que ganham pouco e
busca a justica para adquirir a sua desaposentacdo para melhorar a sua situacao
financeira. Ainda no terceiro capitulo temos a decisdo do Supremo Tribunal de Justica
(STJ) onde os ministros julgardo que a aposentadoria é possivel no nosso
ordenamento, nestes desta forma o julgamento agora esta no Supremo Tribunal
Federal (STJ) ao qual dois ministro ja votaram a favor e outro dois contras, 0 processo
hoje esta com vista com um dos ministros que para melhor elucidar o caso e decidir

melhor sobre o caso.
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1. ASPECTOS HISTORICOS DA SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Existe um medo generalizado sobre como a populacdo esta tdo rapidamente
afetando as variaveis macroeconémicas! e o saldo fiscal do setor publico. O ligeiro
envelhecimento das pessoas apresenta um dos maiores desafios das politicas publicas
no Brasil. A segunda questdo relacionada é como o fornecimento de prestacbes de
seguranca social afeta o comportamento de aposentadoria dos trabalhadores mais

idosos.

As verdades sobre como a aposentadoria dos homes nos paises desenvolvidos
€ extensa. A principal forma para explicar este tipo de acontecimento para a reforma
antecipada nos paises desenvolvidos € a existéncia de programas de pensao generosa,

e aumento da renda e da riqueza dos trabalhadores.

Varios estudos sobre os Estados Unidos mostram que o impacto dos
regulamentos das pensdes e o crescimento da renda e do comportamento das taxas de
participacdo na forca de trabalho aumentou muito pelo fato da introducdo de
disposicbes de reforma antecipada em 1960, No entanto, podemos encontrar
evidéncias empiricas ligando poucas mudancas na riqueza de seguranca social e do
comportamento de aposentadoria dos trabalhadores mais velhos, a reducdo na riqueza
nao afetou a tendéncia de queda na participacdo da forca laboral. Em outros paises, 0s

efeitos de regimes de pensdes sdo muito maiores do que em os EUA.

A Alemanha e outros paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento (OECD?) e encontra grandes desincentivos para trabalhar nos

programas publicos de pensdes.

1 Macroeconomia estuda a economia como um todo, analisando a determinacdo e o comportamento de
grandes agregados, tais como: renda e produto nacionais, nivel geral de precos, emprego e desemprego,
estoque de moeda e taxas de juros, balanco de pagamentos e taxa de cambio.

2 E uma organizagdo internacional de 35 paises que aceitam os principios da democracia representativa
e da economia de livre mercado[2] , que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas
econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria
dos membros da OCDE é composta por economias com um elevado PIB per capita e indice de
Desenvolvimento Humano e séo considerados paises desenvolvidos



15

Baker, Gruber e Milligan (2003, p.3) aduz que:

O programa de pensdo canadense tem um impacto significativo sobre a
aposentadoria, e que as politicas publicas podem criar incentivos para 0s
trabalhadores a permanecerem na forca de trabalho mais longo.

Em uma perspectiva diferente, mostra que as variaveis demogréficas séo o
principal determinante do tamanho dos programas publicos de pensdes e das politicas
de aposentadoria em uma série de paises da Organizacdo para a Cooperacao e

Desenvolvimento (OCDE).

Muitos autores afirmam o mesmo em relacdo ao carater de inversdo da
piramide etaria no mundo. Em outras palavras, as pessoas estdo vivendo mais tempo,
resultado esse do desenvolvimento cientifico e tecnologico, e, além disso, estdo

nascendo menos pessoas (de uma maneira geral, excluindo os paises mais pobres).

Porém, ainda, ndo h& um olhar especial acurado a respeito do idoso na

sociedade, em MEDEIROS, citado a seguir, temos a clareza disso:

[...] em todo 0 mundo, com excecdo dos paises muito miseraveis, as pessoas
estdo vivendo mais e melhor; e tendo menos filhos.” Esse grande aumento do
namero de pessoas ha etapa da terceira idade, estd realizando um papel muito
significativo nas mudancas sociais que 0s governos precisam fazer para
adaptarem-se as novas necessidades. Com uma populacdo mais idosa, faz-se
necessario todo um programa de vida diferente do que até entdo vinha se
desenvolvendo no mundo. (MEDEIROS, 2003, p. 121)

A réapida mudanca na estrutura etaria da populacdo da América Latina e no
Caribe entre 1950 e 2000 e projecdes para os proximos 50 anos indicam que a "janela
de oportunidade" se fechara nos proximos 20 anos.

Nos préoximos 50 anos, 0 numero de pessoas em idade ativa por cada pessoa
em idade de aposentadoria, ou seja, o0 inverso da taxa de dependéncia da América
Latina e no Caribe sera reduzida d\\e 7,6 em 2000 para 4 anos , 3 em 2025 e apenas
2,5 no ano de 2050. O envelhecimento da populacdo nos paises norte americanos €
mais grave do que o esperado na América Latina desde o ano de 2025 a razédo de
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dependéncia desses paises do Caribe serd semelhante ao da Europa em 2000 (cerca
de 0,30). Isto significa que havera apenas 3,3 pessoas em idade ativa por cada pessoa
em idade de aposentadoria, enquanto que para o ano de 2050 devera ser apenas duas
pessoas em idade ativa por cada pessoa acima de 60 anos nesses paises.

A eficacia dos regimes de pensdes ndo contributiva para alguns paises.
Geralmente os programas de enfrentar a pobreza e prevencao de vulnerabilidade na
velhice. Mas outros efeitos surgem estas pensdes: promove status de idade dentro de
casa, impede que a extrema pobreza nas familias muito pobres, e evita a persisténcia
da pobreza ao longo das gera¢des por meio do investimento em capital fisico, humano
e social.

Mas o que se ha de considerar, nesses avancos das ciéncias médicas em que
“‘muitas doengas puderam ser eliminadas; outras, que ja foram fulminantes, hoje nao
mais o sao, ocorrendo uma cronificagdo das mesmas e um consequente prolongamento
da vida”, € que apesar de toda a tecnologia ainda ha muito sofrimento na fase
derradeira do ciclo de vida humano. Os idosos reclamam de dores, ou seja, esse tempo
maior de vida traz consigo consequéncias aumentando ainda mais os sofrimentos das
pessoas que vivem essa fase da vida, o tltimo ciclo (KOVACS, 2005, P. 158)

No entanto, o tempo maior de vida, conforme ensina Kovacs, traz mais
sofrimentos.

Além disso, € na terceira idade que as pessoas precisam de um cuidado
médico e em relacdo a outros problemas que impactam na qualidade de vida, como a
solidao, a tristeza e as doencgas cronicas, normais na terceira idade, o que faz com que
essas pessoas, ja ndo mais economicamente ativas, 0 que € justo pois as mesmas
laboraram uma vida inteira, precisem de mais recursos financeiros para garantirem a

sua subsisténcia com qualidade de vida.

Vérios programas de pensao estdo sendo realizados em todo o mundo ha
mais de cem anos. Este tema é geralmente ligado a literatura de seguranca social, que
normalmente lida com os regimes de pensfes contributivas. Programas deste tipo

estdo sendo utilizados em muitos paises.
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7

Uma das consequéncias do envelhecimento da populagdo € o aumento

continuado da taxa de poupancga interna.

A extenséo do ciclo de vida implica que eles devem aumentar a poupanca para

financiar as necessidades de consumo e de saude apés a aposentadoria.

Isso ndo parece ser o caso na maioria dos paises da regido da América Latina,
como a taxa de poupanca doméstica na década de 1990 manteve-se relativamente

estavel.

Para usar por um longo nimero de anos as mesmas taxas de poupanca para a
reforma deve reduzir a quantidade de beneficios e, portanto, os padrdes de vida dos
idosos sao prejudicados se ndo aumentar o volume de transferéncias das pessoas em
idade ativa aos aposentados. Idealmente, se a informacdo estd disponivel sobre o

futuro € correta e ndo ha custos de transacdo ou de mercado ou falhas na taxa de

7

poupanca ideal para idade de trabalhar € aquele que assegura a satisfacdo das
necessidades dos consumidores de bens e servicos e gastos com a saude na velhice.

Desta forma. (MARQUES e EUZEBY, 2005, p. 24/25), nos diz;

A proposta de promover a unificacdo de todos os regimes em um regime geral
ndo € nova, como mencionado na introducdo deste artigo. A parte pela razio
de os proventos serem significativamente mais altos em alguns segmentos, tais
como entre os juizes, os deputados e os senadores, por exemplo, ha a ideia,
bastante difundida entre a populacdo brasileira, de que os funcionéarios publicos
sdo privilegiados, visto que, até ha pouco tempo, todos tinham garantido que o
valor de sua aposentadoria corresponderia a seu ultimo provento.

O fato de os funcionarios publicos terem um regime préprio ndo é uma
realidade apenas brasileira. Quando se volta o olhar para outras experiéncias
fora do Brasil, verifica-se que isso nao € uma formacao institucional Unica,
caracteristica do processo histérico do Pais. Constata-se, por exemplo, que, na
maioria dos paises membros da Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os funcionarios federais séo cobertos por
regimes de aposentadoria particulares e especialmente concebidos. Esses
regimes sdo totalmente independentes ou complementares ao regime geral
nacional. Eles concedem vantagens, em relacdo ao sistema dos trabalhadores
do setor privado, que variam de pais a pais. Ha casos em que, em um mesmo
pais, coexistem varios regimes, que cobrem as diferentes categorias de
funcionéarios e empregados do Estado.

Entre os sistemas de protecéo social utilizadas na regiao incluem a seguranca

social (fiscais) que proporcionam beneficios de penséo para a aposentadoria por meio
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de programas de velhice, invalidez e morte, e assisténcia social (ndo contributivo) que
proporcionam beneficios monetéarios e ndo monetarios na velhice através de programas

de assisténcia social.

Sistemas de seguranca social na regido operam por mecanismos de partilha,
cujo financiamento provém de contribui¢des feitas pelos funcionarios e, dependendo do
pais, empregadores e governo. Os beneficios ou pensbes concedidas definido de
acordo com a compensacdo com a idade de aposentadoria, apenas na Argentina e no
Canada had um sistema de programas de seguro social universal que garante uma

pensao minima para toda a populagdo ou segmentos de grande parte dela.

Na Argentina o componente universal que faz parte da pensédo é chamado de

um beneficio universal basico e é reajustado anualmente.

No Canada o programa de seguranca para idosos conhecido como Programa
de Seguranca na Velhice garante ao publico um subsidio Unico de pensao ou dado a
todas as pessoas cujo rendimento anual € inferior a 35 mil délares dos EUA.

O Programa de Seguranca na Velhice trabalha juntamente com o sistema fiscal
de compartilhamento de que faz parte da seguranca social (obrigatério). Além de
sistemas de distribuicdo, na maioria dos paises da Regido regime de pensdes,

contributivas.

Em Bermuda e Jamaica, a taxa fixa ou pensdo de base fixa forem
complementadas por um componente dependente do tempo de contribuicdo do

beneficiario.

O Reino Unido aprovou um programa similar em 1908. Australia, Franca,
Alemanha, Islandia, Irlanda, Espanha e Nova Zelandia também tém programas
semelhantes. A maioria dos programas € realizada em paises da Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento (OCDE), mas eles também estdo presentes na Europa

Oriental e no Mundo em Desenvolvimento.

No caso do Equador, além de pensdes com base na partilha, pensao é
concedida ou reembolso para as pessoas cuja renda ou contribui¢cdes séo insuficientes

para entrar no programa de pensao.
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Finalmente, a Venezuela ainda fornece uma penséo basica complementada por
uma quantia que depende da renda e uma subvencéo adicional equivalente a 10% da

renda do beneficiario, tudo parte de um sistema,

No Brasil ha um desequilibrio entre o que se arrecada e o que se investe em

areas importantes como a da Previdéncia social.

1.2 A ATUAL SITUACAO DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Quando falamos da previdéncia brasileira, o primeiro aspecto que lembramos é
0S varios e sucessivos escandalos de desvios das verbas publicas cujo destino era a
previdéncia social. Tal aspecto deve ser sopesado ao avaliar a situagdo atual da
previdéncia brasileira em especial a previdéncia publica.

Apesar de arrecadar um montante de impostos que representam quase 37% do
Produto Interno Bruto (PIB®) do pais e gastar mais da metade desta receita em
programas sociais, 0 governo brasileiro ndo tem sido capaz de reduzir

significativamente a desigualdade e a pobreza.

Na verdade o Brasil esta entre os 10 paises mais desiguais do mundo e uma
grande parte de sua populacdo ainda vive na pobreza. O Brasil € uma excecdo ao
padrdo observado internacional, onde a desigualdade de renda alta é geralmente
associada com baixos niveis de receitas tributarias como propor¢cédo do Produto Interno
Bruto (PIB).

Em certa medida os coeficientes de Gini*! relativamente baixos dos paises

desenvolvidos, refletem o impacto de seus sistemas de beneficios fiscais. A evidéncia

8 O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servicos
finais produzidos numa determinada regido (quer sejam paises, estados ou cidades), durante um periodo
determinado (més, trimestre, ano, etc). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia
com o objetivo de quantificar a atividade econémica de uma regiéo.

4 O Coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini, e publicada no documento "Variabilita e mutabilita" ("Variabilidade e mutabilidade" em
italiano), em 1912.
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para esta foi apresentada, por exemplo, nos estudos que utilizam técnicas de micro
para simular o efeito redistributivo dos sistemas fiscais e os beneficios dos paises.

MARQUES e EUZEBY, 2005, p. 22, preconiza que:

Na medida em que o beneficio de aposentadoria é considerado uma renda que
se prolonga para o periodo de inatividade do funcionario publico, a base de
calculo é, geralmente, o provento de fim de carreira, e seu valor corresponde,
em média, a 75 — 80 % do provento liquido. Dessa forma, conquanto renda
prolongada, a aposentadoria lhe garante um nivel de vida similar aquele de
qguando na ativa. Vale dizer que, quando os funcionarios publicos contribuem
para o financiamento de seu regime de aposentadoria, os valores aportados
consistem somente em aproximacdes, ja que ndo ha nenhuma relagdo com o
valor da aposentadoria, dado que essa é considerada uma renda prolongada.

Considerando esses principios e realidades dos paises da OCDE, verifica-se o
grau de complexidade das questdes que estavam envolvidas quando o governo
Lula encaminhou em 2003 (e conseguiu aprovar) modificagcbes substantivas no
regime de aposentadoria dos servidores brasileiros. Essa complexidade torna-
se mais aguda ainda quando o horizonte perseguido é a criagdo de um sistema
Unico, que ndo faca distingdo entre os trabalhadores do setor privado e os do
setor publico.

Seria de esperar encontrar a carga tributaria da maioria dos paises de baixa
renda mais leve do que a carga tributaria dos paises ricos e, a0 mesmo tempo em que
a distribuicdo de renda fosse mais equitativa para a maioria do que em paises de baixa

renda.

Como é sabido de todos, que o Brasil, € um dos principais paises emergentes,
com uma das maiores carga tributaria do mundo €, um pais grande que a cada dia que
passa fica mais rico, mas enfrentamos coma a sua distribuicdo de renda que e a mais

concentradas do mundo, demonstrando um verdadeiro paradoxo.

A maioria dos estudos avalia o efeito das pensdes néo contributivas na reducao

da pobreza e da desigualdade, principalmente através da analise descritiva.

Para o mundo em desenvolvimento, existem estudos para a Argentina (Bertranou
e Grushka, 2002), Bolivia (Martinez, 2005), Brasil (Schwarzer e Querino, 2002;
Barrientos, 2003), Costa Rica (Duran-Valverde, 2002), Namibia (Schleberger , 2002),
Zambia, entre muitos outros. Barrientos (2003), utilizando estimativas mostram que a
probabilidade de ser pobre em casa com um beneficiario de pensédo nao contributiva é

reduzida em 18 pontos percentuais no Brasil, e em 12,5 pontos percentuais na Africa do
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Sul. No entanto, problemas de endogeneidade® sobre as fontes de renda e as possiveis
mudangas na estrutura familiar, devido aos pagamentos nao contributivo ndo foram
tidos em conta. Outras questdes pertinentes podem ser colocadas a estes programas. A
renda adicional pode ter efeitos distributivos dentro da familia, afeta a oferta de trabalho

da casa, aumentar o nivel educacional para jovens, mudar a estrutura da familia.

MARQUES e EUZEBY, 2005, p. 21 preconizam que:

Uma seguinte alternativa seria a de reduzir o teto dos beneficios pagos pelo
regime atual (mantendo o financiamento mediante contribuicdes), na
perspectiva de um regime geral e da implantacdo de um regime complementar
obrigatério. No passado recente, ndo foram poucas as propostas que sugeriam
a restricdo do teto a 3 ou a 5 saldrios minimos. Todas elas, no entanto, tinham
como objetivo introduzir a aposentadoria complementar obrigatoria e
capitalizada. Eram motivadas pela ideia de que isso possibilitaria a formacéo de
substancial poupanca nacional e o desenvolvimento do mercado financeiro.
Essas proposi¢cdes ndo receberam eco na sociedade por diferentes motivos,
entre eles o fato de ndo considerarem o enorme custo de transicdo que deveria
ser financiado pelo Estado.

O Brasil tem gastos com a previdéncia social que na realidade deveriam ser
considerados um investimento em sua populagédo, populacdo essa que trabalha e
contribui e paga os mais diversos impostos que retornam ao governo sendo muitas

vezes desviados, roubados por verdadeiras quadrilhas formadas no centro de governo.

A carga tributaria brasileira € extremamente elevada, mesmo quando comparada
aos paises desenvolvidos ao contrario dos resultados encontrados frequentemente para

0s paises em desenvolvimento.

No inicio da carga tributaria nos anos 90 para os brasileiros foi de 25% do
Produto Interno Bruto (PIB) e em 2004 foi superior a 32,8% do Produto Interno Bruto®
(PIB).

5 O treinamento dos economistas em métodos quantitativos aplicados é ainda pouco desenvolvido na
maioria dos cursos de economia que existem por ai. E verdade que isto tem melhorado, até porque néo é
mais possivel acompanhar a literatura internacional sem ter conhecimento razoavel de técnicas
econométricas.

6 PIB ¢ a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens
e servicos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado.
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Isso pode indicar que a estrutura fiscal brasileira ndo tem problemas. No entanto,
0S meios pelos quais esta elevada carga foi obtida sdo considerado muito prejudicial
para a estrutura produtiva brasileira e também néo é favoravel para a cooperacao entre

0s niveis de governo. que uma reforma fiscal significativa € necessaria.

No entanto, apds a estabilizacdo ocorrida em 1994, todas as tentativas de
implementar uma ampla reforma fracassaram. O debate sobre a reforma fiscal tem
evitado discutir os problemas das relacdes federais por causa de um entendimento de

gue isto poderia aumentar as resisténcias as mudancas.

Alhures em uma Unidade da Federacgao seria quase impossivel discutir a reforma
fiscal sem lidar com as questdes conflitantes das relacbes federais. O debate sobre a
reforma fiscal no Brasil tem tomado um rumo que ndo conduz a uma solucdo. Desde a
Constituicao de 1988, a estrutura fiscal brasileira tem mudado de forma a trazer muitos

problemas para a estrutura econémica brasileira.

MARQUES e EUZEBY, 2005, p. 21 preconizam que:

Esse conjunto de informag8es demonstra que os valores das aposentadorias do
atual RGPS, na medida em que guardam certa relacdo com a capacidade
contributiva, sdo tdo baixos quanto os salarios da maioria da populagéo
brasileira. Ante a realidade desses dados, qual o propésito e a eficacia de uma
proposta de reducgédo de teto.

Dessa maneira, parece inadequada, para a realidade brasileira, tanto a adocao
de uma renda digna para todos na velhice (mantida a restricdo da geracdo do
superavit primario) como a reducdo do teto. Da discussédo inicial a que se
propds este artigo, permanecem, contudo, trés aspectos. O primeiro deles é
gue, no interior do atual RGPS, o piso de um salario minimo constitui um valor
de aposentadoria de base que estd garantindo esse nivel minimo de
aposentadoria para quem nunca contribuiu (ou tinha baixa capacidade de
contribuicdo) e que esta sendo financiado em parte pelas contribuicbes dos
trabalhadores, consistindo em uma redistribuicdo de renda entre o0s
trabalhadores. Tal pratica ndo é a forma mais apropriada e mais justa,
principalmente quando se leva em conta o nivel dos salarios dos trabalhadores
brasileiros.

Nos dias atuais o Brasil tem muito mais condi¢cdes até do que paises como 0s
Estados Unidos da América e Canada de bancar uma excelente aposentadoria para

seus cidadaos, ndo fosse a corrupgao.
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7

O valor pago pelos programas sociais é calculado na varidvel codificada,
descrito como: aplicacdo na poupancga e outras aplicagcdes financeiras, dividendos e
outros rendimentos. E muito improvavel encontrar os acionistas e aqueles que recebem

juros a partir de qualquer aplicacao financeira como beneficiarios de programas sociais.

No entanto, o valor pago pelos programas sociais € conhecido, e através dos
valores declarados nesta variavel, podemos deduzir qual o programa que o individuo

esta recebendo.

Utilizam os valores tipicos transferidos por cada programa social do governo
(BPC’, Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo, Auxilio
Gas e PETI) para identificar os beneficiarios de cada programa. Todos os individuos
gue recebem exatamente um salario minimo foram identificados como beneficiarios do
BPC. Os outros programas e suas combinacdes foram consideradas para identificar os
seus beneficidrios também. A combinac@o entre os valores tipicos € crucial para
identificar individuos que possam ser beneficiarios de mais de um programa
simultaneamente. Na PNAD & 2006, por exemplo, usando o suplemento especial,
podemos observar 18.226 familias recebendo o Bolsa Familia e 2.911 recebendo o

BPC. A partir dessas 2911, quase 20% também recebem o programa Bolsa Familia.

MARQUES e EUZEBY ( 2005, p. 18) preconiza que:

7 Beneficio de prestacdo continuada € um beneficio da assisténcia social no Brasil, prestado pelo INSS.
Consiste em uma renda de um salario-minimo para idosos e deficientes que ndo possam se manter e ndo
possam ser mantidos por suas familias. Considera-se idoso quem tem mais de 65 anos e deficiente quem
ndo possui capacidade para a vida independente e para insercdo/reinsercéo social e no mercado de
trabalho. A familia deve ter renda per capita menor que um quarto de salario-minimo, mas recentes
decisdes judiciais aceitaram critérios mais elasticos para cumprir o espirito da lei, que é beneficiar
familias em condicdo de miséria. Se ja houver um idoso da familia recebendo o BPC (também conhecido
como LOAS), isso ndo sera considerado no calculo da renda familiar para concesséo de um segundo
beneficio. O BPC néo pode ser acumulado com outros beneficios previdenciarios.

8 Obtém informacdes anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da popula¢do, como
sexo, idade, educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade
variavel, informacdes sobre migracao, fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de
coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos demogréficos, sociais e econémicos
também sdo investigados.
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A comparacdo entre a receita de contribuicbes oriunda da clientela rural e a
despesa com beneficios da mesma clientela, largamente formada por
aposentadorias de valor igual ao salario minimo, mostra a magnitude da
"distribuicdo de renda" que é realizada entre os trabalhadores integrantes do
RGPS. Segundo o préprio Ministério da Previdéncia Social, depois de instituido
0 piso, a receita de contribuicdo dos rurais nunca representou mais do que 13%
do total da despesa com o0s beneficios rurais até 1997 (Ornelas, 1999). Essa
relacdo foi de 9,8% em 1998 e de 6,3% em 2000. Em 2003, no entanto, a
capacidade de "autofinanciamento"7 do regime rural melhorou, passando a
representar 13,8% do total da despesa com seus beneficios.

A informacdo mostra como 0s impostos incidem sobre os produtos que
contribuem para a desigualdade social, enquanto a maioria dos impostos sédo
regressivos, ou seja, recolhidos através dos negocios que incluem o preco pago 0s
consumidores. E exatamente o que acontece com o imposto de vendas federal Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI), a contribuicdo para o financiamento da
assisténcia social (COFINS) e do imposto do Estado sobre bens e servicos (ICMS),
bem como todos 0s outros impostos que aumentam o custo de produtos. "Um grande
problema é o imposto de necessidades basicas, como arroz e feijdo, a eletricidade, o
pregco do transporte, por exemplo”, disse Claudio Hamilton Matos dos Santos,
coordenador de financas publicas da diretoria de estudos macroecondmicos do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA (DIMAC)

MARQUES e EUZEBY ( 2005, p. 23) preconiza que:

Quanto aos chamados auténomos?®, a tarefa € ainda mais complexa, uma vez
gue envolve componentes de outra natureza. Isso porque a adesao

ao RGPS, ou a qualquer outro regime, é voluntaria, o que determina a
necessidade do enfrentamento tanto da imprevidéncia daqueles que tendem a
considerar que o futuro, quando a velhice fizer valer a sua forca, estd muito
longe, quanto da falta de confian¢a que o brasileiro tem, em geral, em relagéo
as suas instituicdes. Na histéria da construgdo dos sistemas de protecao social,
0 primeiro aspecto, presente em qualquer segmento da populacéo, foi resolvido
mediante a instituicdo da obrigatoriedade. O segundo, isto é, a segurangca em
relagdo a instituicdo da protegdo social publica ou dos regimes de seguro para a
aposentadoria foi construida ao longo do tempo de demonstracao efetiva de
sua protecdo. Em relagdo a isso, o fato de o Brasil, durante os ultimos 16 anos,
estar discutindo a reforma e promovendo modificacBes na legislagéo relativa a

9 Autbnomo € as pessoas fisica que presta servigos, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relagdo de emprego e por conta prépria, assumindo 0s proprios riscos.
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aposentadoria e aos demais beneficios — seja do RGPS, seja do funcionalismo
publico — contribui para a perda de confianca em relagéo ao sistema publico.

Uma "solucdo" para instituir a obrigatoriedade seria exigir que em todas as
atividades onde habitualmente precisa-se informar o nimero do registro geral,
isto é, da identidade, fosse informado do ndimero de registro ao regime publico.
Para essa medida entrar em vigor, seria dado um prazo que possibilitasse os
acertos devidos (para as empresas registrarem seus trabalhadores e para os
autdbnomos se inscreverem no sistema). No caso dos autdbnomos, seria lhes
exigido apenas uma adesédo contributiva que lhes garantisse, no futuro, o piso
da aposentadoria. Medida desse tipo, por mais autoritaria que seja, precisa, no
entanto, do amplo apoio da populacdo e de seus diferentes segmentos.
Campanhas esclarecedoras e 0 engajamento de setores, tais como o comercial,
o bancario, o de lazer, entre outros, sédo fundamentais.

A tributacdo da poupancga, a tributacdo mais ineficiéncia, enquanto o imposto
sobre o consumo é o menor. Assim, a reducao do primeiro e do aumento destes
altimos, a fim de manter a carga fiscal em termos de Produto Interno Bruto (PIB)
inalterada, reduzir a ineficiéncia do sistema fiscal e, consequentemente, aumentar a
acumulacao de capital e a producdo da economia. A expansao da producao estimada é
maior que o estimado em alguns estudos econométricos como Slonred (1999) entre

outros.

No entanto, os resultados que vém da andlise realizada sobre os impactos da
reforma tributaria sobre o bem-estar langam duvidas sobre a capacidade de distribuicdo
de tais reformas na melhoria do ambiente econdmico. Isto porque que a reforma
aumenta a desigualdade social. Por uma questdo de fato, o consumo dos mais ricos
20% dos individuos aumenta em relacdo ao dos mais pobres 20% e o razao de bem-

estar entre o primeiro e o Ultimo sobe quase 23%.

Como consequéncia, cerca de 37% das pessoas preferem a economia, antes
da reforma. Portanto, mesmo que a reforma tributaria proposta pelo governo brasileiro
reduza as distor¢des associadas a alta renda e as taxas de imposto sobre o capital que
€ pago pelas familias, principalmente nos escaldes de rendimento mais alto, mas
também reduz as propriedades redistributivas do sistema fiscal em vigor e, como, por

conseguinte, esta opgao politica implica um trade-off 1%entre eficiéncia e igualdade.

10 Trade-off ou tradeoff € uma expressdo em inglés que significa o ato de escolher uma coisa em
detrimento de outra e muitas vezes é traduzida como "perde-e-ganha".
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Outro resultado interessante que é que a incerteza no ambiente econdmico
pode ser importante para o calculo do custo social dos impostos, principalmente para a

tributacdo da poupanca. Na verdade, como individuos aumentam.

A sua poupanca em um ambiente incerto, a fim de construir uma poupanca de
precaucdo para proteger-se contra futuros choques de renda negativo, a acumulacao
de ativos é menos sensivel a alteracbes na taxa de retorno, como consequéncia, a
elasticidade da poupanca € menor diante da incerteza e da distorcdo causada pela

tributacdo tende a ser maior também.

MARQUES e EUZEBY ( 2005, p. 25) preconiza que:

Essa concepgéo, segundo esse relatdrio, esta fundada no fato de as regras que
governam a fungdo publica diferirem em todos os aspectos daquelas que regem
as relagbes entre empregadores e empregados no setor privado. Para comegar,
os funcionarios exercem a autoridade publica mais do que simplesmente a
representam. Isso acarreta uma série de obrigacdes e sacrificios, entre os quais
arazdo de os salarios serem geralmente mais baixos, quando comparados ao
do setor privado, para igual nivel de qualificacdo e responsabilidade. Para
compensar essa situagdo, o Estado se comprometeu a cobrir as necessidades
dos funcionarios pelo restante de suas vidas. Nesse sentido, a estabilidade, tdo
falada como um privilégio dos funcionarios publicos, estende-se para toda a
vida do funcionario publico e deriva, historicamente, do carater da funcao
exercida pelo servidor. Isto é, as condicbes de emprego e os regimes de
aposentadoria correspondentes fazem parte integrante das regulamentacfes
aplicaveis as suas funcoes.

Na PNAD?!! 2004 as familias que tém pelo menos um beneficiario do BPC de
acordo com suplemento especial da PNAD podem observar uma alta frequéncia de o
valor R$ 260,00 (o salario minimo naquela época), indicando que estes sao

beneficiarios do programa BPC.

11 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Obtém informag®es anuais sobre caracteristicas
demogréficas e socioecondmicas da populagdo, como sexo, idade, educagéo, trabalho e rendimento, e
caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade variavel, informagdes sobre migragéao, fecundidade,
nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo
aspectos demograficos, sociais e econdmicos também séo investigados.
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Outros valores também pode ser o programa BPC?!? combinado com outros
programas sociais. E importante tomar todas as combinacdes de valores em conta
para evitar a perda de beneficiarios na amostra. O fato de que a maioria dos
beneficiarios ndo € elegivel de renda nao significa necessariamente que eles séao ricos.
Embora, aparentemente, na distribuicdo de renda apresentados a maioria dos né&o
elegiveis (em termos de rendimento) dos beneficiarios estdo em percentis 1331-70,

forma-se na distribuicdo daqueles elegiveis de renda em geral.

MARQUES e EUZEBY ( 2005, p. 25) preconiza que:

Uma aposentadoria de valor base pressupfe a existéncia de um regime
complementar de aposentadoria, o qual pode ser publico ou privado, facultativo
ou obrigatério, por capitalizacdo ou reparticdo, financiado somente pelos
trabalhadores ou também pelos empregados e empregadores.

Nunca é demais repetir e enfatizar o que diferencia a aposentadoria em regime
de reparticdo das do tipo seguro. A principal diferenca reside no fato de ela ser
financiada por contribuicbes obrigatorias que sdo definidas como coletivas na
sua natureza. Essa diferenca implica que ndo ha, portanto, correspondéncia
direta ou imediata entre o esfor¢o contributivo do trabalhador (o que ele paga ao
longo da vida ativa) e o que ele ir4 receber quando, por exemplo, se aposentar.
A protegdo organizada pelo Estado, da qual o RGPS é um exemplo, constitui
um sistema de solidariedade coletiva, ndo mais e ndo menos do que isso
(Euzéby, 1997). Contudo, para os criticos desse sistema, a nao-
correspondéncia perfeita entre as contribuicdes e o beneficio € suficiente motivo
para justificar sua substituicdo por qualquer outra forma de poupanca privada
ou de seguro, que obedecam as leis de mercado. Eles ndo compreendem, ou
ndo consideram relevante, que a aposentadoria publica, em regime de
reparticdo, € um mecanismo de solidariedade baseado no principio da
distribuicdo de renda.

N&o é o suficiente uma reposicdo das receitas fiscais para torna-la um bom
imposto. Igualmente importantes sdo as suas caracteristicas e consequéncias em

termos de eficiéncia, equidade e gestdo, bem como a utilizacdo das receitas de

12 Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 7/12/1993; pelas Leis n°
12.435, de 06/07/2011 e n°® 12.470, de 31/08/2011, que alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n°
6.214, de 26 de setembro de 2007 e n° 6.564, de 12 de setembro de 2008.

13 Em estatistica descritiva, 0s percentis sdo medidas que dividem a amostra ordenada (por ordem
crescente dos dados) em 100 partes, cada uma com uma percentagem de dados aproximadamente
igual.
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impostos e contribuicdo para alcancar os objetivos da politica econdmica. Ao avaliar um
imposto é necessério, portanto, determinar os prés e contras em cada uma dessas
areas que pesam juntos. Talvez porque ele € novo em nosso meio, inicialmente, o
imposto sobre transacdes financeiras tendem a ser avaliadas mais baseada na intuicao
do que na andlise detalhada de suas caracteristicas e seus efeitos econémicos.
Embora muitas vezes incluido na mesma posicao, na literatura sobre o assunto através
de dois métodos de avaliacdo do patrimonio fiscal cuja finalidade ostensiva difere na
forma. A primeira abordagem visa estabelecer quem paga impostos e avaliar os
critérios, se houver com base em que realiza a distribuicdo da carga fiscal entre os
contribuintes. Neste contexto, contribuinte a palavra se refere aos agentes obrigados
por lei a pagar o imposto ou agentes que, em Ultima analise sobre quem recai a carga
tributaria. A distincdo decorre do fato de que os agentes obrigados por lei a pagar o
imposto em determinadas circunstancias, seja transferido para terceiros. Portanto, a
questdo de como é a distribuicdo equitativa da carga fiscal € abordada do ponto de
vista da incidéncia juridica e econbmica. A segunda abordagem procura responder a
questdo: € a redistribuicdo equitativa da renda causada por um imposto ou, pelo

sistema tributario como um todo.

(MARQUES e EUZEBY (2005, p. 19), preconiza que:

O fato de esse mecanismo ser imposto pelas autoridades publicas aos
individuos e as familias é outro alvo de critica e justificativa para sua
eliminacdo. No passado, quando os sistemas publicos estavam para ser
implantados, o debate foi intenso e prevaleceu, tendo em vista 0 peso dos
sindicatos e dos partidos vinculados aos trabalhadores, a concepcao solidaria
obrigatéria. Sem querer retomar essa discussdo, registre-se apenas que a
poupangca privada, realizada livremente pelo individuo, tem alguns
"inconvenientes" tais como:

a) é baseada na responsabilidade individual, na qual cada um atua conforme vé
e compreende sua situacdo, portanto de acordo com sua visdo sobre a que
riscos esta exposto;

b) a poupanca somente é possivel entre os individuos e as familias com
suficiente renda disponivel;

c) faz parte da natureza humana, em uns mais do que em outros, ter forte
preferéncia para viver o presente e ndo se precaver com relacdo a futuras
necessidades ou vicissitudes que possam ocorrer.

Dessa compreensao derivou a constru¢gao de uma protecéo social obrigatoria e
solidaria. E interessante lembrar, uma vez que auxilia a compreender melhor a
extensdo dessa concepcao, que o direito a renda, em caso de perda de
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capacidade laboral (seja por velhice, invalidez, seja por doenca e desemprego),
esta inscrito na Declaragdo dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas (Euzéby, 1997).

O aumento da carga tributaria no Brasil tem sido apontado como uma
importante explicacdo para o desempenho insatisfatorio da economia em termos de
crescimento. Muito do interesse na politica fiscal decorre da crenga generalizada de
gue os impostos sobre o rendimento e economia tendem a diminuir a renda de longo
prazo, retardando a criacdo e expansdo das empresas e dos trabalhadores e a
desencorajar o investimento. As evidéncias empiricas que vém, por exemplo, em Helms
(1985), Mofidi e Stone (1990) e Slemrod (1999) que sugerem um efeito significativo da
tributagéo sobre o desempenho econdmico, especialmente no longo prazo. Seguindo
essa crenga, 0 governo brasileiro apresentou uma emenda constitucional para a
apreciacdo do congresso, que, entre outras mudancas, propde uma reducao
significativa do imposto sobre o investimento e na renda do trabalho. No entanto, a
proposta ndo vai mudar a carga fiscal em termos de PIB, pois contém uma disposicéo
que garante a neutralidade da reforma tributaria. Assim, a proposta do governo, em
Gltima analise implica uma reorganizacéo do sistema tributério atual de tal forma que os
cortes de impostos sobre o investimento e trabalho e as compensacfes pelo aumento

do imposto sobre o consumo.

Marques e Euzeby (2005, p. 19) preconiza que:

E essa forma de pensar a prote¢do aos riscos que explica por que, no interior
de um sistema solidario, é possivel o pagamento de um piso acordado na
sociedade mesmo aqueles que, através de seu esfor¢o contributivo, ndo teriam
"direito" a ele, se fosse levada em consideracéo a légica do mercado e o célculo
atuarial, tal como é o caso do piso de um salario minimo no Brasil. Seria
desnecessario dizer, mas é sempre importante reafirmar que, em politicas
publicas, um regime solidario é, por principio, um regime de reparticdo. A
solidariedade ocorre entre as geracbes e o0s integrantes de uma mesma
geracao.

Ainda em relagcdo a complementagdo da aposentadoria, a mesma necessidade
surge quando o sistema, embora publico, contributivo e de reparticdo, com o
concurso dos trabalhadores e dos empregadores, tem como teto do beneficio a
ser pago valor relativamente baixo com relacdo aos salarios dos trabalhadores
ativos. Esse é o caso da Franca, onde o regime complementar é obrigatério, de
reparticdo, administrado de forma conjunta pelos trabalhadores e pelos
empregadores e financiado por meio das contribuicfes desses dois segmentos.
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Vale lembrar, no entanto, que, quando a obrigatoriedade foi introduzida, em
1972, isso ndo provocou nenhuma mudanga substantiva, visto que 0s regimes
complementares ja abrangiam largamente a maioria dos trabalhadores.

O exemplo da Franca serve para ilustrar quando é apropriada a utilizacdo de
regimes complementares obrigatérios: quando os valores pagos a titulo de
aposentadoria representam parcela pouco significativa da renda/salario dos
trabalhadores. Em outras palavras, quando o regime geral tem teto
relativamente baixo, tanto para o valor da aposentadoria a ser pago como para
a contribuic&o do trabalhador.

Podemos ver que a participacdo da forca de trabalho diminuiu quando
acrescentamos 0s enquadramentos. O resultado interessante € a mudanca na
participacdo da forca de trabalho, quando a idade de elegibilidade é imposta. Neste
caso, Oliveira e Kassouf analisaram uma amostra de domicilios com pelo menos um
individuo com idade superior a 65 anos de idade. Portanto, a probabilidade de ser na
forca de trabalho diminui simplesmente porque ancidos tendem a retirar-se do mercado

de trabalho.

Se compararmos os valores de coresidentes, ndo vemos grandes mudancas,
devido a idade de elegibilidade, no agregado familiar. O principal grupo de comparacao
para o grupo de domicilios tratados € o0s elegiveis nao-tratada. Comparando-os,
podemos observar que a participacdo da forca de trabalho dos idosos, quando ha
alguém tratados em casa (na maioria dos casos ele mesmo), € menor do que naqueles
domicilios com ninguém tratado. Ha também uma pequena porcentagem de residentes

participantes no mercado de trabalho.

Para saber se essas diferencas se devem ao programa, é preciso verificar,

além do individuo outro programa e caracteristicas das familias.

MARQUES e EUZEBY ( 2005, p. 20) preconiza que:

A adocdo de uma aposentadoria de base financiada por recursos fiscais esta
fora de cogitacdo no Brasil, no momento. Isso porque o governo eleito, a
principio, ndo pode aumentar o nivel de despesas, uma vez que enfrenta a
restricAo do superavit primério, seja por exigéncia do Fundo Monetério
Internacional, seja porque o elegeu como varidvel-chave da trajetéria futura da
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economia brasileira. Com muito mais razdo, se pensarmos em garantir, na
velhice, uma renda digna para todos, financiada por recursos fiscais.

Considerando apenas a aposentadoria de base, mas financiada mediante
recursos fiscais, e se, por hip6tese, entendermos que seu valor base

corresponderia ao do salario minimo, isto é, se o atual piso viesse a ser a
referéncia para o valor base, o volume de recursos necessarios seria
extremamente alto: em dezembro de 2003, no atual RGPS, foram pagos 21,9
milhées de beneficios. Deste total, 12,1 milhdes corresponderam a
aposentadorias, e 5,5 milhdes a pensdes por morte.

A participagdo da forca de trabalho dos trabalhadores mais velhos nas
principais areas metropolitanas € muito menor do que se observa no resto do pais. Por
exemplo, o censo brasileiro de 2000 mostra que cerca de 50% dos individuos com 65
anos no pais estdo na forca de trabalho, mas para aqueles nas areas metropolitanas
menos de 37% estdo na forca de trabalho. A principal explicacgdo € que os
trabalhadores nas areas metropolitanas ja havia a inscricdo no programa de seguranca

social e ter melhor acesso a reforma antecipada pelo comprimento do beneficio servico.

2 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

O Brasil € um exemplo de um contexto importante para o desenvolvimento de
ligacbes entre os regimes de pensbes e beneficios de aposentadoria. Enquanto os
idosos (65 e acima) representaram 8% da populacdo brasileira em 2000, a seguridade
social e outras formas de apoio a idosos correspondiam a 12,4% do Produto Interno
Bruto.

O perfil etario da forca de trabalho também mudou dramaticamente. Em 2000,
apenas 30% da populacdo acima de 65 anos e estavam na forca de trabalho em
comparacao com mais de 60% em 1950.

Ha trés éareas principais de pesquisa sobre o sistema previdenciario
brasileiro. O primeiro analisa as idiossincrasias do sistema de pensdes e seus impactos
na sociedade.

Os autores estimam o subsidio implicito de alguns grupos com as regras de
aposentadoria especial e descobrem que, em alguns casos, o subsidio € de até 50%

dos beneficios.
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Os impactos das normas de seguranca social sobre os investimentos em capital
humano e duracéo da participacdo dos trabalhadores em comparagcdo com um regime
de capitalizacdo, assim o regime de pensfes nao induz novos investimentos em capital
humano, devido a oferta de beneficios de pensdo em idades bastante jovens.

Os elementos constantes do censo de 1980 para estudar os efeitos do sistema
de seguranca social e de outras variaveis sobre o comportamento dos homens de
aposentadoria no Brasil indicam que esse mesmo sistema tem fortes efeitos sobre a
aposentadoria. Trabalhadores por conta préopria e empregadores tém propensdo menor
a aposentadoria. Educacédo e os altos niveis de renda estdo associadas com taxas mais
baixas de aposentadoria.

Como pode ser visto, independentemente de como organizar os sistemas de
protecdo social ou de poupanca para a aposentadoria, esquemas de poupanca de
programas financiados e mecanismos de financiamento dos sistemas de protegéo
social ndo sdo garantias de poupanca ou transferéncias necessarias para atender as
necessidades de consumo dos idosos, em muitos paises da Regido.

O numero crescente de adultos mais velhos coloca novos desafios para a
concepcao de politicas sociais destinadas a atender as necessidades deste grupo
populacional. A auséncia ou a baixa cobertura dos sistemas de protecéo social para a
velhice e a capitalizacao individual indicam que a demanda de carga de recursos para
atender as necessidades do consumidor e saude dos idosos caem sobre 0s governos e
familias.

Ha vaérios estudos sobre os efeitos da aposentadoria com a velhice e
recebimentos sobre a pobreza, desigualdade, trabalho infantil, escolaridade, condicbes
de vida e oferta de trabalho. Apesar de todas as deficiéncias dos programas e dos
estudos, as transferéncias tém provado ter efeitos colaterais importantes dentro da
familia.

A aposentadoria ndo é um favor do Governo Federal e sim um direito do
cidad&@o que labutou durante toda a vida, tendo pagado além da contribuicdo especifica
para a previdéncia um sem numero de impostos, numa tributagdo sem limites.

Na iniciativa privada ha produtos diferenciados apesar de ndo atingirem o

grande publico.
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O sistema previdenciario no Brasil € composto por trés segmentos principais: o
sistema geral (trabalhadores privados), o sistema de funcionarios publicos, e 0s outros
em geral os sistemas privados de capitalizacéo.

O pais tem também um sistema nao contributivo grande com meios testados
elegibilidade que oferece beneficios para idosos de baixa renda.

O texto constitucional definiu a Seguridade Social, porém, a salde rompeu as
divisas de um servico, a previdéncia foi estendida para todos os trabalhadores e desta

forma a assisténcia mereceu uma legislacéo proépria.

O Ministério da Previdéncia Social explicita claramente o que é e a funcdo da
Previdéncia Social, sendo um seguro para quem contribui.

Marques e Euzeby (2005, p.15), preconiza que:

O financiamento da aposentadoria de base pode se realizado por meio de
contribuicbes de empregados e empregadores ou mediante o aporte de
recursos fiscais, ou, ainda, de uma combinacgéo de tributos — contributivos (néo
apenas a folha de salarios, mas incluindo as demais contribuicdes sobre
faturamento e lucro liquido) e fiscais — tal como preconizado na Constituicdo de
1988 no capitulo da Seguridade Social. Contudo, como a aposentadoria de
base esta associada ao conceito restrito de cidadania, entendendo o valor a ser
recebido como uma renda de substituicdo, isto &, que esté associada a trabalho
anterior, ndo se justifica que a despesa seja financiada por toda a sociedade.
Na medida em que as contribuicbes constituem rendas diferidas dos
trabalhadores, muito embora as empresas possam repassar 0s custos de suas
contribuicbes aos precos, a aposentadoria de base deve ser financiada por
elas.

O sistema de Seguranca Social dos trabalhadores do setor privado (regime
geral) € um programa definido como beneficio. Ainda ha debate a respeito de quando
comecou. Em 1888, algumas medidas foram tomadas para proporcionar beneficios de
pensdo para os trabalhadores dos correios e funcionarios da imprensa nacional. Nos
anos seguintes, os beneficios de reforma foram estendidos aos trabalhadores
ferroviarios, os funcionarios do Ministério da Fazenda, a Casa da Moeda e as forcas

armadas.
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Em 1923, o Congresso aprovou a Lei Eloi Chaves 4(legislacdo) para regular a
seguranca social para os funcionarios publicos e trabalhadores do setor privado. Esta
lei descentralizada do sistema de pensdes, ja que cada empresa era responsavel por
seus proprios empregados.

A primeira reforma aconteceu em 1933, quando os fundos de penséo
tornaram-se estruturado por categorias profissionais.

O sistema de pensdes geral foi centralizado apenas em 1966, quando a
Camara dos Deputados aprovou a Lei Ordinaria da Seguranca Social. A Administracéo
Nacional de Seguranga Social, INPS*®, incorporou todas as receitas e despesas do
setor de programas especificos, bem como seus ativos e passivos.

Outra mudanca importante durante este tempo foi no esquema do programa,
gue passou de um regime de capitalizacdo. A Ultima grande reforma ocorreu com a
Constituicao de 1988, que ampliou a cobertura da seguranca social obrigatéria para a
maioria dos grupos excluidos, incluindo os trabalhadores rurais, sem exigir aumentos
equivalentes nas receitas de contribui¢cdes. Outras medidas também tornaram o sistema
mais generoso do que antes: que institui o salario minimo como o menor beneficio pago
pelo sistema, a indexacao de todas as pensfes ao salario minimo, e reduzindo a idade
minima de aposentadoria.

Promulgada na Constituicdo de 1988 e regulamentada em 1993, o Beneficio de
Prestacdo (BPC)!® comecou a ser pago em 1996. O Ministério do Desenvolvimento

Social (MDS) € responsavel pela coordenacdo, implementacdo, financiamento e

14 A Lei Eloy Chaves, que na verdade é o Decreto legislativo n° 4.682, de 24-1-1923, foi a primeira a
instituir no Brasil a previdéncia social. Através deste diploma legal forma criadas as “caixas de
aposentadorias e pensdes” para os empregados das empresas ferroviarias, contemplando-os com os
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (que seria atualmente a aposentadoria
por tempo de contribui¢do), a pensao por morte e a assisténcia médica. Vale ressaltar que existia uma
caixa de aposentadoria e pensao por empresa ferroviaria.

15 |nstituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) do Brasil foi um 6rgdo publico previdenciario federal
brasileiro criado em 1 de janeiro de 1967 a partir da fusdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensfes
existentes na época.

16 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS (Lei Federal N°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993) € um beneficio assistencial ndo-contributivo,
ndo-vitalicio, individual e intransferivel garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 203, inciso V).
Consiste no pagamento de um salario-minimo mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a
pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho que comprovem né&o
possuir meios de prover a propria manutencédo e nem de té-la provida por sua familia
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monitoramento do BPC. Sua operacionalizacdo é de responsabilidade do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

O INSS recebe os pedidos e toma decisdes quanto ao pagamento ou ndo dos
beneficios, verificando idade e renda. Uma vez aprovados, eles passam 0S recursos
junto as instituicbes bancéarias autorizadas. Os municipios sdo responsaveis por
identificar e aconselhar potenciais candidatos a receber o BPC. Na verdade, o potencial
beneficiario (ou representante legal) € responsavel pela aplicacdo para o beneficio em
uma agéncia do INSS. Documentacao inclui declaracdes de renda do beneficiario e sua
familia, todos vivendo dentro da mesma familia. Uma vez aprovado, o beneficiario
recebe um cartdo magnético, que sé pode ser usado para retirar o beneficio no banco
autorizado.

No inicio do programa, a idade do idoso para receber o beneficio era de 70
anos de idade. Em 1998, essa idade foi reduzida para 67 anos, e em 2003 para 65
anos. O beneficio pode ser pago a cada pessoa com idade mais avancada com uma
renda familiar per capita ndo superior a 25% de um salario minimo e sem nenhuma
ajuda da seguranca social ou de qualquer fundo de outro plano de aposentadoria.

Sabido é que a Previdéncia Social € um seguro social voltado para satisfazer as
necessidades do individuo que contribuiu ao longo de sua vida produtiva. Sendo uma
instituicdo publica tem como objetivo reconhecer e assegurar certos direitos dos
segurados (facultativos ou obrigatérios). Os valores da receita previdenciaria também
sao revertidos em prol daqueles que sofreram algum tipo de acidente de trabalho, ou &
portador de alguma moléstia grave, gravidez, etc.

O que cabe a esfera publica prover € atualmente repassado para o mercado
gue inviabiliza a universaliza¢édo dos direito.

N&do pode haver mais de um beneficiario na mesma familia. Neste caso, o
individuo deve ser desabilitado ou mais do que a idade de corte, e a renda do
beneficiario primeiro ira ser incluido no célculo da renda familiar.

Desde 2004 esta regra ndao esta mais no lugar. Familias com beneficiarios de
outros programas sociais do governo podem receber o BPC também, desde o
enquadramentos de renda seja atendido. O programa tinha alguns beneficiarios no

inicio. O BPC paga um salario minimo para cada beneficiario, seu orgamento € muito
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alto, comparado com outros programas. Portanto, pode-se esperar efeitos importantes
desta transferéncia de renda na desigualdade e na qualidade de vida dos beneficiarios.

Até 1998, o sistema concedia beneficios de pensdo completa a todos os
trabalhadores que contribuiram por 10 anos para o sistema, tinha atingido a idade
normal de reforma por meio do Beneficio de Penséo de Velhice (65 anos para homens
e 60 para mulheres), ou pudesse provar que eles tinham vindo a trabalhar para um
determinado numero de anos com o comprimento de Beneficio de Previdéncia (35 para
homens e 30 para as mulheres, mas sem exigéncia de contribuicdo para o0 mesmo
periodo de tempo). Além disso, regimes especiais de aposentadorias que existiam,
concediam beneficios de aposentadoria proporcional para os individuos que haviam
trabalhado por 30 e 25 anos, para homens e mulheres, respectivamente. O sistema de
seguranca social calcula os beneficios com base nos ultimos 36 meses de atividade.

O nivel de beneficios é relativamente alto, os destinatarios prestacfes de
velhice recebem, em média, trés vezes o salario minimo, bem como a duracdo dos
tempo de servico é 2,5 vezes maior do que os beneficios de velhice. Ou seja, vive-se
2,5 menos do que se contribui, dizendo de maneira bem genérica.

A é&rea social foi a que mais sofreu as consequéncias do neoliberalismo, quando
a populacdo cresceu e o desemprego aumentou, 0 investimento na area social foi
reduzido. O aumento da pobreza e da miséria, a grande desigualdade social e a
reducdo das perspectivas de melhoria de vida teve como consequéncia o aumento da

violéncia e da criminalidade.

3.1 DA SEGURIDADE SOCIAL

O tamanho e a importancia relativa da populacdo idosa, o nivel de
desenvolvimento e cobertura dos sistemas de protecdo social e de poupanca para a
reforma variam consideravelmente entre os paises.

Pessoas acima de 60 anos representam uma parcela significativa da populacéo
total da América Latina e no Caribe. Algumas perguntas sao relevantes nesse sentido:

Qual é a sua situacdo de seguranca econdmica? Quantos deles beneficio ou séo
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cobertos pelos programas de protecao social? Quantos tém aposentadoria para garantir
a sua velhice?

Dados mostram que em certos paises na regiao, metade ( 50,1%) dos adultos
com idade acima de 65 anos tém alguma forma de pensdo da seguranca social ou
poupam para a aposentadoria. A outra metade dos idosos nesses paises nao tém
qualguer sistema de protecdo social ou de poupanca necessarias para satisfazer as
suas necessidades de consumo e de saude na velhice.

As necessidades dessas pessoas sao cobertas por ativos acumulados durante
as transferéncias em idade ativa ou programas de assisténcia entre as geracdes da
familia e instituicbes de caridade.

Assim ha diferencas nas aposentadorias entre os cidaddos brasileiros,

anunciada pela imensa desigualdade social que singra o pais.

Barbosa Filho (2009 p. 36) preconiza que:

As diferencas entre os setores publico e privado parecem ser motivadas por
duas causas principais. A primeira refere-se a regra de calculo das
contribuicBes e dos beneficios do setor privado. Diferentemente do que ocorre
para os beneficios, ndo ha teto contributivo para os empregadores. Desta
maneira, a contribuicdo patronal (que representa cerca de dois ter¢os do total)
incide sobre toda a remuneragcdo do professor, onerando mais aqueles com
remuneracdo mais elevada. A segunda causa € a existéncia da paridade entre
ativos e inativos do setor publico. Outro aspecto que deve ser ressaltado, com
base nos dados da tabela acima, € o fato de as TIRs de homens e mulheres
serem préximas. Como as mulheres se aposentam com cinco anos a menos de
contribuicdo, esperava-se que estas tivessem uma TIR superior a dos homens.

A expectativa de vida atualmente é maior do que o era ha décadas atras. Assim

como a populacao de idosos, conforme se observa a seguir.

Kovacs (2005, p. 487) aduz que:

Por outro lado, as estatisticas da Organizacdo Mundial de Saude indicam um
aumento significativo no nimero de pessoas idosas em todo o mundo.
Entretanto, esse prolongamento da vida nem sempre € acompanhado por uma
preocupac¢éo equivalente com a qualidade da mesma. Do ponto de vista social,
muitos idosos tém que trabalhar mesmo depois de aposentados. Muitos
amargam graves dificuldades financeiras depois de trabalhar praticamente
durante toda a vida, tanto pelo valor aviltante da aposentadoria quanto pela
impossibilidade de exercerem atividades remuneradas, por questdes de saude,
isso porque a velhice é também o periodo em que ocorre a incidéncia de muitas
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enfermidades, algumas longas e degenerativas, assim como surgem limitacoes
decorrentes de perdas nas esferas fisica, psicoldgica e social.

Com a melhoria das condicbes de vida da populagdo e o aumento da
disponibilidade de servicos de saude houve uma rapida transicdo demografica na
América Latina e no Caribe. Esta transicdo € caracterizada por reducéo da fertilidade e
mortalidade, que muda a estrutura etaria da populacdo. Como resultado, nas ultimas
duas décadas, a populagdo da América Latina comecou a passar por um processo de
"envelhecimento”.

Enquanto em 1975 a populacdo com mais de 60 anos nessa parte da regiao foi
de 21 milhdes de pessoas (6,5% da populacdo total), em apenas 25 anos essa

populacao atingiu 41 milhdes de pessoas (8, 1% da populacao).

De acordo com projecdes demograficas da Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPALY'), nas préximas décadas aumentara ainda mais as
taxas de crescimento da populagcdo acima de 60 anos de idade. Consequentemente,
adultos com mais de 60 anos representam 8,1% da populacao total da América Latina
em 2000, passard a ser de 14,1% em 2025 e representam quase um quarto da
populacao total ( 23,4%) em 2050.

O programa Beneficio de Prestacado Continuada é um regime de pensao dirigida
a pessoas com deficiéncia e aos ancidos, e apesar de ser realizado no Brasil por mais
de 10 anos, poucos estudos avaliaram o efeito deste programa sobre a estrutura
familiar, educacao, trabalho infantil, e outros efeitos colaterais.

A populacdo idosa precisa desse dispositivo além é claro, do beneficio por
todos os anos a mais de vida que tenha em raz&o de variados aspectos.

Marques e Euzeby (2005, p. 22) aduzem que:

17 A CEPAL (Comisséo Econdmica para Ameérica Latina e o Caribe) € uma das cinco comissdes
econdmicas das Nacdes Unidas (ONU), criada em 1948 com o objetivo de monitorar as politicas
direcionadas a promog¢éo do desenvolvimento econdmico da regido da América Latina, assessorando
acbes encaminhadas para sua promogao, e deste modo contribuindo para o reforco das relagbes
econdmicas dos paises da area, tanto entre si como em relagédo as demais nagdes do planeta.
Posteriormente seu campo de atuacdo ampliara-se para os paises do Caribe, buscando promover junto a
estes e as nagdes latino-americanas o desenvolvimento social e sustentavel.
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Por isso, um governo que desejasse avangar na constru¢cdo de uma protecao
social poderia resgatar o principio de justica social e de solidariedade no
sentido mais amplo, garantindo o financiamento do piso, tal como em outros
paises, através de recursos fiscais. Havendo restricbes orcamentarias, essa
seria a oportunidade de introduzir uma contribuicdo de solidariedade, aos
moldes do que existe na Franca. Dito de outra forma, reparar a injustica
atualmente existente, que faz a sustentacdo do piso recair apenas sobre o
trabalho, significa exigir que o conjunto da sociedade financie o piso daqueles
gue nunca contribuiram.

O segundo aspecto diz respeito a se podemos, de fato, dizer que o Brasil
dispbe da cobertura do risco velhice. Em 1998, de acordo com Pinheiro (2000),
a cobertura, considerando todos o0s regimes, atingia apenas 40,9% da
populacdo ocupada, pouco superior a do México e a do Equador (36%) e longe
da existente no Uruguai (69%) e nos paises da OCDE (mais de 90%). Um ano
antes, cerca de 62% da populacdo ocupada ndo contribuiam para o RGPS, e
56% n&o contribuiam para nenhum tipo de Previdéncia. Vale lembrar que o
desenvolvimento do mercado informal € crescente nos anos de crise e
estagnacéo: entre 1991 e 2001, a participacdo dos assalariados sem carteira de
trabalho passou de 20,8% para 27,1%, e, dos chamados auténomos, de 20,1%
para 23%, segundo o IBGE. Nesse mesmo ano, 40,7 milhdes de ocupados do
setor privado da economia ndo eram contribuintes do RGPS ou de qualquer tipo
de outro regime, o que correspondia a 57,7% da populacdo ocupada nesse
setor, nesse ano.

3.2 DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade Social pode ser propriamente dita como ag¢des dos poderes
publicos e da sociedade para melhor garantir a saude, previdéncia social e a
assisténcia social, por tanto e direito inerente do povo, todos tem direito a saude, pois e
um dever do estado com politicas de saudes, campanhas, para poder acabar com as
doencas, para uma melhor qualidade de vida onde ndo héa distincdo de pessoas classe
social, disponibilizando assim acesso igualitario para todos

J& a assisténcia social € uma politica que como o préprio nome diztem o dever
cuidar e dar assisténcia a sociedade, por meio de programas, projetos, servicos e
beneficios em favor de pessoas que estdo em vulnerabilidade ao qual seja as pessoa
idosas, deficientes, crianca e adolescentes, pois essa pessoas tem que ter um maior
cuidado pois desdém de ajuda para ter uma vida mais saudavel.

A previdéncia social, pose ser considerada como um seguro para o trabalhador
brasileiro, ndo so o trabalhador, mas também protege o seu grupo e ainda a sua familia,

pois a previdéncia social garante ao doente o auxilio doenca ao trabalhador que néo
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pode trabalhar tem a aposentadoria por invalidez, ainda temos o salario maternidade,
pensdo por morte para isso foi criado em 1988 o INSS que € uma autarquia
responsavel para receber as contribuicbes e com estas contribuicbes fazer o

pagamento destes beneficio jA mencionados.

De acordo com Frank Schirrmacher (2005,p.46) na “A Revolugdo dos ldosos” é
fato que “Viveremos com nossos pais e, possivelmente, com nossos avos em um
mesmo eixo de tempo. Mas viveremos também — como afirmam os dados — com 0s
nossos filhos ja idosos.”

No entanto, em razdo mesmo dessa inversao da piramide os idosos estédo

crescendo em termos numericos e passam a ser um grande publico para a previdéncia.

2.2.1 DO CONTRIBUINTE

N&o se pode falar em contribuinte sem mencionar o Beneficio da Prestacao
Continuada da Assisténcia Social. Contribuinte € a pessoa vinculada ao sistema da
previdéncia social de forma obrigatéria ou facultativa, que contribui de forma

progressiva para o fundo social.

Por seu turno quando as pessoas adquiriram o direito objetiva de se aposentar
gera para o Estado Administracdo o dever de amparar os segurados “devolvendo”

parcela do que ele contribuiu preteritamente.

N&o se pode olvidar que a aposentadoria representa também a garantia de
subsisténcia, assegurada no artigo quinto da constituicao.

Marques e Euzeby ( 2005, p. 14) aduzem que:

Os fundamentos que estao subjacentes ao direito a aposentadoria de base sao:
a sociedade salarial, isto €, a do trabalho, e a justica social. A sociedade salarial
constitui o fundamento primeiro, uma vez que o acesso ao beneficio pressupde
a perda de capacidade laboral. A justica social é realizada pelo exercicio da
solidariedade, na medida em que o conjunto dos trabalhadores financia a
aposentadoria de base. Dessa maneira, os trabalhadores de mais baixa renda
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ndo sdo estigmatizados, como pode ocorrer quando o valor leva em
consideracdo a capacidade contributiva. Note-se que o conceito de justica
social, tal como o da cidadania, presente na aposentadoria de base, também é
restrito, ja que se resume a considerar um valor base de aposentadoria para
todos, desde que tenham previamente trabalhado.

Assim, o campo de pesquisa estuda os impactos da previdéncia social na
reducdo da desigualdade de renda e reducdo dos niveis de pobreza em algumas
regibes do pais. Este campo conclui que o sistema previdenciario brasileiro tem
desempenhado o seu papel social. Ele elevou o rendimento médio, especialmente para
a populacao rural e garante renda para os idosos e seus familiares em areas urbanas.
Estas duas caracteristicas resultaram em uma reducdo dos niveis de pobreza no pais.

Ha que se levar em conta a compreensdo da evolugcdo dos componentes
relacionados com o0s gastos, e para a sustentabilidade do programa (por
exemplo, déficit e relacdo de apoio), constatando que as despesas, nas condicbes
atuais, vai aumentar mais rapidamente do que as contribuicdes, a criacdo de mais
ameacas para a sustentabilidade do sistema com isso podemos notar como a auséncia
de politicas adequadas reduz beneficios temporarios de mudanca da populacdo, e
agrava os efeitos do envelhecimento da populacdo sobre o programa de seguranca
social.

O programa publico é um regime de pensdo nao contributiva, que prevé um
salario minimo para pessoas idosas (com 65 anos ou mais) e pessoas com deficiéncia
que os torna incapazes para a vida independente e trabalho. Para ser elegivel, a
pessoa deve ter com idade superior a 65 ou revelar-se incapaz para o trabalho, além de
atestar uma renda familiar per capita ndo superior a 25% do salario minimo vigente.

Dessa forma ha a Previdéncia Social para o contribuinte e o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social para os que ndao puderam contribuir, além
€ claro das aposentadorias privadas oferecidas pelo sistema bancario nacional, em

alguns casos utilizados em complementacéo aos proventos do INSS.

2.2.2 DO SEGURADO
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O programa de pensao dos sistemas de segurancga social baseada na partilha é
obsoleta e mantida apenas para os contribuintes idosos que optaram por permanecer
ativos.

Por sua vez, os sistemas sdo complementares com aqueles que o precederam
e em alguns casos, 0s beneficiarios podem se mover de um sistema para outro.

Em geral os regimes baseados poupanca séo financiados contribuicbes
obrigatdrias programadas de acordo com a renda do trabalhador, assim como elas séo
feitas contribuicdes para os programas de pensao dos sistemas de seguranca social.

Estas contas sdo capitalizadas de acordo com o desempenho do
mercado. Quando atingir a idade de aposentadoria, 0 empregado recebe uma pensao
de acordo com o que acumulou em sua conta individual (contribuicdo definida) pela
guantidade e contribuiu o desempenho do mercado. Tal depdsito € administrado por
entidades criadas para esse fim (gestores de fundos de pensdo) e operam sob o
controle de qualquer entidade governamental (superintendéncia).

Na poupanca privada voluntaria para a velhice, as fontes de financiamento das
sao as contribuicdes voluntarias dos titulares de contas de poupanca. Para promover o
desenvolvimento de regimes privados de poupanca voluntaria, 0S governos

implementem incentivos, como isenc¢des fiscais sobre as contas poupanca.

2.2.3 DA APOSENTADORIA

De uma perspectiva politica ha poucas alternativas para corrigir os erros das
decisbes (voluntario), tomados individualmente mercado de falhas com relacdo a
poupanca necessaria para atender as necessidades da vida na velhice, no caso

brasileiro séo os fundos para garantir os proventos dos aposentados.

Estes sdo: a criacdo ou expansao de sistemas de protecéo social e a criacdo de
planos obrigatérios (imposto) poupanca para a reforma através de contas de

capitalizacao individual.

A protecao social pode ser organizada em sistemas de seguranca social, cujo

financiamento provém de contribuicbes, ou sistemas de bem-estar social geral,
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financiados através de impostos. Dependendo do tipo de pensdes, o primeiro pode ser
classificado como imposto de compartilhamento de (beneficio definido) de penséo,
contributivo e garantia universal. Regimes de poupanca para a velhice pode ser

baseado em contribuicbes obrigatérias ou voluntaria.

Na auséncia de mecanismos de protecdo social e planos de poupanca para a
velhice, as necessidades de saude de adultos mais velhos devem ser cobertos através

de programas beneficentes e atividades.

Para elaboracéo do presente texto deve-se conhecer em breves consideracdes a

Pesquisa Mensal de Emprego (PME*®).

Tal método visa apontar as determinantes da aposentadoria masculina no Brasil

metropolitano ao longo das ultimas duas décadas.

O interesse principal era descrever 0s aspectos mais interessantes de
comportamento masculino em relacdo a aposentadoria durante um periodo
relativamente longo de tempo, para desenvolver fatos estilizados que ajudam a

investigacao.

As crescentes necessidades de reforma previdéncia foram o sinalizador do ano
de 1990, mesmo nédo afetando a aposentadoria dos trabalhadores urbanos. Também
houve um aumento significativo da forca de trabalho captada.

Marques e Euzeby ( 2005, p. 14) aduzem que:

A aposentadoria de base ndo pode ser confundida com a renda minima
garantida, visto que o critério de acesso de cada uma delas tem fundamento
diferente. Na medida em que o0 acesso a aposentadoria de base somente é
conferido a quem tiver anteriormente trabalhado, trata-se de um direito obtido
pelo mérito, o de ter trabalhado, e por isso esta estreitamente associado ao
mundo do trabalho ou a sociedade salarial. A cidadania (conceito restrito),
presente no valor da aposentadoria de base, significa que, independentemente
da renda e da capacidade contributiva do trabalhador, Ihe ser4 pago o valor de
base.

18 Pesquisa Mensal de Emprego Produz indicadores mensais sobre a forca de trabalho que permitem
avaliar as flutuacdes e a tendéncia, a médio e a longo prazos, do mercado de trabalho, nas suas areas
de abrangéncia, constituindo um indicativo agil dos efeitos da conjuntura econémica sobre esse mercado,
além de atender a outras necessidades importantes para o planejamento socioeconémico do Pais.
Abrange informacdes referentes a condicao de atividade, condicdo de ocupacao, rendimento médio
nominal e real, posi¢do na ocupacéo, posse de carteira de trabalho assinada, entre outras, tendo como
unidade de coleta os domicilios.
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A renda garantida é apresentada, na literatura internacional e brasileira, com
diversas nuancas e justificativas (Marques, 1997 e Suplicy, 2002). De maneira
geral, contudo, é defendida como um direito a que todo cidaddo tem em
gualguer momento de sua vida. Nesse sentido, o direito decorre diretamente do
conceito de cidadania, e ndo esta condicionado a trabalho anterior e a perda da
capacidade laboral na velhice.

Tanto a garantia de uma renda minima como a de um valor de base para a
aposentadoria constitui um instrumento de redistribuicdo de renda em favor dos
segmentos menos favorecidos da populacdo. No entanto, enquanto na
aposentadoria de base a distribuicao de renda é financiada pelos trabalhadores
e ocorre entre eles, a renda minima garantida envolve toda a populagdo. Por
isso seu financiamento somente pode ser pensado em termos de recursos
fiscais, uma vez que € essa a Unica maneira de excluir a possibilidade de a
carga recair apenas sobre um dos segmentos da sociedade ou sobre apenas
um fator de producéo.

Andlise preliminar da (PNAD'®)2006 mostra que 65,9% satisfazem o critério
de elegibilidade de renda, e, destes, 58,8% sdo mulheres. Isto &, 65,9% dos 3.084
beneficiarios identificados na amostra tém uma renda familiar per capita inferior a 25%

do salario minimo.

Se considerarmos uma renda familiar de 50% do salario minimo como linha de
pobreza, em seguida, 83,9% dos beneficidrios sdo pobres. Sobre a 94,5% dos

beneficiarios pertencem a familias com renda per capita inferior a um salario minimo.

Se considerarmos as estimativas do indice de concentracdo para a PNAD 2004
apresentado em Soares et al. (2006, p.25), descobrimos que para a PNAD 2006, o
indice foi o mesmo. O indice de concentracdo para a amostra de 2004, excluindo ex-
ante 2°0 beneficio do BPC a partir da renda per capita, foi -56,1, o que revela um padrdo
muito progressista do programa, ou seja, a renda do BPC esta concentrada entre as
familias mais pobres. Se alguém na familia € um beneficiario do BPC, entdo, por os
requisitos de elegibilidade, esta familia, certamente esta em uma condicdo de
vulnerabilidade social. As familias estdo expostas a baixas condicbes sanitarias,

pobreza, desemprego e trabalho infantil, para citar alguns exemplos. Assim como para

19 Pesquisa Nacional por Amostra de DomiciliosObtém informacdes anuais sobre caracteristicas
demograficas e socioecondmicas da populagéo, como sexo, idade, educacdo, trabalho e rendimento, e
caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade variavel, informagdes sobre migragéo, fecundidade,
nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo
aspectos demograficos, sociais e econdmicos também séo investigados.

20 Ex-ante é uma expressdo em latim que significa algo baseado em prognéstico e em suposi¢ao, sendo
fundamentalmente subjetivo e estimativo.
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0 Bolsa Familia, podemos esperar do BPC mais do que apenas reduzir a
pobreza. Estamos esperando uma mudanca na qualidade de vida dessas familias. Por
isso, se espera uma menor incidéncia de trabalho infantil, saide e condi¢cdes de

nutricdo, as matriculas para criancas maiores na escola, entre outros.

2.2.4. REQUISITOS

As taxas de risco de aposentadoria ndo variam muito ao longo do tempo,
apesar das flutuagBes econémicas sobre as duas Ultimas décadas (por exemplo, a alta
inflagdo, baixo crescimento econbmico, a recessdo longa, elevada taxa de

desemprego).

Ha entanto experiéncias relatadas por Suarez e Pescetto que podem ser

analisadas a fim de encontrar o ponto de equilibrio dessa situacao.

O programa de pensao dos sistemas de seguranca social baseada na partilha é
obsoleta e mantida apenas para os contribuintes idosos que optaram por permanecer

ativos.

Por sua vez, os sistemas sdo complementares com aqueles que o precederam

e em alguns casos, 0s beneficiarios podem se mover de um sistema para outro.

Em sistemas de dupla na competicéo, o individuo deve optar por contribuicdes
obrigatdrias colocadas em um programa de seguranca social. Em geral, os regimes
baseados poupanca séo financiados contribuicbes obrigatdrias programadas de acordo
com a renda do trabalhador, assim como elas sao feitas contribuicbes para os
programas de pensdo dos sistemas de seguranca social. Estas contas sao
capitalizadas de acordo com o desempenho do mercado. Quando atingir a idade de
aposentadoria, 0 empregado recebe uma pensao de acordo com o que acumulou em
sua conta individual (contribuicdo definida) pela quantidade e contribuiu 0 desempenho
do mercado. Estas contas sdo administradas por entidades criadas para esse fim
(gestores de fundos de pensao) e operam sob o controle de qualquer entidade
governamental (superintendéncia). Na poupanca privada voluntaria para a velhice, as
fontes de financiamento das sdo as contribui¢des voluntarias dos titulares de contas de

poupanca .Para promover o desenvolvimento de regimes privados de poupanca



46

voluntaria, os governos implementem incentivos, como isengdes fiscais sobre as contas

poupanca ou CCI.

Podemos observar uma relacdo em forma de U inversa entre aposentadoria e
educacado. Trabalhadores menos e mais educados e Padrbes similares de
Aposentadoria durante o periodo estudado. Esta relagdo parece ser uma combinacdo
do tipo de ocupacéo e o0 acesso a programas de previdéncia. Trabalhadores com um
nivel médio de escolaridade sdo mais propensos a ter mais posi¢cdes fisicamente
exigentes, e como sua forca fisica declina com a idade ha um aumento na sua transicao
para fora da forca de trabalho. A participacdo da forca de trabalho das mulheres idosas
(65 anos e acima) parece ser estavel ao longo do tempo. O rapido aumento na
participacdo da forca de trabalho das mulheres mais jovens € impressionante. Como
essas mulheres chegam a velhice, eles tém uma historia muito mais tempo de trabalho
e realizacao de trabalho, que pode ter impactos significativos sobre a aposentadoria e a
participagdo da forca de trabalho das mulheres idosas. Os impactos do aumento da
participacdo feminina na forca de trabalho em varidveis demogréaficas € uma area ativa
de pesquisa. Além disso, explorar como essas mudancas o impacto da participacdo no
trabalho de seus cbnjuges, e consequentes impactos ao sistema de seguranca social, &

uma area de pesquisa que merece mais atencao.

Marques e Euzeby ( 2005, p. 22/23) aduzem que:

Esses dados, que refletem a realidade de nosso mercado de trabalho, mostram
o verdadeiro desafio que o governo deveria enfrentar no campo da
aposentadoria: como aumentar o nivel de cobertura no Pais.

Essa realidade — de grande presenca do trabalho informal — é um trago
caracteristico dos paises da América Latina, que, ao contrario da Argentina, do
Uruguai e do Chile, tiveram trajetéria diferente no passado, no que se refere ao
peso politico dos trabalhadores na definicdo de seus direitos. No caso
brasileiro, objeto deste artigo, um dos maiores desafios € trazer para a
formalidade o assalariamento sem carteira de trabalho, mas também os
autbnomos. E os motivos que ocasionam tal situagdo séo bastante diferentes.

A existéncia de contingente significativo de assalariados sem carteira assinada
€ sinal, em primeiro lugar, da fraca presenca do Estado na regulagdo e no
controle da economia e de suas relagdes. Os empregadores que nao assinam a
carteira de seus trabalhadores estdo, na maior parte das vezes, na ilegalidade,
no que diz respeito a suas outras obrigacdes, especialmente em relagdo ao
fisco. O segundo grande motivo, entre outros, é a fraqueza relativa da
organizacdo dos trabalhadores brasileiros vis-a-vis os do Cone Sul, j4 citados.
Nas categorias de trabalhadores onde h& uma tradicdo de luta e o nivel de
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organizagdo é grande, dificilmente encontraremos tamanho peso do trabalho
informal. Diante disso, somente o esforco conjunto do Estado e dos
trabalhadores podera alterar essa realidade. Buscar as formas para que o0s
controles sejam efetivos é tarefa do novo governo.

Para os governos, esta alegacdo é manifesta na necessidade de estender a
cobertura dos sistemas de seguranca social e para implementar ou expandir programas
de protecdo social para adultos mais velhos. Para as familias, essa demanda vai
resultar em transferéncias intergeracionais?! da populacdo economicamente ativa para
os idosos que ndo sdo abrangidos por qualquer sistema de protecdo social, ou cuja
cobertura € insuficiente para manter um padrdo de vida satisfatorio. Essas
transferéncias podem ser tornadas obrigatérias assim por meio de impostos
aumentaram para financiar programas de protecdo social, ou de transferéncias

voluntarias destinadas a pessoas idosas. Alternativa de regime Unico para todos

Na maioria deles, consistem de regimes de reparticdo, financiados pelo
orcamento do Estado e, em todos eles, os regimes dos funcionérios publicos
sdo anteriores aos dos trabalhadores do setor privado da economia. Alids, é
interessante notar que tanto os sistemas de aposentadorias legais de base
guanto os complementares derivam do sistema de aposentadoria profissional
do setor publico. Isso porque o Estado foi 0 primeiro empregador a organizar a
cobertura das necessidades de seus funcionarios e dependentes,
desenvolvendo sistemas para o caso de velhice, invalidez, entre outras
situacoes.

Segundo relatério divulgado pela OCDE (1997), a maioria de seus paises
membros construiu a prote¢do social dos funcionarios do Estado considerando
que as aposentadorias sao rendas prolongadas, mas reduzidas, pagas pelo
or¢camento do Estado, assim como o séo os proventos dos funcionarios. Nesse
caso, os funcionarios que tinham sido agentes do Estado na vida ativa
continuavam a ser assim considerados quando aposentados. Isso ndo implica
gue os funcionarios do Estado ndo contribuam para o financiamento de sua
protecdo. O que se quer aqui destacar é o fundamento que originou o
tratamento concedido aos funciondarios publicos, a de que seus trabalhadores
permanecem funcionarios publicos por toda a vida, enquanto ativos e enquanto

inativos. (MARQUES e EUZEBY, 2005, p. 25)

Qualquer um desses esquemas leva a uma reducéo das receitas da populacéo

atual de trabalho e, portanto, uma reducdo da taxa de poupanca, que afetam

21 A palavra intergeracional ndo se encontra no dicionario por se tratar de uma palavra aglutinada. Nos
Ultimos anos essa expressao tem sido cada vez mais usada. Ela conceitua método de trazer a
convivéncia criancas, jovens, adultos e idosos. Nos interessa saber quais beneficios adquirimos com este
tipo de convivéncia.
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negativamente a taxa de crescimento das economias nacionais. Apesar da riqueza de
informacdes disponiveis sobre as falhas de mercado e as fraquezas de decisdes
individuais para garantir niveis adequados de poupanca para a velhice, varios paises da
regido programaram reformas que incentivem o desenvolvimento dos mercados de
previdéncia privada. O resultado econdmico dessas reformas tem sido a reducao da
carga tributaria atual e promover o desenvolvimento dos intermediarios financeiros e de
capitais. A apresentacao da unido dos regimes no Brasil levanta uma discussao sobre a
adequacdo da adocdo de uma aposentadoria de suporte, a necessidade de ser
promovida a pratica da cobertura do risco velhice e sobre a diferenga de estatuto entre
os funcionarios publicos e os trabalhadores do setor privado.

Marques e Euzeby ( 2005, p. 27) aduzem que:

Tendo em vista a realidade brasileira, a ampliacdo da garantia do risco velhice
para todos enfrenta o constrangimento, no momento definida pelas autoridades
governamentais como intransponivel, da exigéncia de realizacdo de superdvit
primério. Por outro lado, a adocdo de uma aposentadoria de base, implicando a
reducdo do teto atualmente existente para os beneficios, também n&o parece
muito adequada. Para tal proposi¢do ser implantada, o valor da aposentadoria de
base necessitaria ser extremamente baixo em relacdo aos valores atualmente
pagos pelo RGPS, por exemplo. Isso porque a participagao relativa do nimero de
beneficios compreendidos nas faixas até 3 ou 5 salarios minimos é
extremamente significativa.

No entanto, o impacto da contribuicdo para sistemas de protecdo social no
crescimento econdmico e reducao do custo de mao de obra para o empregador (que
consiste em salarios e beneficios) nao foi tdo alto. Além disso, 0 aumento da cobertura
dos programas de capitalizacdo individual ndo foi capaz de compensar a reduzida
cobertura dos sistemas de prote¢cdo social, 0 que resultou na reducdo do numero de
pessoas com alguma forma de protecdo da renda . O maior desafio para os
formuladores de politicas e de tomada de decisdo nos paises da América Latina e no
Caribe é correto "falhas de governo" e implementar politicas para lidar com a "falhas de
mercado” que impediram chegar taxa de poupanca necessaria através de decisdes

individuais. Caso contrario, a populacéo trabalhadora de hoje tera uma idade avancada
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em situagéo de pobreza, sem recursos suficientes para atender suas necessidades de

consumo e saude.

Aidade do chefe de familia apresenta uma pequena, mas perceptivel correlacéao
(incondicional), com incidéncia de pobreza. Talvez a parte mais interessante desta
associagdo, que é outra forma de acordo com a sabedoria convencional sobre mercado
de trabalho retorna a experiéncia (muitas vezes aproximada pela idade), é que ela
persiste por chefes de familia com mais de 65 anos. Estas familias tém o maior
rendimento médio de qualquer faixa etaria. Uma vez que este perfil € baseado em
receitas correntes, isto parece contradizer a hipétese de implicacdo permanente renda
que estas familias mais velhos devem estar ganhando menos e poupanca negativa em
seus anos de aposentadoria. Isso pode refletir a maior esperanca de vida entre as
pessoas mais ricas, ou de fato uma excessivamente generosos (e regressivos) sistema

de pensdes em operacao.

O que é uma aberracdo para um pais ja considerado o sexto na economia
mundial e que tem o pré-sal®? e inimeras riquezas naturais além de uma arrecadacgéo
trilionaria, ndo conseguir resolver suas mazelas sociais e cogitar aumento para 0s

ativos em funcéo dos inativos.

3. DESAPOSENTACAO

O instituto da desaposentacdo ndo apresenta disciplina juridica expressa e
especifica (BERNARDO e FRACALOSSI, 2010, p. 501), devendo ser compreendido a
luz das disposicdes legais do sistema previdenciario como um todo. E, ademais, um
conceito “construido” pela doutrina e pela jurisprudéncia (LADENTHIM, 2009, p. 09).

Cumpre apresentar o conceito da desaposentagcédo para prosseguir na discussao
de seus diversos desdobramentos. Inicialmente, identifiquemos as trés possiveis

vertentes em que pode se manifestar a desaposentacao:

22 O “pré-sal” € uma area de reservas petroliferas encontrada sob uma profunda camada de rocha salina,
gue forma uma das varias camadas rochosas do subsolo marinho. As reservas do pré-sal encontradas no
litoral do Brasil sdo as mais profundas em que ja foi encontrado petroleo em todo o mundo. Representam
também o maior campo petrolifero j& encontrado em uma profunda regiao abaixo das camadas de rochas
salinas ou evaporiticas.



50

a) Rendncia, pura e simples, ao beneficio previdenciario ja implementado. b)
Renlncia a uma aposentadoria quando existir concomitancia entre aposentadorias
concedidas administrativamente e judicialmente.

c) Rendncia a uma aposentadoria, jaA implementada, para aproveitamento do
respectivo tempo de contribuicdo/servi¢o, inclusive tempo de servigo/contribuicdo
posterior, na perspectiva de obtencao de nova e melhor aposentadoria.

Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro (2008, p.516) mencionam
gue desaposentagao “é o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular,
para fins de aproveitamento do tempo de filiagho em contagem para nova

aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario”.

Ibrahim ( 2011, p. 35) aduz que,

A desaposentacdo é a possibilidade do segurado renunciar & aposentadoria
com o proposito de obter um beneficio mais vantajoso, no Regime Geral da
Previdéncia Social ou em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante a
utilizacdo de seu tempo de contribui¢ao.

Desaposentacdo € renuncia da aposentadoria que o segurado recebe
atualmente para somar um novo periodo que ele contribuiu apés a aposentadoria
refazendo os calculos, em ato continuo ele tem uma nova aposentadoria com um valor
que lhe beneficie, desta forma o trabalhador vai utilizar o tempo de contribuicdo para
complementar o0 mesmo regime previdenciario ou outro para ter um beneficio maior e
mais proveitoso.

O segurado antes de aposentar trabalha e contribui obrigatoriamente para o
INSS, por um motivo para quando ficar mais velho poder ter uma melhor qualidade de
vida com sua aposentadoria, mais ndo é essa a realidade pois para muitos
aposentados a vida ndo esta facil, pois o valor recebido de sua aposentadoria ndo da
para custear a suas necessidades ao qual ja ndo esta em um idade facil onde a saude
e mais debilitada e fragil, tornando o uso de medicamentos, planos de saude mais
caros, desta forma muitos contribuintes vem se utilizando do instituto  da

desaposentacdo que é Desaposentacdo € renuncia da aposentadoria que o segurado
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recebe atualmente para somar um novo periodo que ele contribuiu apoés a
aposentadoria refazendo os célculos, em ato continuo ele tem uma nova aposentadoria
com um valor que lhe beneficie, desta forma o trabalhador vai utilizar o tempo de
contribuicdo para complementar o mesmo regime previdenciario ou outro para ter um

beneficio maior e mais proveitoso.

Este instituto ndo tem validade no nosso ordenamento juridico ainda, pois o
mesmo j& foi votado no STJ, onde a desaposentacéo foi declarada possivel, mas ainda
esta em votagdo no STF para que seja votado si e constitucional ou ndo para ser
colocado ou ndo em nosso ordenamento , desta forma ndo podemos pedir a
desaposentacao administrativamente pois o INSS , Correia e Correia (p. 307) ressaltam
que “inexiste na legislacédo Obice a desaposentacdo, ou melhor, a lei € omissa no que
se refere a renuncia do beneficio”. Desta forma para entrar com pedido de

desaposentacao a pessoa ela tem que entrar com uma acao na justica.

MARTINS (2011 p. 347,) aduz que:

E admitida a desaposentacdo, ou seja, o aposentado retornar a situacao
anterior, deixando de ter essa condi¢cdo. Ninguém é obrigado a permanecer
aposentado contra seu interesse. O Estado deixa de ter a despesa nho
pagamento do beneficio.

Constituicdo ndo veda a desaposentacao. As Leis n° 8.212 e 8.213 também néo
o fazem. Oque nao é proibido, é permitido. A norma ndo pode ser interpretada
contra o segurado, com o intuito de obriga-lo a permanecer aposentado.

Isto posto, o contribuinte ndo pode contribuir para um vazio seria 0 mesmo que
contribuir para um cofre sem fundo, onde o tempo de trabalho depois de aposentado
ndo é computado ao montante do trabalhador, tornado a contribuicdo uma forma de
aumentar os valores dos cofres da previdéncia sem qualquer retorno para o
contribuinte, por esta razdo que o contribuinte luta pela desaposentacédo onde os

valores arrecadados seja computados no montante real a ser recebido.

No entanto, a desaposentacdo, ndo fere preceitos constitucionais, que visam a
protecado individual. E ndo pode ser utilizados em desvantagem para o individuo e para
a sociedade. A inexisténcia de previsao legal traduz a verdadeira possibilidade do

individuo em determinar ou desfazer de sua aposentadoria, computando-se assim, o
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tempo de contribuicdo anterior com o novo tempo obtido apds o ato de concessédo do
beneficio a ser repetido. O atendimento dessa importante demanda social produz
qualquer desequilibrio atuarial ou financeiro no sistema protetivo além de atender, de

maneira adequada, os interesses dos segurados (VIANNA, 2014, p 593).

3.1. SITUACAO DO SEGURADO QUE RETORNA AO TRABALHO APOS A
APOSENTADORIA

Como é sabido a situacdo do segurado ao retornar ao trabalho encontra-se mal
regulamentada pelo art. 181-B do decreto n° 3048/1999, que regulamenta as leis de
custeio e de beneficio da previdéncia social.

A seguinte disposi¢ao constante do art. 18, § 2°, da Lei de Beneficios:

“§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus
a prestacao alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado (Redacado dada pela Lei n® 9.528/1997)

Segundo o artigo 18, § 2°, da Lei de Beneficios, o aposentado que retornar ao
trabalho ndo vai ter o valor incorporado a previdéncia social, desta forma a sua
contribuicdo ndo seria computada no valor da sua aposentadoria quando o mesmo

decidisse aposentar de vez.

Desta forma o trabalhador estaria contribuindo para um nada, pois 0 mesmo
estaria trabalhando e ndo seria descontados os valores da previdéncia social tornado o
retorno ao trabalho um tanto que prejudicial pelo fato do Brasil ter excluido dois
beneficios previdenciarios que sdo o peculio é o abono de permanéncia dois beneficios

gue tornavam mais justa o retorno do trabalhador.

Podemos entender por peculio a devolucdo paga pelo contribuinte no valor total
em uma prestacao Unica paga pelo INSS nas hipdteses prevista no artigo 81 da lei de
beneficios. Ja o abono de permanéncia em servigco consiste na op¢do do homem ou da

mulher permanecer na atividade laboral mesmo tendo a idade de se aposentar sendo
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gue de 30 anos para a mulher e de 35 anos para o homem idades estas exigidas para a
aposentadoria por tempo de servigo.

Estes dois beneficios foram extintos sendo que, o abono de permanéncia em
servico, originalmente previsto no inciso |, alinea i, do art. 18, da Lei de Beneficios, foi
extinto pela Lei n° 8.870/1994; o peculio, por sua vez, previsto na alinea a do inciso Il

do mesmo art. 18, foi excluido do rol de beneficio com o advento da Lei n® 9.032/1995.

Ainda temos outro artigo que veda a contribuicdo que é o art. 98 da Lei de
Beneficios, que conta com a seguinte redacao:
Art. 98. Quando a soma dos tempos de servigo ultrapassar 30 (trinta) anos, se

do sexo feminino, e 35 (trinta e cinco) anos, se do sexo masculino, 0 excesso
nao sera considerado para qualquer efeito.

Este artigo deve ser deve ser atualizado pois 0 sistema previdenciario brasileiro e
contributivo e segundo o artigo 98 ao ultrapassar essa idade 0 excesso nao €
computado desta forma o artigo esta dando um prejuizo ao sistema previdenciario pois
segundo pesquisas 0 numero de pessoas que mesmo atingindo a idade limite de 30
para as mulheres e de 35 para os homem, ndo querem aposentar pelo fato de cada dia
as pessoas estdo vivendo mais onde os mesmos ainda si sentem preparado para o
mercado e outro motivo relevante € a escances de méo de obra qualificada tornado

invidvel a sua aposentadoria.

3.2. CRITERIOS DA CORRENTE FAVORAVEL

A vantagem da desaposentacédo segundo Adré Studart Leitdo (2008, p. 297 apud Joao
Ernesto Aragonés Vianna, 2014, p 593):

A desaposentacao seria interessante para o segurado em duas situacdes: (a)
guando ele pretender migrar para outro regime de previdéncia; e (b) quando ele
pretender majorar o coeficiente de calculo de seu beneficio. (...) a
desaposentacdo também seria uma opcdo se o0 segurado pretendesse a
majoracao do coeficiente de sua aposentadoria. De efeito, atualmente existe, no
regime geral de previdéncia social, quatro modalidades de aposentadoria: por
idade; por invalidez; por tempo de contribuicdo (integral ou proporcional);e
especial. Dentre elas, merecem destaque a aposentadoria proporcional, que
nunca teria renda mensal integral (100% do salario-de-beneficio), e a
aposentadoria por idade, cuja a renda inicial correspondera a 70% do salario-
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de-beneficio mais 1% do grupo de 12 contribuicdes. Portanto, ndo sendo
integrais as rendas dessa aposentadoria, o benificiario possui interesse de que
as contribuicdes vertidas apés o gozo de beneficio sejam posteriormente
incorporadas ao seu historico e, consequentemente, majorado o coeficiente de
calculo de sua prestacao.

Desta forma cabe salientar que a desaposentacdo sera de maior proveito nos
casos onde o valor da aposentadoria acarretar um aumento , com a possibilidade de
receber , no futuro proventos integrais.

O segurado ao pleitear as suas desaposentacdo deve estar atento se sera ou
nao vantajoso ingressar com a acao, pois o trabalhador, para alcancar esse beneficio
obrigatoriamente terd que travar uma batalha no judiciario, consequentemente tendo
que pagar um profissional, posteriormente enfrentando a 12 instancia, 22 instancia e
talvez o STJ, isso demostra os gastos e o longo caminho a ser percorrido para
conseguir se desaposentar, oi seja, 0s aposentados normalmente ja se encontram com
idade avancada e, quando for concedido esse direito, talvez seja tarde (IBRAHIM, 2010

3.3. FUNDAMENTACAO DA CORRENTE CONTRARIA

Com base nas principais regras da Previdéncia Social disciplinadas na
Constituicdo Federal de 1988, na Emenda Constitucional 20 de 15/12/1998, na Lei no.
8.213/91, que trata dos beneficios previdenciarios, e na Lei no. 8.212/91, que dispde
sobre o custeio da seguridade social. Destacando também o decreto no. 3048/99 , que

trata do regulamento da previdéncia social.

Nos mesmos moldes aduz o Desembargador Federal RGmulo Pizzolatt acerca
do entendimento acima exposto,

(a) os atuais contribuintes (trabalhadores, empresas, Estado) sustentam os
segurados inativos e 0s pensionistas, cujos beneficios sdo isentos de
contribuicdo previdenciaria (CF, art. 195, IlI, 22 parte); (b) ndo ha exata
correspondéncia entre o montante das contribui¢es individuais e o montante
do beneficio a ser recebido, pois quem se aposenta precocemente
(v.g., mediante aposentadoria especial, aposentadoria por tempo de servigo ou
tempo de contribuicdo) recebera em geral muito mais do que investiu, quem se
aposenta por idade receberd mais ou menos o que investiu, e quem morre
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antes de se aposentar, sem deixar dependentes, ter4 investido sem nada
receber; e (c) assim como pode haver beneficio sem contribuicdo (caso dos
beneficios concedidos independentemente de caréncia), pode haver
contribuicdo sem beneficio (caso dos aposentados que permanecem em
atividade ou retornam a atividade).

Dai decorre que, ao permanecer trabalhando, o autor passou a contribuir para
ajudar no esforco coletivo de toda a sociedade brasileira de manter os
beneficios dos segurados inativos e pensionistas, o que esta conforme a lei (Lei
n° 8.212, art. 11, 8§3°) e o sistema da reparticdo, adotado pela Constituicdo (art.
195), e é, enfim, justo, porque, em contrapartida, toda a sociedade
brasileira mantém o pagamento da aposentadoria que o autor ha anos vem
recebendo. (Trecho dovoto-vista proferido na apelagdo civel n°
2000.71.00.015115-8/RS, quinta turma do trf4, publicado 27 de maio de 2008).

O Brasil adotou 0 meio de reparticdo simples, onde o contribuinte individual
contribui para um fundo coletivo e ndo em uma conta individual tornando parte de um

todo, desta forma segundo a corrente contraria a desaposentacdo seria inviavel, pois

iria contra o principio da solidariedade tornando a mesma inconstitucional.

3.4 RESTITUICOES DOS VALORES PERCEBIDOS A TiTULOS DA
APOSENTADORIA ANTERIOR

N&o se deve falar e restituicdo de valores recebidos, pelo fato de que no
momento da renuncia da desaposentadoria 0 aposentado estaria de acordo com as

normas fazendo jus ao recebimento dos valores.

Assim preconiza (Fabio Zambitte, 2010, p.64)

Naturalmente, como visa o beneficio posterior, somente agregara ao calculo o
tempo de contribuicdo obtido a posteriori, sem invalidar o passado. A
desaposentacdo ndo se confunde com a anulacdo do ato concessivo do
beneficio, por isto ndo ha que se falar em efeito retroativo do mesmo, cabendo
tdo-somente sua eficacia ex nunc. A exigéncia de restituicdo de valores
recebidos dentro do mesmo regime previdenciario implica obrigagcdo
desarrazoada, pois se assemelha ao tratamento dado em caso de ilegalidade
na obtencgédo da prestacéo previdenciaria.
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A desaposentagdo em mesmo regime previdenciario €, em verdade, um mero
recélculo do valor da prestacdo em razdo das novas cotizacdes do segurado.
N&o faz o menor sentido determinar a restituicdo de valores fruidos no passado

Ainda no mesmo entendimento Castro e Lazzari (2009, p. 573) aduzem;

Questionamento importante que se tem surgido € a respeito da obrigacdo de
devolucdo dos proventos recebidos durante o periodo em que o beneficiario
esteve jubilado. E defensavel o entendimento de que ndo ha necessidade da
devolucdo dessas parcelas, pois, ndo havendo irregularidade na concessao do
beneficio recebido, ndo ha o que ser restituido.

3.5. POSICIONAMENTO DO STF

A desaposentacdo este em julgamento na maior corte desse pais 0 STF, com o
Recurso Extraordinario n°® 381367, onde esta sendo julgado se o instituto da

desaposentadoria € ou ndo constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 661256 — REPERCUSSAO GERAL;

INSS x Valdemar Roncaglio
Relator: ministro Luis Roberto Barroso

Recursos extraordinérios contra acérdaos proferidos pelo TRF-4 e pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), que discutema chamada desaposentacdo. O INSS
sustenta ofensa ao ato juridico perfeito na concessdo de beneficio
previdenciario e violagdo a garantia material da seguranca juridica, bem como
gue a pretenséo de utilizagdo de tempo de servigo posterior a aposentacao,
para transformacgdo de uma aposentadoria proporcional em integral, € contraria
a ordem democratica, uma vez que ndo possui autorizagdo legal, além de ser
vedada pela Lei 8.213/1991, artigo 18, paragrafo 2°. Ressalta, ainda, que a nao
devolucdo dos valores recebidos configuraria enriquecimento sem causa por
parte do segurado, além de configurar injustica em relacdo aos outros
segurados que adiaram o momento de requerer o beneficio.

O Tribunal reconheceu a repercusséao geral da questao constitucional suscitada.

Em discusséo: saber se é possivel a rentncia ao beneficio previdenciério e a
concessao de nova aposentadoria sem a devolugdo dos valores recebidos.

PGR: pelo provimento de ambos o0s recursos extraordinarios, para anular o
acordao do TRF-4, que concedeu a melhora da aposentadoria aos autores, e 0
julgado do STJ, que os dispensou de restituir ao poder publico federal as
guantias auferidas em raz&o da aposentadoria menos vantajosa.
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Votacdo: apos o voto do ministro Luis Roberto Barroso (relator), dando parcial
provimento ao recurso, o julgamento foi suspenso.

Nestes moldes podemos notar que ha ministro de acordo com a desaposentacao
e ministro que foi contra sendo Dias Toffoli e Teori Zavascki, votado contra a
possibilidade de o segurado adquirir uma melhor aposentadoria, enquanto 0S ministros
Luis Roberto Barroso e Marco Aurélio Mello votaram a favo, a ministra Rosa Weber,
pediu vista do processo para analisar melhor e dar o seu parecer, com pedido da ministra

0 processo e paralisado pela quarta vez tornando cada dia mais moroso o julgamento.
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CONCLUSAO

A pesquisa tratou sobre a desaposentacdo e a Previdéncia Publica no Brasil,

considerando os desafios na atual realidade e 0 que se pode esperar.

Considerando a inversao da piramide etaria, em que a populacéo idosa aumenta
e em que essa populacao precisa de proventos para sua subsisténcia, 0S mesmos sao

publico expressivo em termos numeéricos para a previdéncia social.

Assim no cenario prospectado nessa pesquisa em que a populacdo
economicamente ativa vai reduzindo enquanto que o numero de inativos aumenta,
sendo uma realidade inevitavel a que o pais tera de se acostumar e mais do que iSso

tera de custear.

A situacéo problemética de quais os desafios na atual realidade e o que se pode
esperar em relacdo a Previdéncia Publica no Brasil estdo basicamente numa
reorganizacao das receitas a fim de que haja uma nova divisdo do bolo resultante das
contribuicdes e impostos, redirecionando para essa area que possui tanta importancia

guanto a area da saude ou da educacao.

Muitos fatores contribuiram para a precariedade da possibilidade de pagamento
das pensdes a que os idosos fazem jus por tudo o quanto comentado nesta pesquisa,
mas 0 contingente de aposentados existentes e pessoas em vias de se aposentar e a
corrupcédo e desvios de verbas contra o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
abundantemente divulgadas, fazem do cenério bastante negativo e que somente com

uma verdadeira vontade politica podera amenizar.

Verificou-se ainda que ha um consenso entre 0s tedricos no sentido de que ha
alternativas e as mesmas estéo ali mesmo no bolo das receitas e huma reparticdo mais
justa. Outras searas poderiam ser pesquisadas, mas merecem mais tempo, como
avaliar se o incremento de recursos na educacdo e em compra de vagas em
universidades reduz os gastos na area de seguranca publica fazendo restar recursos

maiores para a aposentadoria.
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Além de verificar mais profundamente o detalhamento de gastos com
aposentadorias militares e do poder judiciario que demandam grandes somas.

Percebe-se que ha muito que fazer para melhorar o que precisa agora € o

interesse real da nacao incluindo as forcas politicas, de fazer acontecer.
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