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RESUMO

O presente artigo busca discutir como funciona o orcamento publico de um municipio, bem
como suas despesas e receitas, e 0 que leva a gerar a divida ativa municipal, analisando o
percentual da divida ativa em relacdo ao orcamento do municipio de Jussara-GO nos anos de
2009 a 2013, por meio de relatério disponibilizado pela Prefeitura. Para isso, foram
apresentados conceitos, objetivos, forma de arrecadacao e gastos, leis orcamentarias e 0 uma
analise dos valores que estdo inscritos na divida ativa municipal. Este artigo apresentou como
abordagem de estudo o método dedutivo, quantitativo e qualitativo por fazer uma analise
geral para a compreensdo de questdes locais ou pontuais, observando os tributos em geral.
Posteriormente, foi feito um estudo especifico sobre 0 municipio de Jussara-GO, utilizando
pesquisas bibliograficas especificas e de outros ramos do direito; houve também pesquisa
documental perante a Prefeitura de Jussara-GO, uma vez que o estudo esta relacionado
diretamente com as finangas municipais. Desta forma, mostrara que a cada ano a divida ativa
municipal, de forma geral, tende a aumentar, trazendo, com isso, um prejuizo no cofre publico
da cidade de Jussara-GO.

Palavras-Chaves: Tributo. Imposto. Municipio. Orcamento. Divida Ativa.

ABSTRACT

The present article seeks to discuss how the public budget of a municipality works, as well as
expenses and revenues and what leads to generate municipal debt, analyzing the percentage of
active debt in relation to the budget of the municipality of Jussara-GO in the years of 2009 to
2013 through a report made available by the City Hall. For that, concepts, objectives, form of
collection and expenditures, budgetary laws were presented, as well as an analysis of the
values that are inscribed in municipal active debt. This article had as its approach the study of
the deductive, quantitative and qualitative method by making a general analysis for the
understanding of local or punctual questions, observing the tributes in general and after, a
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specific study about the city of Jussara-GO, using bibliographical researches and other
branches of law. There was also documentary research before the Municipality of Jussara-GO
since the study is directly related to municipal finances. In this way, it will show that each
year the municipal debt, in general, tends to increase, thereby bringing about a loss in the
public vault of the city of Jussara-GO.

Keywords: Tribute. Tax. County. Budget.Active debt.

1. INTRODUCAO

Desde a antiguidade hé relatos de arrecadac6es de tributos. Atualmente, estes impostos
sdo legalmente regularizados para uma arrecadacdo mais facilitada e de forma que ndo haja
abusos por parte do fisco. Isto ocorre porque o Estado tem como finalidade o bem comum de
todos, garantindo-lhes necessidades publicas essenciais e, para tanto, sao arrecadados tributos,
a principal receita para financiar as despesas publicas.

Para que ocorra todo esse processo de arrecadacdo e despesas, é necessario leis em que
estejam previstas as despesas e que regulem as arrecadacoes de acordo com a Constitui¢ao de
1988 (doravante CF/88), a qual trata sobre o Sistema Tributario no Capitulo I do Titulo VI, do
artigo 145 ao 162.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) é responsavel pela legalizacdo dos tributos, tal
como rege a Constituicdo Federal de 1988. Ele dispde sobre a competéncia de cada tributo
cobrado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ou seja, determina a cada ente
tributante quais os impostos devem ser cobrados por eles.

Sendo assim, o artigo 153 da CF/88 enumera os impostos federais; o artigo 155,
CF/88, os impostos estaduais e do Distrito Federal; e o artigo 156 dispbe acerca dos impostos
municipais e do Distrito Federal, quais sejam:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢&o;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988, Art.. 156).

Portanto, neste trabalho pretende-se conhecer os impostos do artigo 156 da CF/88 e
verificar o que ocorre na questdo da inadimpléncia e seus efeitos, haja vista que estes estdo
diretamente ligados a divida ativa municipal da cidade de Jussara-GO dos anos de 2009 a

2013. Tendo em vista que, uma vez lancado o crédito tributario, se 0 mesmo n&o for pago,



este sera incluso na divida ativa, assim como no Serasa (Centralizacdo de Servigos dos
Bancos) e SPC (Servigo de Protecdo ao Crédito).

Nos ultimos dias, 0 assunto tem sido muito polémico e, inclusive, foi muito debatido
nas propostas eleitorais de 2108. Além do mais, o Sistema Tributario e a divida ativa
municipal ndo é um tema muito abordado, mas é o meio pelo qual os entes federativos
recorrem para o recebimento dos créditos. Ela se divide em tributérias (obrigagdo legal) e nao-
tributarias (demais créditos). Desta forma, a escolha do tema se justifica por este ser um
assunto de relevancia por tratar do coletivo e da principal fonte de recurso do municipio,
trazendo maior conhecimento quanto as finangas municipais da cidade de Jussara-GO.

Neste sentido, este artigo ajudara a compreender sobre o sistema de arrecadacao
tributaria municipal e o porqué dos prefeitos, muitas vezes, ndo conseguirem exercer o bom
funcionamento da cidade em sua gestdo. Nesse viés, um dos motivos por tal acontecimento
pode ser explicado pelo déficit acumulado pelo municipio através de sua inadimpléncia.

O estudo agrega-se ao conhecimento juridico e social, tendo em vista que a temética é
pouco analisada na perspectiva proposta, ampliando conhecimentos que possibilitardo sanar
duvidas quanto ao orcamento da cidade de Jussara-GO e entender por que os contribuintes
ndo pagam seus impostos (como ITPU e outros créditos municipais), comprometendo 0s
recursos financeiros que poderiam ser revertidos em melhorias para a cidade. Logo, a tematica
contribuird para que os leitores compreendam a importancia do recebimento e o pagamento
desses valores, sabendo gue, se estes estiverem em falta, podem prejudicar o0 bom andamento
do municipio.

Partindo desta concepcéo, o desenvolvimento deste estudo tem como objetivo geral
analisar o percentual da divida ativa em relacdo ao orcamento do municipio de Jussara-GO,
nos anos de 2009 a 2013. A metodologia utilizada neste trabalho é o método dedutivo, uma
vez que o mesmo parte de uma analise geral para a compreensdo de questfes locais ou
pontuais e observa os tributos em geral para, conseguintemente, fazer um estudo especifico
sobre o municipio de Jussara-GO. A abordagem é quantitativo porquanto mostra-se ao final o
valor da divida publica do municipio de Jussara-GO; ademais, 0s tipos de pesquisa usados
foram: a bibliogréafica, ao buscar estudos especificos e de outros ramos do direito para melhor
explanagdo do tema, tais como livros, leis, artigos cientificos, site da prefeitura, IBGE; e a
pesquisa documental, ja que o estudo estd relacionado diretamente com as finangas

municipais, a partir da documentacédo da Prefeitura de Jussara-GO.



2. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Harada (2016, p. 44-45) afirma que a finalidade do Estado estd relacionada ao
contentamento social e, para isto, “desenvolve intimeras atividades, cada qual objetivando
tutelar determinada necessidade publica”, ou seja, “atuagdo estatal voltada para obter, gerir e
aplicar os recursos financeiros necessarios a consecucdo das finalidades do Estado que, em
ultima analise, se resumem na realiza¢ao do bem comum”.

Neste sentido, alguns autores explicam que, para a boa administracdo do Estado,
devem ser priorizadas suas trés fungdes essenciais: fungdo alocativa, fungédo distributiva e
fun¢do estabilizadora. Segundo Jackson De Toni (2009, p. 8), “a fungdo alocativa se relaciona
diretamente com a capacidade que o Estado tem (ou ndo) em prover determinados bens e
servicos a sociedade através do sistema de mercado (ou de formagdo de pregcos no mercado)”.
Isto quer dizer que, em alguns casos, o “governo assume a funcdo de prover no caso de bens
de acesso livre e gratuito ou produzir bens de servigos” (TONI, 2009, p. 9), ou seja, bens
publicos. E, para tal, ele necessita de receitas que sdo custeadas pelos tributos.

Quanto a funcdo distributiva, Toni (2009, p. 9-10) diz que “o0 mecanismo de preco
tenderia a igualar a posse dos fatores de acordo com a produtividade dos mesmos”, mas “a
formagdo de pre¢o de mercado ocorre em condig¢des imperfeitas”. Ela se relaciona a “posse ou
propriedade dos fatores produtivos, empresas, terra, prédios, etc.”, ou seja, esta fungao
tentaria distribuir as riquezas de forma igual, mas, por varios motivos, isto ndo acontece.

Segundo Toni, a fungdo estabilizadora estd “relacionada as a¢des do Governo para
estabilizar os principais precos da economia” e acrescenta que:

O pleno emprego, a estabilidade de pregos, o crescimento econdmico Sdo
objetos buscados pela estabilizacdo econémica. A politica econémica que
em condi¢fes normais atua através das politicas de cunho monetério e de
cunho fiscal, relaciona-se a busca de objetivos macroecondmicos. A politica
monetaria, por exemplo, estd vinculada a fixacdo da taxa de juros, ao
mecanismo de redesconto bancario, ao controle da taxa de cambio, ao
volume de crédito disponivel, etc. J& a politica fiscal, se relaciona com a
gestdo dos tributos pelo governo e, sobretudo ao modo como o governo gasta
0s recursos publicos e 0s impactos destes na economia como um todo
(TONI, 2009, p. 10).

E competéncia do Estado garantir a alocacio de recursos necessarios, regular a
economia de modo que a renda e riqueza sejam distribuidas de forma eficiente e assegurar a
estabilidade econdmica. Todavia, € necessario que 0 governo invista nos servigos publicos
para garantir educacéo, saude, seguranca, entre outros inUmeros servicos; e os tributos fazem

parte dos recursos publicos.



A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 cuidou de reger sobre o sistema tributario
brasileiro, a qual recepcionou a Lei 5.172/66 como lei complementar e a nomeou como
Caodigo Tributario Nacional (CTN). Este foi criado para estabelecer normas gerais do direito
tributario. Segundo Crepaldi (2012), “o Direito Tributario ¢ a ciéncia que estuda os principios
e normas que disciplinam a acdo estatal de exigir tributos, preocupando-se com as relagoes
juridicas que, em decorréncia da tributacdo, se estabelecem entre o Fisco e o Contribuinte”.

O artigo 3° do CTN diz que “tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, ou seja, € uma
obrigacéo, por ndo depender da vontade do contribuinte, instituida em lei, paga em moeda
corrente e se difere de sancdo por ato ilicito. Sdo divididos em cinco espécies de acordo com a
CF/88: impostos (art. 145, 1, CF/88), taxas (art. 145, 1l, CF/88), contribuicdo de melhorias
(art. 145, 111, CF/88), empréstimos compulsorios (art. 148, CF/88) e contribui¢bes especiais
(art. 149,149-A e 195, CF/88).

Dessas espécies, 0 CTN, em seu artigo 16, explica que “imposto ¢ 0 tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”; ele ndo tem destinacdo especifica e, de acordo com
Crepaldi (2012, p. 63), sempre que possivel tem carater pessoal, ou seja, depende da
capacidade econdmica de cada contribuinte. As taxas dispostas no artigo 77 do CTN “tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do”, ambos sdo de competéncia dos trés entes federativos.

A contribuicdo de melhoria constante no artigo 81 do CTN “¢ instituida para fazer face
ao custo de obras publicas de que decorra valoriza¢do imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado”, também pode ser cobrada pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio. Os empréstimos compulsérios consoante a Crepaldi (2012),

ndo ¢ definido pelo fato gerador, como acontece com 0s impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, aos quais, como se sabe, se aplica o art. 4°, CTN.
E cobrado exclusivamentepela Unido, mediante lei complementar, em dois
possiveis casos: despesa extraordinéria decorrente de calamidade publica ou
guerra externa, podendo ser instituido e cobrado no mesmo ano em que
ocorrer a publicacdo de sua lei, €, no caso de investimento publico de carater
urgente e relevante interesse nacional, sé podera ser exercido a partir do
primeiro dia util do ano seguinte (CREPALDI, 2012, p. 67).



As contribuicOes especiais ou sociais sdo contribui¢fes parafiscais. Elas possuem uma
destinacdo certa, ou seja, sdo vinculadas a uma finalidade predeterminada, como, por
exemplo, o PIS e PASEP dispostos no artigo 195 da CF/88.

Os tributos sdo as principais receitas arrecadadas para o financiamento das despesas
publicas. O artigo 11 da Lei 4.320/1964 — Lei de Finangas Publicas — esclarece quantas
receitas, dispondo que:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 1982)

8§ 1° - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

8 2° - S0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente (BRASIL, 1982).

Isto é, a receita é toda a entrada de dinheiro nos cofres pablicos, tal como o dinheiro
de venda de bens publicos. Elas podem se dividir em originarias e derivadas, destas 0s
tributos fazem parte e sdo validos apenas se exercidos conforme estdo descritos na
Constituicdo Federal do art. 145 ao art. 162.

Tem-se a necessidade de uma arrecadacao de recursos, pois o Estado precisa cumprir
com suas obrigacbes: 0s servicos publicos, 0s quais geram custos e sdo chamados de
despesas. Com essa finalidade sdo feitos os orcamentos publicos, para Abreu e Camara, este
“é um instrumento de acdo que, em decorréncia de suas caracteristicas tedricas, formais e
historicas, ¢ de grande relevancia para o estudo da tomada de decisdo em politicas publicas”,
ou seja, 0 or¢camento publico € um instrumento que se faz lei para legalizacdo de arrecadacao
de receitas de acordo com as despesas, para que estas sejam supridas. Tudo que o governo
tiver que fazer precisa constar (tanto os gastos como as entradas) no orcamento publico.

De acordo com Constituicdo Federal de 1988, estabelece-se 0 modelo orgcamentario
publico constituido por leis orcamentarias, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Toni (2008) explica o que

¢ cada uma:

Segundo o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, o PPA estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes e metas para a administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuadas. As despesas de capital



compreendem somente aquele tipo de despesas que contribui para a
aquisicdo de um bem de capital como a construcdo de instalacBes e
equipamentos ou aquisicdo de titulos de empresas. Com duracdo de quatro
anos, o PPA é elaborado no primeiro ano do mandato do governante eleito e
tem a vigéncia iniciada a partir do segundo ano de mandato. [...] Ja a LDO
define as linhas gerais da elaboracdo do orcamento, definindo prioridades e
metas do PPA para o ano seguinte. Ela trata também das alteracdes na
legislag&o tributéria e orienta a elaboracéo da LOA, estabelecendo a politica
oficial das agéncias financeiras oficiais de fomento. Este projeto €
encaminhado oito meses antes do final do exercicio financeira para que o
Congresso Nacional aprecie e delibere. [...] Por fim, a LOA compreende
unificadamente trés tipos de orcamentos, o fiscal (inclusive de 6rgaos e
entidades da administracdo indireta e as fundacfes), o da seguridade e o
orgamento das estatais (TONI, 2008, p. 31).

Ressalta-se que este modelo orcamentario precisa ser feito e aprovado nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal anualmente, pois as leis orcamentarias funcionam como
guia e orientagdo fundamentais para gestéo.

Cada ente federativo tem o dever de elaborar a LOA, com previsdes de receitas e
despesas daquele ano. No site da Assembleia Legislativa de Goias, diz que:

O governador Marconi Perillo (PSDB) sancionou a Lei n°® 19.989 de 22 de
janeiro de 2018, aprovada na Assembleia, que orca a receita e fixa a despesa
do Estado para o exercicio de 2018. O autégrafo foi publicado no Diério
Oficial do Estado na segunda-feira, 22, entrando em vigor em 1° de janeiro
de 2018. A lei define como serdo aplicados e gastos os recursos dos poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e 6rgdos independentes como Ministério
Publico Estadual (MPE) e Tribunais de Contas do Estado (TCE) e dos
Municipios (TCM) em 2018. (Assembleia Legislativa de Goias. 2018.
Disponivel em:
<https://portal.al.go.leg.br/noticias/ver/id/157108/lei+orcamentaria+anual+d
e+goias+para+2018+e+publicada+no+diario+oficial> Acesso em:27 de maio
de 2018)

No municipio, em especifico o de Jussara-GO, a LOA segue o0s parametros da Unido e
estados. A Emenda Revisoria a Lei Organica Do Municipio De Jussara, publicada em 27 de
outubro de 2017 dispbe em seu artigo 140:

A elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria anual e plurianual
deinvestimentos obedecera as regras estabelecidas na Constituicdo Federal,
na Constitui¢cdo do Estado, nas normas de Direito Financeiro e nos preceitos
desta Lei Organica.

Paragrafo Primeiro — O Poder Executivo publicarg, até trinta (30) dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucgdo
orcamentaria.

Paragrafo Segundo — O Municipio divulgara, mediante encaminhamento a
Cémara Municipal, até dia quinze (15) do més subsequente ao da
arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos
recebidos, os rendimentos bancérios, os valores de origem tributaria
entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de rateio
(JUSSARA, 2017).



O artigo 148 diz “o or¢amento serd uno, incorporando-se, obrigatoriamente, na receita,
todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos e incluindo-se, discriminadamente, na
despesa, as dotagdes necessarias ao custeio de todos os servicos municipais”.

Para cumprir o orcamento municipal, o artigo 132, exple sobre a arrecadacdo: “a
receita municipal constituir-se-4 da arrecadacéo dos tributos municipais, da participacdo em
tributos da Unido e do Estado, dos recursos resultantes do Fundo de Participacdo dos
Municipios e da utilizacdo de seus bens, servicos, atividades e de outros ingressos”.

Em concordéncia com o artigo 145 da CF/88, os municipios tém competéncia para
arrecadar, impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. Neste artigo, estudamos especialmente
0s seguintes impostos: Imposto Territorial Urbano (IPTU), Transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicéo (ITBI)
e servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar (ISS).

O IPTU é um imposto que incide sobre a propriedade do imével urbano, estando ele
edificado ou ndo. Segundo Machado (2010), a funcdo do IPTU ¢ tipicamente fiscal, haja vista
que “seu objetivo primordial ¢ a obtengdo de recursos financeiros para o municipio”. O artigo
32 do CTN explica sobre o fato gerador deste tributo:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

8§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar;

V - escola priméaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado (BRASIL, CNT, 1966).

Nota-se que o fato gerador incide sobre a propriedade, 0 dominio ou a posse estando
ele construido ou apenas o terreno. Contudo, este precisa conter pelo menos 2 requisitos
destacados pelo paragrafo 1° do artigo 32 do CTN, o qual os enumera como indispensaveis e,
caso nao haja, a propriedade serd considerada zona rural, sobre a qual incide Imposto

Territorial Rural (ITR), e ndo IPTU. As Aliquotas deste imposto sdo progressivas, conforme



Machado (2010) isso significa que a “aliquota cresce em fungdo de sua base de célculo. Essa
progressividade ordinaria, que atendo ao principio da capacidade contributiva”. A base de
calculo por sua vez é o valor venal do imével (art. 33, CTN), “¢é aquele que o bem alcangaria
se fosse a venda, em condi¢bes normais. O preco, neste caso, deve ser o correspondente a uma
venda a vista, vale dizer, sem incluir qualquer encargo relativo financeiro” (MACHADO,
2010).

Segundo o artigo 34 do CTN, o “contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o
titular do seu dominio atil, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo”, ou seja, o contribuinte pode
ser qualquer pessoa que gere o fato gerador, isto é, que passe a ser proprietario/possuidor de
um imovel urbano. De acordo com Duarte (2015), o IPTU tem um “langamento direto ou de
oficio, ou de oficio ou ex officio”, pois “o Estado esta sozinho na atividade de proceder o
lancamento. E o Fisco mesmo, sem auxilio do contribuinte, quem recolhe todas as
informagdes, processa-as e efetua o langamento tributario”. Desse modo, a entidade
administrativa tributaria, de acordo com os cadastros, efetua anualmente o lancamento,
identifica o contribuinte e o notifica a respeito do pagamento.

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS/ISSQN) é de competéncia
municipal e distrital, segundo o artigo 156, 11l da CF/88; ele é de suma importancia para as
receitas municipais. Sabbag (2016) explica que de acordo com o artigo 5° da LC n° 116/2003,
0 sujeito passivo é “o prestador de servigo, na condigdo de empresa (v.g., hotel) ou de
profissional auténomo (e.g.; médico, dentista, contador, advogado, ou seja, todos o0s
“vendedores dos bens imateriais”) com ou sem estabelecimento fixo”.

Este imposto “incide sobre a prestacdo de servicos identificada como obrigagdo de
fazer”, salvo alguns que ja sdo tributados pelos estados e pela Unido, e “tem uma fungéo
predominantemente fiscal” (Duarte, 2015). O artigo 3° da LC n° 116/2003 aponta que “o
servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador”; sendo assim, o artigo 4° da
referida Lei explica o que se entende por estabelecimento do prestador de servico:

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominacBes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas (BRASIL, LC, 2003).

Com isso, entende-se que o ISS é devido no municipio do prestador do servico, o qual

sera recolhido pela administragdo competente. Segundo Sabbag (2016) o conceito de servigo,
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“se traduz no trabalho ou atividade economicamente mensurdvel, a ser executado por uma
pessoa com relagdo 4 outra”.

O fato gerador deste tributo é “a prestacéo de servigos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador” (art. 1°, LC
116/2003). Todo municipio tera em sua lei prépria uma lista anexa com 0s servi¢os sobre o0s
quais serdo cobrados o ISS, cuja base de calculo sera sobre o preco do servigo (art. 7°, LC
116/2003). Quanto a aliquota, pode ser variavel entre um servico e outro. Para Sabbag (2016),
as aliquotas podem ser fixas quando “refere-se a um unico valor pago periodicamente pelos
profissionais liberais que executam servigos pessoais” ou proporcionais, quando “esta adstrita
a aplicacdo sobre uma aliquota sobre 0 movimento econdmico das empresas que prestam
servigos” ou até mesmo profissionais autbnomos. O municipio tem autonomia para estipular
as aliquotas do ISS, mas o artigo 8° e 8° A da Lei Complementar 116/2003 fixam as aliquotas
maximas — de 5% — e minima — de 2% — sobre o servico.

De acordo com Sabbag (2016), alguns municipios de pequena extensdo nao cobram o
ISS pelo fato de receberem verbas suficientes da Unido e Estado para suprir as despesas
publicas.

O imposto sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI), hoje, é de competéncia
municipal, mas nao foi sempre assim. Duarte (2015) ensina que, no inicio, o imposto era de
competéncia da Unido e Estados e sobre a transmissdo de bens por ato inter vivos ou por
causa mortis, sendo dois impostos diferentes. Posteriormente, passou a ser, com a EC
18/1961, um imposto s6 de competéncia dos Estados-membros; e apenas com a Constituicao
de 1988 ele “tomou uma nova fei¢cdo juridica, de modo que alguns tipos de transmissdes de
bens serdo tributados pelos Estados, através do ITCMD e outras pelos Municipios, através do
ITBI”.

O artigo 42 do CTN aponta que o sujeito passivo do ITBI ¢é “qualquer das partes na
operacdo tributaria, como dispuser a lei”, ou seja, pode ser tanto o transmitente quanto o
adquirente. Segundo o artigo 35 do CTN, tem como fato gerador:

At. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio atil de
bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

111 - a cessdo de direitos relativos as transmiss@es referidas nos incisos | e II.
Paragrafo Gnico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios (BRASIL, CNT,
1966).
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Duarte (2015), explica que tal artigo néo foi recepcionado em seu inteiro teor, uma vez
que segundo a CF/88, art. 156, inciso II, este imposto “agora ¢ de competéncia dos
Municipios e ndo dos Estados como mencionado no artigo”. A base de calculo do ITBI ¢
sobre o valor venal do bem, isto €, o valor de mercado. E a aliquota é proporcional e
estabelecida em lei municipal. A lei municipal de Jussara-GO, em seu artigo 150, discorre:

Art. 150 - A aliquota do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, a
partir da publicagdo da presente lei, passa a ser de 2,5% (dois e meio por
cento). Porém, caso o ITBI seja incidente devido transmissdo de imdvel
adquirido através de financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitacdo
(SFH) a aliquota sera de 1,25% (um virgula vinte e cinto por cento) sobre o
valor do financiamento, desde seja o primeiro imovel e financiamento do
contribuinte, mediante comprovacao documental (JUSSARA, 2017b).

Logo, cada municipio tem a sua aliquota estabelecida por lei municipal e a aliquota do
ITBI cobrado na cidade de Jussara-GO, seré de 2,5% em regra; e, em caso de financiamentos,
sera de 1,25%.

A Constituicdo prevé uma limitacdo dos tributos, a qual enumera em seu artigo 150
algumas entidades que s&o imunes a tributos (como por exemplo, o IPTU) sdo eles: Uniéo,
Estados e Distrito Federal (art. 150, VI, a), os templos de qualquer culto (art. 150, VI, b) e
partidos politicos, inclusive as suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei (art. 150, VI, c).

Assim também ocorre com o ISS. Duarte (2015) explica que, constitucionalmente, sdo
imunes a este tributo “os servigos prestados pela Unido, Estados e Distrito Federal (imunidade
reciproca), servicos prestados por templos de qualquer culto e os servicos prestados por
partidos politicos”. Também ndo sera cobrado o ISS nos termos do artigo 2° da LC 116/2003:

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| — as exportacOes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos socios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o
valor dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios
relativos a operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras.
Paragrafo Gnico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior (BRASIL, LC, 2003).

A Lei municipal de Jussara dispem que:

Art. 168. A imunidade tributéria do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, de que trata a alinea “c” do inciso VI da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, é condicionada ao seu reconhecimento,
anualmente, pela Fazenda Municipal (JUSSARA, 2004, p. 122)

Estas imunidades constitucionais preveem a ndo tributacdo de certos bens ou servigos
delimitando o poder de tributar dos entes como uma protecdo ao contribuinte.

Na teoria, 0 pagamento dos tributos de todos os entes federativos seria parte das
receitas para o cumprimento das despesas, sendo, inclusive, a principal receita. Hoje, ainda o
s&o, mas ndo como deveria, pois muitos desses tributos ndo séo pagos como previstos.

Por conta disto, todo o pais estd instavel e possui, atualmente, uma economia
desajustada. Denize Grzybovski e Tatiana Gaertner Hahn (2016) explanam que h& uma
elevada carga tributéria e baixo nivel de retorno a sociedade, o que ocasiona a cultura do ndo-
pagamento de tributos. As autoras afirmam que isso ocorre pela falta de conhecimento por
parte da sociedade sobre a importancia destes para o Estado, que ¢ o mantenedor e regulador
da “méaquina publica”.

Contudo, este ndo pagamento pode ocasionar problemas ao contribuinte, pois ap6s o
lancamento destes tributos, este se torna um crédito, liquido e exigivel, o qual podera ser
cobrado e inserido na divida ativa.

O lancamento, segundo Sabbag (2016) “¢ o instrumento que confere a exigibilidade a
obrigagdo tributaria, quantificando-a (afericio do quantum debeatur) e qualificando-a
(identificacdo do an debeatur)”, portanto o tributo passa a ser certo e liquido podendo ser
agora, cobrado. O artigo 142 do CTN assinala que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel (BRASIL, CNT, 1966).).

Entende-se, pois, que, a partir do momento em que o ocorre o fato gerador, o tributo é
por ato de langamento feito pela administracdo publica passa a ser liquido e certo, tornando-se
um crédito tributario. Este lancamento pode ser feito de trés formas ou modalidades de
langcamentos, que sdo: direto, de oficio ou ex oficio (art. 149, I, CTN), misto ou por declaragdo
(art. 147, CTN) ou por homologacéo ou autolangamento (art. 150, CTN).

O lancamento direito, de oficio ou ex oficio esta disposto no artigo 149, 1 do CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislacéo tributéria; [...] (BRASIL, CNT, 1966).
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Ou seja, 0 Estado esta sozinho, pois, segundo Sabbag (2016) “o Fisco, por meio de
autoridade administrativa, dispondo de dados suficientes em seus registros”, consegue
“realiza-lo, dispensando o auxilio do contribuinte”, como, por exemplo, no caso do IPTU e
IPVA. De diferente modo, o langamento Misto ou Por Declaragao “é aquele realizado com
base na declaracdo do sujeito passivo, que presta a autoridade lancadora as informacdes
necessarias a sua confec¢ao” (SABBAG, 2016), conforme disposto no artigo 147 do CTN:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informacGes sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacdo (BRASIL, CNT, 1966).

Neste tipo de lancamento, o contribuinte/ sujeito passivo presta as informagdes
faltantes para que o Fisco faca o lancamento do crédito tributario. Temos como exemplo o
imposto de importagdo, imposto de exportacdo e o ITBI.

Por ultimo, o langcamento por Homologacdo ou Autolancamento, de acordo com
Sabbag (2016), ¢ quando o “contribuinte auxilia ostensivamente o Fisco na atividade do
lancamento, recolhendo o tributo, antes de qualquer providéncia da Administragdo com base
em montante que ele proprio mensura”. Nos termos do artigo 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa (BRASIL, CNT, 1966).

Tem-se como exemplo de imposto por homologagéo o IR, o IPI, 0 ISS, o ITCMD,
dentre outros que, conforme Sabbag (2016) ensina, este lancamento € a modalidade da
maioria dos impostos e também o que possui maior volume de arrecadacao.

Apobs o langamento, caso o contribuinte ndo faca o pagamento, este crédito tributario
podera ser inserido na Divida Ativa que esta prevista no artigo 201 do CTN, o qual ordena
que:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm> Acesso em: 10 de
setembro de 2018).

Antes da inscricdo na divida ativa, ocorre a fiscalizagdo disposta no artigo 194 do
CTN:

Art. 194. A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de
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gue se tratar, a competéncia e 0s poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscaliza¢do da sua aplicacéo.

Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de
imunidade tributaria ou de isencédo de carater pessoal (BRASIL, CNT, 1966).

De acordo com Sabbag (2016), entende como fiscalizagdo “a acdo estatal que,
orientada pelo principio da isonomia, devera identificar o (des)cumprimento das obrigacGes
tributarias, punindo o comportamento indesejado”. Esta fiscalizacdo pode se estender tanto a
pessoas fisicas como as juridicas e auxilia na cobranca dos tributos administrativamente.

Ap0s a etapa de fiscalizacdo, ¢ iniciada a Divida Ativa. Sabbag (2016) trata que esta
“representa a fase de cobrancga judicial do tributo exequivel, apds a frustragdo no intento de
carred-lo para a Administragdo Publica”, e ainda que sdo “todos os valores que a Fazenda
Publica tem para receber de terceiros, independentemente de ser de natureza tributaria ou ndo
tributaria”.

Segundo dados da Secretaria de Estado da Fazenda, em 13 de marco de 2018, cerca de
5.746 contribuintes poderiam ser inscritos em divida ativa estadual pelo ndo pagamento de
seus tributos. O servico de CallCenter da Sefaz far4 cobrangas aos que ja estavam
selecionados a irem para divida ativa, com intuito de negociacdo do débito. Caso a
inadimpléncia continue, o individuo terd seus nomes negativados no “Serasa, além de ter a
divida encaminhada para protesto em Cartério. Fatos que implicam em restricdes comerciais e
no mercado financeiro gerando dificuldades para a empresa”.

Do mesmo modo, quando ocorre 0 ndo pagamento de tributos municipais, estes
contribuintes sdo inscritos em Divida Ativa Municipal. O Cddigo Tributario Municipal de
Jussara-GO afirma, em seu artigo 79, que:

Art. 79. Constituem divida ativa do Municipio os créditos tributarios ou ndo
provenientes dos tributos e multas de qualquer natureza, previstos nesta Lei,
no Codigo de Posturas, no Codigo de Obras e/ou EdificacBes ou tarifas ou
precos de servigcos publicos, desde que regularmente inscritos no 6rgao
competente, depois de esgotados 0s prazos estabelecidos para pagamento ou
ainda de decisdo em processo administrativo regular, transitada em julgado
(JUSSARA, 2004, p. 34).

Crepaldi (2012), pontua que a inscricdo de um crédito na Divida Ativa é o ultimo
procedimento administrativo que se inicia com o fato gerador e termina com a execucao
judicial. Duarte (2015), explica que “s6é o Estado-Juiz podera, coercivamente, obrigar o
sujeito passivo a adimplir a obriga¢ao”, através de Ag¢do de Execucdo Fiscal e que o titulo
para a execugao € “obtido pela inscri¢ao do crédito tributario em divida ativa”. O autor ainda

elucida que “a divida ativa é um registro especial do proprio crédito tributario”, e no “ambito
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federal a inscricdo e efetuada na Procuradoria da Fazenda Nacional. Nos Estado e em alguns

Municipios, nas Procuradorias das Fazendas Estaduais ou Municipais conforme o caso”.

A inscricdo na divida Ativa contera requisitos obrigatdrios, conforme o artigo 202 e

203 do CTN:

Art. 202. O termo de inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicédo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicag&o do livro e da folha da inscricao.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do processo
de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo
de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao
sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente
poderé versar sobre a parte modificada (BRASIL, CNT, 1966).

Neste sentido, Harada (2016) também explica que:

[...] a certiddo que servird como titulo executivo devera conter a indicagdo do
namero do livro e da folha em que foi inscrita a divida. Esses requisitos sdo
indispensaveis ao exercicio do direito de ampla defesa do sujeito passivo, a
ser implementado através de embargos a execucdo. Dai porque a omissdo
desses dados ou o0 erro em relacdo a esses requisitos constituem causas de
nulidade da inscricdo e do processo executivo, podendo, entretanto, a
nulidade ser sanada antes de decisdo de primeira instancia, mediante emenda
ou substituicdo da certiddo, hipotese em que serd devolvido o prazo de
defesa ao sujeito passivo, conforme preceitua o art. 203 (HARADA, 2016, p.
735)

Entende-se que, a “inscrigdo se dara em termo” e, caso haja omisséo ou erro, podera

ocorrer nulidade da inscri¢do e do processo de cobranca da mesma, todavia podera ser sanada

dependendo de como estiver o andamento do processo.

Segundo dados do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), “o Brasil

tem uma das mais elevadas cargas tributarias do mundo e servicos publicos que ndo condizem

com o0 montante de tributos que pagamos” ¢ “a Carga Tributaria do Brasil atingiu a cifra de

32,66% do PIB em 2015”, ou seja, muito € cobrado do contribuinte, mas ha pouco retorno.

Tal fator gera um sentimento de indignacdo na populacéo, a qual, consequentemente, muitas

vezes, acabada sonegando impostos.
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Esta carga tributaria sobrecarrega o contribuinte, haja vista que o governo vem aos
poucos aumentando o valor dos tributos. Segundo os dados do IBPT, no governo de Dilma,
desde 2015, fez-se dez elevagdes de impostos para “fechar a conta” do governo e isso afeta o
bolso do contribuinte. No Brasil, cerca de 50% da populacdo ocupada recebe apenas um
salario minimo e ndo importa se o contribuinte “é rico ou pobre, a aliquota é a mesma” e
explica que quando o contribuinte esta “encrencado com o orgamento, gastando mais do que
ganha, geralmente aperta o cinto e reduz os gastos”. Com o governo ndo € diferente, mas ele
“tem uma solucdo mais facil para elevar a entrada de dinheiro no proprio caixa: aumentar
Impostos™, 0 que nem sempre vai dar certo.

No Brasil, hd uma cultura de sonegacdo de tributos ou o ndo-pagamento do mesmo.
Segundo alguns doutrinadores, isso se da pela ma administracdo do Estado, ja que a carga
tributaria € muito elevada e o retorno é muito baixo. Ocorre que o tributo é a principal fonte
de recursos do Estado e é através destes que se garantem os servicos publicos, ou seja, quanto
mais tributo e arrecadado, mais dinheiro ha no cofre publico para buscar melhorias e garantir
os direitos da sociedade. Mas o fato de aumentar a carga tributaria ndo revolve, pois, segundo
a teoria de Arthur Laffer, existe um ponto maximo em que o contribuinte consegue e aceita
pagar.

Giambiagi e Além (2000 apud FRANCO, 2015), explica que “existe uma relacdo
ambigua entre o nivel da aliquota (Carga Tributaria) e os aumentos das arrecadaces do
governo (receitas), cuja relagdo pode ser expressa pela Curva de Laffer”. Esta teoria,
desenvolvida pelo norte-americano Arthur Laffer, supde que ha uma porcentagem referente
aos tributos que o contribuinte consegue pagar e que o fato de aumentar a quantidade/valor
destes ndo resultard em uma maior arrecadagdo, mas Sim em um regresso, como se pode

observar no gréafico abaixo:
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Gréfico 1: Curva de Laffer. Fonte: GIAMBIAGI E ALEM (2000) apud FRANCO (2015, p. 39).

Entende-se, portanto, que ndo adianta aumentar a carga tributaria, pois quanto maior
ela for, menor sera a arrecadacao. Os dados mostram que uma carga tributaria nula resulta em
uma arrecadacdo nula, assim como a carga em 100% de tributo também serd nula a
arrecadacdo. O alto nivel de porcentagem tributéaria € ruim ndo s6 para o contribuinte, mas
também para os cofres pablicos.

Franco (2015) explica ainda que “Laffer aponta como justificativa central para
explicar a ocorréncia de tal fendbmeno o fato de que uma carga tributaria, quando muito
elevada, estimula a evasdo fiscal (sonegacdo fiscal de impostos) e fomenta as atividades
informais ¢ ilegais”.

Essas sonegacBes e ndo pagamento de tributos também ocorrem no municipio de
Jussara-GO. De acordo com os dados do IBGE, a populagdo no ultimo senso, realizado em
2010, era de 19.153 pessoas, sao aproximadamente 4,69 hab./km2. Em 2015, a proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 16,8%, sendo que o salario dos
trabalhadores formais era de 1,8 salarios minimos, onde cerca de 33,8% dos domicilios 0s
rendimentos mensais eram de até meio salario minimo por pessoa. O valor do PIB, em 2010,
erade R$ 19.858,75. Em relagdo ao Territorio e Ambiente: “apresenta 64% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 87.8% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio)”.

Entende-se com esses dados que a populacdo do municipio de Jussara é de baixa renda

e isso influencia no pagamento dos tributos, consoante ao grafico abaixo:
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Gréfico 2: Divida Ativa Municipal. Fonte: JUSSARA, 2018.

Percebe-se que a divida ativa do municipio de Jussara-GO vem aumentando de forma
ascendente, principalmente em relacdo ao IPTU, que é o imposto municipal mais comum a ser
cobrado anualmente, ou seja, todos 0s anos é necessario pagar O ITPU do bem imével. No
ano de 2009, o valor total do IPTU ndo chegava em 20 mil reais; ja em 2010, este valor subiu
ultrapassando os 20 mil reais. Apesar do declinio em 2011, nos anos posteriores, 0
crescimento foi espantoso, chegando proximo aos 140 mil no ano de 2013, tendo também

outros tributos como ITBI e ISS na Divida Ativa Municipal.

3. CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo discorrer sobre arrecadacdo e despesas de um
municipio e, principalmente, o que ocorre com 0s tributos que ndo sdo pagos, mostrando
dados estatisticos e uma analise do valor que se encontra em Divida Ativa Municipal da
Cidade de Jussara-GO entre os anos de 2009 a 2013, através de relatério cedido pela
Prefeitura Municipal.

Por intermedio disso, pode se concluir que o orcamento do municipio tem ficado cada
vez mais comprometido devido aondo pagamento dos tributos que deveriam ter sido
arrecadados. A cada ano essa divida aumenta e acarreta problemas ao orcamento, pois esses

tributos fazem parte da receita do municipio que cumprem com as despesas publicas. Se ndo
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ha arrecadacdo destes tributos, falta dinheiro para a prefeitura satisfazer com pagamentos,
desde salérios até obras publicas.

Entre os 5 anos estudados, de 2009 a 2013, foi somado uma divida total no valor de
R$ 686.408,37 (seiscentos e oitenta e seis mil quatrocentos e oitos reais e trinta e sete
centavos) que poderiam ter sido revertidos em melhorias na cidade. Isso ocorre pela ma
administracdo na cobranca dos tributos, ou seja, a falta de pessoas que possuem qualificagdo
técnica para este trabalho, pois quando o contribuinte ndo é cobrado, ele acaba retardando este
pagamento. Caso houvesse uma cobranca efetiva, essa arrecadacdo aumentaria. Por outro
lado, também temos o fator desemprego que afeta todo pais, tendo impacto também nas
financas do municipio de Jussara-GO, trazendo dificuldades ao contribuinte que, sem renda,
ndo consegue cumprir com seus deveres, gerando, consequentemente, 0 ndo pagamento de
suas dividas, inclusive os tributos municipais.

Uma alternativa para solucionar este problema, seria investir em politicas publicas em
prol da conscientizagcdo da populacdo sobre a importancia do pagamento dos tributos e o
prejuizo que gera o ndo pagamento, uma vez que, se falta dinheiro nos cofres pablicos ha uma
maior dificuldade para realizar beneficios na cidade, tais como salde, educacdo e outras

necessidades para o bem comum de todos.
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