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RESUMO

O texto constituinte deixa claro ainda que aquele que causar prejuizos ao meio
ambiente serd responsabilizado, independente da obrigacdo de reparar os danos.
Este trabalho tem como objetivo analisar a Responsabilidade Civil pelo crime
ambiental no caso do rompimento da barragem de Fund&o, na cidade de Mariana,
Estado de Minas Gerais, tendo em vista que os prejuizos causados foram tanto de
natureza ambiental como patrimonial e em propor¢cdes nunca ocorrido no pais. O
estudo se inicia com um breve histérico sobre o tratamento dado ao meio ambiente
embasado principalmente na Constituicio Federal, na Lei n. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e na Lei n°. 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),
demonstrando que os desastres ambientais no pais ocorrem com frequéncia.
Aborda a responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente,
pois a lei é categorica ao afirmar que aquele que polui e destréi 0s recursos
ambientais tem a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos e em relacdo a
atividade de mineracdo a lei rege que a responsabilizacdo inicia-se desde a
pesquisa, a lavra até a extracdo de recursos minerais. Observou-se que o desastre
ocorrido com o rompimento da barragem de Fund&o foi de grande proporcao,
levando em consideragdo que os rejeitos de minério continham varios tipos de
substancias prejudiciais a saude e ao meio ambiente, e ainda, a lama que devastou
tudo que tinha pelo caminho, causando prejuizos incalculaveis a populacdo e ao
meio ambiente que segundo estudiosos do assunto, ndo ha previsdo de serem

recuperados.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Crimes Ambientais. Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

The constitutional text makes also clear that the one who cause damage to the
environment will be liable, regardless of the obligation to repair the damage. This
work aims at analyzing the civil liability for environmental crime in the case of
disruption of the Fund&do dam in the town of Mariana, Minas Gerais, with a view that
the damage caused were both environmental as equity and never occurred
proportions in the country. The study begins with a brief history of the treatment of
the environment mainly grounded in the Constitution, the Law no. 6.938 / 81
(National Environmental Policy) and Law no. 9605/1998 (Environmental Crimes
Law), demonstrating that the environmental disaster in the country occur frequently.
Addresses the objective civil liability for environmental damage, because the law is
categorical in saying that he who pollutes and destroys environmental resources has
the obligation to indemnify or repair the damage and in relation to mining activity the
law governing that accountability It starts from the exploration, mining to the
extraction of mineral resources. It was noted that the disaster occurred with the
breakup of the Funddo dam was of great proportion, taking into account that the ore
tailings contained various types of substances harmful to health and the environment,
and also the mud that devastated everything he had by the way, causing incalculable
damage to people and the environment that according to scholars of the subject,

there is not expected to be recovered.

Keywords: Environment. Environmental crimes. Civil responsability.
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INTRODUCAO

A protecdo ao meio ambiente € assunto que interessa a grande parte da
populacao e dos operadores do direito, tendo em vista que os desastres ambientais
estdo ocorrendo com muita frequéncia e seus efeitos estdo alcangando enormes
proporc¢oes.

N&o tem sentido falar na existéncia humana sem que haja uma interligacao
com 0s recursos ambientais, 0 homem é dependente deles para sobreviver, no
entanto, suas acdes tem provocado em muitos casos a extingdo de muitos bens
naturais e outros estdo em situacdo de perigo, devido as atividades econémicas que
poluem o0 meio ambiente e ndo estdo desenvolvendo acdes para reverter essa
situacao.

E neste contexto, de eminente perigo e do risco se concretizar causando 0s
danos ambientais que surge a figura da responsabilidade civil ambiental, sendo
aplicado mesmo que ndo seja praticado por um ato ilicito, ou seja, o poluidor &
obrigado a reparar 0s prejuizos causados ao meio ambiente de qualquer forma, seja
por meio previsto na norma ambiental.

Desse modo é que ocorre a responsabilizacdo civil ambiental em que ha a
obrigacao a reparacdo de possiveis danos praticados contra 0os recursos ambientais
pela acdo do homem. Quando os prejuizos ao meio ambiente sdo incalculaveis,
classificados como gravissimos, ou até mesmo irreversiveis, o legislador trouxe a
responsabilidade objetiva, ou seja, ndo ha necessidade de comprovar a culpa do
prejuizo aos bens ambientais para que seja aplicado tal instituto.

Busca-se por meio desta pesquisa contribuir para a conscientizacdo das
pessoas em relacdo a protecdo ambiental, pois é fundamental que seja inserido na
sociedade a importancia dos recursos ambientais para todos, e ainda, que haja
moderagcdo no uso, pois muitos bens essenciais estdo sendo degradado pelo
homem e isso precisa ser mudado com urgéncia, tendo em vista que a situacéo
ambiental esta se tornando preocupante, devido a poluicdo que atinge o planeta de
modo geral.

Ademais, a Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605/1998 e a Lei que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938/91 estdo amparadas
constitucionalmente, uma vez que o art. artigo 225, da Carta Magna diz que todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Com o rompimento das barragens da mineradora Samarco em Minas Gerais
ocorreu uma tragédia ambiental, como afirma os ambientalistas, pois foi destruido
todo o ecossistema das areas afetadas, o maior rio da regido foi praticamente
devastado tendo sua &gua poluida com produtos toxicos. A vida aquética foi
danificada sem possibilidade de quantificar um tempo para sua recomposicao.

Varios municipios do entorno das barragens foram completamente destruidas
pela lama de minério, muitas pessoas perderam a vida e da mesma forma os
animais e as plantas. Tudo que estava no percurso por onde a lama passou ficou
sem vida, sem nenhuma utilidade, pois foi contaminado.

O presente estudo esta dividido em trés capitulos. No primeiro esbocaremos o
percurso histérico do tratamento aplicado ao meio ambiente pelos legisladores do
direito, tendo em vista a ocorréncia de inUmeros problemas relacionados com a
poluicdo ambiental, que ocorre pelo uso desmedido do homem em beneficio préprio,
causando a destruicdo dos recursos essenciais para que tenhamos qualidade de
vida.

Também relata os principais acidentes ambientais ocorridos no Brasil
mostrando o0s prejuizos causados ao ecossistema e faz uma abordagem em relagéo
a lei da Politica Nacional da Seguranca das Barragens mostrando a importancia de
cumprir com 0s requisitos existentes na lei para evitar danos como o ocorrido em
Minas Gerais.

No segundo capitulo, aborda a temética da responsabilidade civil ambiental
gue tem como pressuposto o principio do poluidor pagador, pois aquele que deu
causa para a efetivacdo do dano deve reparar em toda sua extensdo. A reparagao
do dano ambiental sé esta realmente realizada quando o bem estiver equiparado ao
que era antes da degradacéo.

No terceiro capitulo analisaremos a destruicdo ambiental pelo rompimento
das barragens de Funddo e Santarém que atingiu as margens do Rio Doce e de
varios afluentes, do mesmo modo atingiu o0 mar na regido do Espirito Santo
causando a degradacdo do ecossistema, matando diversos tipos de animais,
destruindo a fauna e a flora.

Também sera analisada a responsabilidade civil da Mineradora Samarco

pelos danos causados aos recursos ambientais pelo rompimento das barragens, de
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Fundao e de Santarém em Minas Gerais, tendo em vista 0s prejuizos causados séo
de dificil reparacéo.

Por fim, esperamos comprovar que a Mineradora Samarco € responsavel
pelos prejuizos causado ao meio ambiente, devido o rompimento das barragens de
Fundao e Santarém, tendo obrigacdo de reparar os danos que deu causa, pois a lei
é clara ao afirmar que quem contribuiu para a ocorréncia do dano, tendo obrigacao
de promover a recuperacdo do meio ambiente deixando o mais proximo possivel do

gue era antes de ocorrer as lesoes.
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1. TRATAMENTO DADO AO MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental surgiu devido o meio ambiente encontrar-se em uma
posicdo elevada de poluicdo e destruicdo acarretando sérios prejuizos as condicdes
ideais de vida, que estavam em risco em virtude da acdo do homem, pois este
atuava sem medir o real problema que estava causando aos recursos ambientais,
sendo que deveriam agir de forma a prevenir para que desastres nenhum
ocorressem a fim de danificar o ecossistema.

Tendo em vista 0 uso desmedido pelas pessoas fisicas e juridicas de todo
tipo material que causa dano a saude, como o uso de produtos poluentes, a vida do
ser humano sendo menosprezada e assim ha a ocorréncia de um grande aumento
de todo tipo de doencas devido as agressées provocadas aos ecossistemas, como
as intoxicacdes por meio do uso de alimentos e da agua (GONCALVES, 2015).

O que podemos entender do assunto acima é que ninguém esta livre de
sofrer com problemas de saude, pois o ser humano sempre utilizou o0 meio ambiente
de forma irresponsavel, sem preocupar com as consequéncias futuras dos seus
atos.

Diante desta postura do homem houve uma importante mudanga em relacéo

as normas que tratam do meio ambiente. Veja o que fala sobre o assunto:

O direito ndo poderia ficar inerte ante essa triste realidade. Viu-se, assim o
Estado moderno na contingéncia de preservar o meio ambiente, para
assegurar a sobrevivéncia das geragfes futuras em condi¢des satisfatérias
de alimentacdo, salude e bem-estar. Para tanto, criou-se um direito novo, o
direito ambiental, destinado ao estudo dos principios e regras tendentes a
impedir a destruicdo ou a degradacdo dos elementos da natureza
(GONGCALVES, 2015, p. 86).

Diante disso é que as pessoas e autoridades de diferentes paises comecaram
a reunir e tragcar metas para tentar amenizar a situacéo dos danos causados ao meio
ambiente e efetivar mecanismos criando normas a fim de punir aqueles poluidores

com sanc¢des mais pesadas.
1.1 Definicdo de Meio Ambiente
O meio ambiente é um bem de natureza indivisivel cujo titular € a coletividade

e no presente momento estd bastante danificado, pela atuacdo do homem que

contribui com suas acfes para a escassez dos recursos essenciais para nossa
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sobrevivéncia como a agua que € apenas um dos mais assustadores sintomas ja
vivenciados pela populacgéo global.

O nosso ambiente relaciona-se diretamente com a garantia da dignidade da
pessoa humana, um dos principais objetivos da Republica, devendo, portanto, ser
respeitado por qualquer atividade econbémica, sendo imprescindivel que haja
moderagcdo no uso, para que as futuras geragbes possam usufruir desse bem
essencial a vida no planeta.

O art. 3° da Lei 6.938/1981 assim define meio ambiente “é¢ o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Depreende que ha uma dimensédo global na definicdo de ambiente, devido o
termo fazer parte um conjunto de elementos naturais, culturais e artificiais
entendidos da seguinte forma: o meio ambiente natural, como o préprio nome diz é
constituido pelos elementos naturais como: o solo, a &gua, o ar atmosférico, a fauna
e a flora; Os elementos culturais seriam integrados pelo patriménio historico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico, também visto como importantes para a cultura;
ja& o ambiente artificial é caracterizado devido serem alterados, ou seja, construido

pelo homem, sendo o conjunto de edificagcbes, ruas, pracas, areas verdes etc.
1.2 Direito Ambiental e os seus Principios

De acordo com o art. 225%, caput, da Constituicdo Federal, a qualidade de
vida esta relacionada com a atividade continua e ininterrupta das funcdes essenciais
do meio ambiente, e abrange o ar, a agua, o solo e tudo aquilo que é fundamental
para a sobrevivéncia do homem na terra. A qualidade ambiental € caracterizada
pelas condicdes do ambiente segundo um conjunto de normas e padrbes ambientais
preestabelecidos (SIRVINSKAS, 2013, p. 227).

A degradacao dessa qualidade € compreendida como toda alteracdo que
possa mudar as caracteristicas dos recursos ambientais (Lei 6.938/81,8 3°, II).

De acordo com os estudos de Ratke; Belaidi (2011) o Direito Ambiental é
separado por duas vertentes, ou seja, 0 dever negativo que atribui a todos a procura

pela preservacdo ambiental e o dever positivo que tem por objeto a abstencédo das

! Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1998).
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pessoas fisicas e juridicas e para isso utiliza-se do direito penal como instrumento
coercitivo devido a ineficiéncia de outros meios de prote¢do a 0 meio ambiente.

Machado (2015) ressalta que a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio
Ambiente ocorrida no ano de 1972 estabeleceu inimeros principios sobre a questao
do desenvolvimento ligado ao meio ambiente enfatizando que o homem é portador
principal da obrigagédo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras.

De acordo com a nossa Constituicdo Federal de 1988 acatando o
estabelecido na Conferéncia acima mencionada, os principios ambientais sdo assim
classificados: Principio ao meio ambiente sustentavel, Principio do poluidor —
pagador; Principio da Participacdo; Principio da prevencdo e Principio da
informac&o.

Os principios ambientais sdo voltados para a protecdo da vida em todas as
suas formas, e ainda, conciliar o desenvolvimento social sendo que alguns desses
principios vém expressos no corpo da norma, outros estdo inseridos de forma
implicita.

O principio ao meio ambiente sustentavel protesta pelo sua existéncia entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao do meio ambiente e vem disciplinado
no caput, do art. 225 da nossa Carta Magna, quando estabelece que devemos
‘preservar 0 meio ambiente para esta e para as proximas geracdes”, enfatizando
gque devemos pautar nossas acdes relacionadas ao trato do meio ambiente
buscando um equilibrio entre o uso e a economia a fim de que esses bens nao
esgotem.

Desse modo, nossa legislacdo patria, no art. 170, VI?, sustenta que a
atividade econdmica tem que assegurar a todos uma existéncia digna observando a
defesa do meio ambiente com tratamento diferenciado.

Depreende da leitura do artigo citado que o desenvolvimento sustentavel deve
ocorrer em consonancia da atuacdo do homem nas atividades econémicas para que
estejam em total harmonia com as riquezas ambientais, proporcionando um
equilibrio entre 0 uso e a protecdo. Assim teremos um meio ambiente que possa

garantir o bem-estar desta e das proximas geragoes.

2 Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme impactos
ambientais dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacédo (BRASIL, 1988).
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Na Constituicdo Federal o principio do poluidor pagador vem previsto no
paragrafo 3°, do art. 225°, quando afirma que aquele que causar prejuizos ao meio
ambiente devera ser responsabilizado pelos danos praticados, numa tentativa de
eliminar ou até mesmo diminuir a pratica desse tipo de acdo destruidora da
natureza.

Sao inumeras as situagcbes de uso gratuito dos recursos da natureza que
apresentam um enriquecimento ilegitimo ao homem, tendo em vista que aquele que
nao faz uso, ou mesmo que faz, mas em menor intensidade acaba sendo lesado.
Pois, o poluidor que utiliza de forma gratuita 0 meio ambiente para nele lancar os
poluentes invade a propriedade pessoal daqueles que ndo poluem, desse modo
estdo apoderando do direito de outra pessoa (MACHADO, 2015).

O principio usuério-pagador ndo € uma puni¢do, pois mesmo nao existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado. Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do
recurso ou pela sua poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o
usuario e o poluidor estdo cometendo faltas ou infrac6es. O 6rgdo que
pretenda receber o pagamento deve provar o efetivo uso do recurso
ambiental ou a sua poluicdo (MACHADO, 2015, p. 84).

O responséavel que deve pagar € a pessoa que tem o poder de controle sobre
as condi¢cbes que levam a ocorréncia da degradacao, ou seja, € alguém que poderia
decidir a fim de realizar manobras de prevencdo ou mesmo medidas de precaucao
para impedir que ocorram problemas relacionados a poluicdo do meio ambiente.

Ressalta que esse principio corresponde a uma antecipacdo devida ao
cidadao pelas atividades poluentes que danificam o meio ambiente, nada mais justo
em compensar a coletividade, tendo em vista que é um bem de todos sendo
utilizado e desfrutado por individuos em seu beneficio préprio.

O exercicio da atividade poluidora acarreta uma apropriacéo pelo poluidor dos
direitos do seu semelhante, pois quando ocorre de alguém poluir um ambiente
saudavel ele esta ceifando o direito de alguém em respirar ar puro e saudavel e viver
com tranquilidade. Diante disso, sdo extremamente importantes que haja um estudo
pormenorizado das modalidades de reparacdo do dano ecoldgico, pois na maioria
das vezes nao basta indenizar, mas é necessario fazer cessar a causa do mal.

Estudos nos levam a compreender que devido a lei aplicar sangbes pela

destruicdo dos recursos ambientais pode o poluidor usar esses bens sem realizar as

® Art. 225, §, 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente Sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penas e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).
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devidas cautelas de prevencdo. Na verdade, o objetivo mais importante e que vem
em primeiro lugar € o de prevenir a ocorréncia do dano, enfraquecendo a pratica de
atos prejudiciais aos bens naturais (GONCALVES, 2015).

A obrigacdo de restaurar 0 estrago causado ao meio ambiente é entendida
como uma indenizacéo pela degradacéao.

Compreende-se do assunto analisado que todos os estragos decorrentes de
danos aos elementos do patriménio ambiental e cultural, do mesmo modo, as
pessoas e seus bens sdo de valores constitucionalmente protegidos, sendo, no
entanto, passiveis de serem ressarcidos (GONCALVES, 2015).

O principio da participagdo vem expresso no corpo do art. 225 quando imp&e
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. Desse modo, o principio da participacdo assegura as
pessoas a possibilidade de atuar na elaboracao de politicas publicas direcionadas a
preservagcao do meio ambiente.

Ressalta-se que participacdo da populacdo podera ocorrer nas esferas
administrativas, legislativa e processual. Na area legislativa a populacdo pode
participar por meio do referendo, plebiscito e da iniciativa popular. Na administrativa
0 povo pode atuar utilizando o direito de peticdo e do estudo prévio do impacto
ambiental. JA& na area processual o cidaddo pode participar de forma mais
abrangente utilizando de varios modos como demonstrado a seguir. acdo civil
publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo, do mandado de injuncao,
acdo civil publica de responsabilidade por improbidade administrativa e da acéo
direta de inconstitucionalidade (ANTUNES, 1999).

O principio da prevencao é utilizado quando ja sdo conhecidos 0s impactos
ambientais e ressalta-se sao situacbes em que ha estudos apontando quais as
causas, as consequéncias oriundas daquele problema e quais as solu¢des que
devem ser utilizadas para reverter ou diminuir o problema.

O principio da informacdo é pautado no dever que todo cidaddo tem em
conhecer quais as medidas que devem ser tomadas pelos poderes publicos para
gque o meio ambiente seja protegido, garantindo que as futuras geracfes possam
usufrui-lo também desses bens.

Esse é o maior instrumento de protecdo do meio ambiente, pois € por meio da
informacdo que mecanismo de protecédo é criado com objetivo de protecdo contra as

acOes degradadoras, ou seja, por meio da conscientizagdo publica ambiental e da
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educacdo sera possivel mudar a forma do tratamento com o meio ambiente,
garantindo a preservacéo de todos 0s recursos.
Veja 0 que o doutrinador diz sobre o0 modo de utilizar alguns dos recursos

ambientais:

Os recursos ndo renovaveis da terra devem ser utilizados de forma a evitar
0 seu esgotamento futuro; deve ser realizado um planejamento adequado e
integrado, com ordenamento mais racional, para a preservacdo do ar, do
solo, da fauna, da flora e dos ecossistemas naturais; valorizando-se a
planificacdo dos agrupamentos humanos e da urbanizacao, a reparticdo dos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais (MACHADO, 2015, p, 64).

Nota-se que ha uma grande preocupacgdo com a escassez dos bens naturais
pelas pessoas em geral, tendo em vista 0 manejo inadequado, 0 uso sem controle, a
falta de prevencdo no caso de uso sob risco de possiveis acidentes, o desperdicio
gue acontece em todos os lugares, e principalmente, a recuperacdo dos bens

degradados ainda caminha em passos lentos no pais.

1.3 Principais Acidentes Ambientais ocorridos no Brasil

No Brasil sdo inumeros os desastres ambientais ocorrido nos ultimos tempos.
N&o é de hoje que o homem vem praticando a¢des que danificam o meio ambiente,
sdo situacdes cotidianas que elevam as estatisticas de danos e prejuizos ao
ecossistema. Serao citados alguns considerados mais relevantes devido a dimenséo
dos problemas causados ao meio ambiente, e principalmente, pela destruicdo da
vida em diferentes formas registradas pela ocorréncia desses acidentes. A seguir
sera registrado os principais acidentes ambientais ocorridos no Brasil baseado nos
estudos de Tinoco; Kraemer (2008).

No ano de 1984, uma falha em uns dutos subterrdaneos da Petrobras que
acabou explodindo e derramando gasolina que se arrastou aos arredores da Vila
Socd, na cidade de Cubatdo, no Estado Paulista. Momento depois desse
acontecimento ocorreu um incéndio que destruiu grande parte da favela. Foram

contabilizados cento e cinquenta mortos nesta tragédia.

Vale lembrar que Cubatéo ja foi uma das mais poluidas regiées do mundo,
e chegou a ser conhecida com “vale da morte”. As nuvens que ali se
formavam continham toneladas de substancias toxicas lancadas de
chaminés de indistrias e de uma refinaria de petréleo. Essas nuvens levada
pelos ventos, precipitavam-se em forma de chuva &cida sobre as encostas
da Serra do mar, matando a vegetagdo, a chuva acida causou a erosao do
solo, resultando em grandes deslizamentos que punham em risco ndo s6 a
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propria Serra do Mar, como também a baixada Santista (TINOCO;
KRAEMER, 2008, p 37).

Segundo Tinoco; Kraemer (2008), devido essas substancias téxicas que
foram lancadas ao meio ambiente houve o registro de varias mortes e também o
nascimento de muitas criancas com problemas fisicos e mentais devido a
convivéncia com este tipo de produtos prejudiciais a saude e a vida das pessoas e
dos animais.

Também nosso Estado néo ficou de fora de acidentes ambientais. N&o ha
quem ndo se lembra do acidente ocorrido com o Césio 137 em setembro de 1987,
sendo um dos mais graves acidentes radioativo ja ocorrido, isso ocorreu devido o
descaso de pessoas irresponsaveis que deixaram um aparelho radiolégico em um
hospital abandonado e foi vendido como sucata ao ferro velho. O proprietario do
ferro velho ao abrir o aparelho liberou o p6 radioativo que estava numa capsula,
fazendo com que todas as pessoas que frequentavam o local apresentassem os
sintomas como queimaduras, vomitos e diarreias.

Naquela época cento e dez pessoas foram contaminadas e somente quatro
pessoas morreram devido entrar em contato direto com o p6, mas anos depois
noticiavam que muitas pessoas que foram contaminadas desenvolveram doencas
como o cancer e também tiveram sérios problemas de saude, sendo que quase
todos vieram a 6bito.

A Baia de Guanabara, no estado do Rio de janeiro, ndo € local somente de
depdsito de lixo urbano como vem mostrando a televisdo nos ultimos tempos. Em
janeiro de 2000 houve um vazamento de mais de um milhdo de litros de 6leo em
suas aguas, o0 que causou a destruicdo da fauna local e também a polui¢do do solo
em Vvarios municipios. O 6leo atingiu uma grande extensdo chegando a ilha de
Paqueta e 1.434 hectares de area de Protecao Ambiental de Guapimirim, a reserva
mais importante da Baia de Guanabara e uma area de manguezal (TINOCO;
KRAEMER, 2008).

Em 2001, mais um acidente envolvendo a Petrobras, dessa vez vazou 50 mil
litros de Oleo diesel na Serra do Mar, do oleoduto que liga a Refinaria Presidente
Getulio Vargas, na cidade de Araucéaria. Por causa desse ocorrido houve um
prejuizo incalculavel ao Parand, pois o Oleo atingiu um dos trechos da Mata Atlantica
mais bem preservada do pais. Esse acidente ocasionou um prejuizo para a fauna e

a flora, pois varias espécies de peixes foram contaminadas e todos os que deles se
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alimentavam, isso fez com que todos morressem pela contaminacdo do Oleo
(TINOCO; KRAEMER, 2008).

Em Minas Gerais, no ano de 2007 ocorreu o acidente ambiental com o
rompimento de uma barragem de mineracao na regido de Mirai, dessa vez o produto
do rejeito que vazou era de lavagem de bauxita. Pelos problemas causados os
orgdos estaduais responsaveis aplicaram uma multa de setenta e cinco milhfes a
empresa mineradora Rio Pomba Cataguases (PORTAL EBC, 2015).

Ambientalistas afirmam que a mancha de 6leo no mar causada pelo
vazamento chegou a uma extensdo de cento e sessenta quildmetros quadrados e a
guantidade de animais que perderam a vida por causa desse acidente era
incalculavel. A Chevron, empresa americana, responsavel pela perfuracdo do poco
foi obrigada a indenizar o governo brasileiro em noventa e cinco milhfes de reais
pelos prejuizos causados ao ecossistema.

Segundo Carboneto (2008), em 18 de novembro de 2008, novamente vem a
ocorrer um grande acidente ao meio ambiente, dessa vez um caminhdo da empresa
agroquimica Servatis que derramou uma média de quinze millitros de um produto
quimico altamente toxico denominado de endossulfan, no rio Pirapetinga, na regido
de Resende, Estado do Rio de Janeiro. A consequéncia dessa irresponsabilidade foi
a destruicao de milhares de seres vivos que habitavam aquela regido como: peixes,
diversos tipos de aves, mamiferos silvestres, animais aquaticos, nenhum deles
tiveram a vida poupada.

Em novembro do ano passado, ainda bem recente, mais uma vez Minas
Gerais foi cenario do que podemos afirmar ser o maior desastre ambiental ja
registrado, o rompimento da barragem da Mineradora Samarco na regido de
Mariana causou a destruicdo de tudo que tinha no caminho percorrido pela lama.
Segundo a Revista Veja de dezembro (2015) cerca de sessenta e dois bilhdes de
rejeitos de residuos toxicos foram despejados na regido, o equivalente a 25 mil
piscinas olimpicas. O presente assunto sera melhor trabalhado no terceiro capitulo,

tendo em vista ser de relevancia para a presente pesquisa.
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1.4 Da Seguranca das Barragens

A Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010 criada para instituir a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, estabelece a cultura da seguranca de
barragens e gestédo de riscos. Em seu art. 3°, VIl mostra que a escolha do local de
uma barragem e o modo como ela seja construida evidentemente tém
consequéncias para a vida e o meio ambiente.

Importa mencionar que o0s problemas causados pela ruptura de uma
barragem poderéo ter sérios problemas, pois a diminuicdo da vazao de um curso de
dgua por um barramento pode ter sérias consequéncias ambientais. A Lei
12.334/2010, art. 2°, |, conceitua barragem como “qualquer estrutura em um curso
permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos”.

A sua seguranca € a condi¢cao que visa a manter a sua completa integridade
estrutural possibilitando um trabalho com responsabilidade para a preservacdo da
vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente.

A referida Lei em seu art. 4°, § 1°, assim define sobre a seguranca de uma
barragem: “A seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de
planejamento, projeto, constru¢do, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativagao e de usos futuros”.

O “dano potencial associado a barragem pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento” (art. 2°, VII). O objeto da
barragem é proporcionar usos que possa favorecer a sociedade, ao meio ambiente e
ao proprietario, seja ele publico ou privado. Sendo, no entanto, um negoécio com
enormes chances e possibilidades do ocorrer seu rompimento, tendo como
consequéncia riscos ao meio ambiente e as pessoas (MACHADO, 2015).

Em relacdo ao plano de seguranca de barragem presume-se a existéncia ou a
criacdo de equipe de seguranca da barragem, sendo imprescindivel a utilizacdo de
manuais de roteiros de inspecdes de seguranca acompanhado de relatérios de
seguranca. E ainda, deve conter o manual que demonstra a area do entorno das
instalagdes.

A Lei deixa explicita em seu art. 8°, VI que “na area dos entornos da barragem
e seus respectivos acessos ndo poderad haver usos e ocupacdes permanentes”.

Tendo em vista que essa norma proporciona tornar rapidamente averiguavel a
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situacdo de seguranca. A referida lei s6 abre excecdo para as ocupagfes ou UsOS
indispensaveis a manutencao e operacéo da barragem.

A seguranca de uma barragem deve acontecer por meio de vistoria realizada
pela propria equipe de seguranca, sendo imprescindivel que a inspecdo especial
deverd ser elaborada sob a orientagdo do 6rgao fiscalizador, ou seja, por pessoas
capacitadas, especialistas no assunto, tendo em vista o elevado grau de risco e do
dano potencial associado a barragem nas fases de construcdo, operacdo e
desativacao.

O art. 12 da Lei 12.334/2010 prevé os Planos de Acdes de Emergéncia
(PAE), onde sao estabelecidas as acdes a serem desenvolvidas pelo proprietario da
barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a

serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

| - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia; Il -
procedimentos para identificagéo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condicbes potenciais de ruptura da barragem; Il - procedimentos
preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de emergéncia,
com indicacdo do responsavel pela acdo; IV - estratégia e meio de
divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em
situacdo de emergéncia (BRASIL, 12.334/ 2010).

O empreendedor obriga-se, através do PAE, a identificar quem deve ser
notificado da emergéncia e deve prever a “estratégia, o meio de divulgagao e alerta
para as comunidades potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia” (art. 12,
IV, da Lei 12.334/2010).

Quando ocorre o rompimento de uma barragem o seu proprietario deve
realizar o alerta e a divulgacdo do problema para as pessoas que se encontram nas
areas de risco, essa divulgacdo devera estar prevista no PAE, sendo, no entanto,
responsabilidade tanto do empreendedor, como dos 6rgdos de fiscalizacdo e
também da defesa civil.

Machado deixa claro que “a lei falhou ao nao manifestar sobre a remocéao e a
relocalizacdo emergencial dos que possam ser atingidos pelos efeitos danosos da
ruptura ou do vazamento de qualquer tipo de barragem” (Machado, 2015).

Com efeito, diante dos prejuizos que um desastre dessa propor¢cdo pode
causar como ocorreu com o rompimento da barragem da mineradora Samarco, seria
imprescindivel que a lei efetivasse normas que determinasse a relocagdo das
pessoas atingidas, tendo em vista o sofrimento de perderem tudo e ainda assim

ficarem sem uma local para ficar com a familia, necessitando da caridade alheia.
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2. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O termo responsabilidade tem origem no latim “respondere” e surgiu depois
do século Xlll, no entanto, no Direito Arcaico tinha lugar central na figura do devedor,
o futuro credor. O responsor era aquele que se obrigava a responder sobre a divida
principal de outro (MACHADO, 2010).

O instituto da responsabilidade civil faz parte do direito obrigacional em que é
aplicado quando hé a prética do ato ilicito, obrigando seu autor a reparar o dano que
causou a outra pessoa. No art. 927, paragrafo Unico do Cddigo Civil (2002)
estabelece que “havera obrigagcdo de reparar o dano quando a atividade
desenvolvida implicar risco ao direito de outrem”.

Para Moraes (2012) a responsabilidade civil € uma area do direito que da
suporte para reparacdo do dano a terceiros pelo ato praticado. Desse modo, nos
casos de apuracdo da responsabilidade civil, o responsavel pelo dano assume o
compromisso de ressarcir o prejuizo pela conduta praticada.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, diz que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, sendo obriga¢do tanto do poder publico com das pessoas o dever
de defendé-lo e p reserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Pretendendo dar efetividade ao direito fundamental acima citado, o paragrafo
3° do dispositivo constitucional afirma que as condutas prejudiciais aos recursos
ambientais implicam aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes de
natureza civil, administrativa e penal, e ainda, sdo obrigados a reparar os danos.

Segundo Goncgalves (2015), a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
consagrou a responsabilidade objetiva daquele que causar dano aos recursos
ambientais, ou seja, neste instituto ndo € necessario a comprovacao da culpa para
que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os prejuizos causados pelo
exercicio das suas atividades.

Em seu art. 2° esta previsto que essa lei tem objetivos especificos de
preservacao, a melhoria e recuperacdo da qualidade de vida em todas as suas
formas, promovendo o desenvolvimento das atividades econémicas e da dignidade

da pessoa humana, buscando aplicar os principios previstos na norma.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 3°, Ill, define como
rebaixamento da qualidade ambiental os problemas resultantes de atividades que

direta ou indiretamente:

Prejudiqguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

Todo processo desenvolvido pelo homem que acarreta prejuizo também vem
acompanhado o problema da responsabilidade. Pois, esta tem por objeto restaurar o
equilibrio moral e patrimonial que o autor do dano deu causa e € necessariamente o
interesse em restabelecer a harmonia e o equilibrio infringido pelo dano que constitui
a fonte geradora da responsabilidade civil (GONCALVES, 2015, p. 19).

O instituto da responsabilidade civii é parte integrante do direito
obrigacional, pois a principal consequéncia da pratica de um ato ilicito é a
obrigacdo que acarreta, para o seu autor, de reparar o dano, obrigacdo esta
de natureza pessoal, que se resolve em perdas e danos (GONCALVES,
2015, p. 22).

A responsabilizacdo da pessoa pela degradacdo aos recursos ambientais
previstos de acordo com a Lei de protecdo ambiental, cujas principais virtudes estao
no fato de ter consagrado a responsabilidade objetiva do causador do dano e a
protecdo ndo sO aos interesses individuais como transindividuais, ou seja,
transcendem a figura do individuo. E levando em consideracdo que a agressao aos
recursos minerais traz prejuizo a toda comunidade foi conferindo poder para ajuizar
a acdo de responsabilidade ao Ministério Publico.

A Lei 6.938/81, art. 14, 81°, assim dispde sobre o assunto:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

A acao destruidora do meio ambiente agravou-se neste século e esta situacao
surgiu junto com o aumento da populacdo mundial e com o progresso, o uso das
maquinas e da tecnologia possibilita ao homem a completa dominacao da terra, das
aguas e do espaco aéreo. Essas ac¢des proporcionam melhoras no modo de vida
das pessoas, mas também ha inUmeros problemas como a poluicdo e destruicao

dos bens da natureza, que existem para garantir o bem-estar e a saude de todos.



25

Em nome desse progresso e do bem-estar de uns estdo prejudicando uma
das maiores riquezas que o0 ser humano possui a natureza e tudo que ela nos
proporciona, pois as substancias prejudiciais a saude estdo sendo utilizadas e
jogadas no meio ambiente causando destruicdo dos recursos naturais.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 4°, VII, visa a
“imposicdo ao usuario da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos” € uma sancgédo que é imposta ao poluidor sendo este obrigado a
recuperar ou indenizar pelos estragos causados.

Segundo Machado (2015) a lei é clara ao afirmar aquele que contribuir para
que o0s bens naturais sejam destruidos ter4 o dever juridico de repara-lo, pois esta

presente o bindbmio dano/reparacao.

N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja exercido pelo que degrada,
pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco, ou seja, perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for 0 meio ambiente e 0 homem. Inicia-se
0 processo ldgico-juridico da imputagéo civil objetiva ambiental. Sé depois é
que se entrard na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a
acdo ou omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a
custa da degradacéo do meio ambiente (MACHADO, 2015 p. 406).

Para a atividade considerada danosa, ou seja, que polui destruindo os bens
ambientais, decorrente da exploracdo da mineracdo ha uma previsao legal em
responsabilizar e cobrar do poluidor pelos estragos causados desde a execucdo da
pesquisa, a lavra, assim como da extracdo dos recursos minerais.

Quanto aos danos ambientais destaca que:

Os danos ambientais sdo manifesta¢cfes lesivas, degradadoras, poluidoras,
perpetradas pelo homem ou decorrente de atividades de risco exercidas por
este perante o patriménio ambiental (fauna, flora, 4gua, ar, solo, recursos
minerais), artificiais ou construido (espac¢o urbano edificado e habitavel),
cultural (patriménio histérico, artistico, estético, turistico e paisagistico), e do
trabalho (normas de salde e seguranga do trabalhador), capazes de romper
com o equilibrio ecolégico (VIANNA, 2006, apud MORAES, 2012, p 30).

Depreende do enunciado acima que o dano ambiental pode envolver
atividades lesivas envolvendo prejuizos patrimoniais, culturais e do trabalho, sendo
que tais danos séo caracterizados por prejuizos ou leséo a sociedade.

A atividade de mineragéo é regida por um Decreto denominado de Cdédigo de
Minas, e pelas alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n. 318, de 14 de margo de
1967. A realizacdo da atividade de mineracdo comeca desde as operacbes que
busca desenvolver o aproveitamento industrial da jazida e isso ocorre a partir do

momento da extracdo do minério até o seu melhoramento e o seu titular torna-se o
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responsavel por possiveis danos sejam diretos ou indiretos causados a terceiros em
razao do seu trabalho ali desenvolvido (SIRVINSKAS 2013).

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal dispde sobre a responsabilidade
ambiental das atividades econdmicas de maneira geral, sendo a mineracao o Unico
segmento econdmico tratado a parte, haja vista o que determina o § 2° do art. 225:
“Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente,
na forma da lei” (BRASIL, 1988).

A responsabilidade também sera objetiva no caso dos problemas ao meio
ambiente for proveniente de atividades desenvolvida com o rejeito perigoso de
minério. A resolucdo n. 23, de 12 de dezembro de 1996, do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) classifica rejeito perigoso como aquele que causa dano
de grande extensdo em decorréncia do alto grau de periculosidade.

A maioria da populagdo mundial utiliza dos recursos ambientais de forma
gratuita, no entanto, quando ha um recurso que estd em raridade € aplicado um
valor pecuniéario pelo seu uso. Esse valor € utilizado como uma forma de prevenir
degradac0es, catastrofes.

Conforme determina a Lei da Politica Nacional do meio Ambiente o Ministério
Publico da Unido e dos Estados tem legitimidade para propor a acdo de

responsabilidade civil, pelos danos causados ao meio ambiente, art. 14, § 1°.

2.1 Os Pressupostos da Responsabilidade Civil: O Dano, a Conduta e o Nexo de
causalidade.

A definicdo classica de dano é entendida como prejuizos ao patriménio. A
doutrina preconiza que é passivel de indeniza¢do o dano atual e certo, deixando de
fora a indenizacéo por danos incertos.

Segundo ensinamentos de Gongalves (2015) dano é conceituado como toda
desvantagem que sdo atribuidas a nossos bens juridicos, seja patrimonial ou
extrapatrimonial como corpo, vida, saude, honra, crédito, bem-estar e capacidade de
aquisicao. No entanto, a obrigatoriedade de pagar pelos prejuizos estd somente em
relacdo ao dano ocorrido em vista do patriménio.

Diante disso, o dano patrimonial € quantificado em toda sua extenséo, tendo

gue ser avaliado aquilo que realmente se perdeu. O Cédigo Civil (2002) em seu art.
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944 diz que “a indenizacdo mede-se pela extensdao do dano”, no entanto, no
paragrafo anico no mesmo artigo ha a afirmacéo que “se houver desproporgao entre
a gravidade da culpa e o dano o juiz pode reduzir o valor da indenizagdo”. Mesmo
gue possa haver a responsabilidade sem que tenha havido a culpa, ndo pode
ocorrer a responsabilidade civil obrigando a indenizagcdo se nao houver o requisito
dano, pois a acdo de indenizagcdo sem dano é inepta, ou seja, sem objeto, mesmo
gue tenha existido culpa ou dolo por pelo infrator (GONCALVES, 2015).

Goncalves (2015) explica ainda que a responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente ndo precisa ser comprovada a culpa do poluidor, a obrigacao de reparar 0s
prejuizos esté pautada na ideia que, aquele que criou o risco ao meio ambiente deve
reparar os danos do seu empreendimento.

Conduta é definida pelo Dicionario Aurélio como a postura ou procedimento
ético de alguém. Esse comportamento pode ser positivo quando hd uma acao ou

negativo quando ocorre uma omissao.

A doutrina classifica a culpa em varias maneiras: ela pode ser vista como
grave, leve e levissima. A culpa grave € aquela em que o agente age
dolosamente por negligéncia, ndo prevendo aquele fato que é previsivel
pelo homem, seré leve quando a lesdo de direito puder ser evitada quando
tomada certas diligéncias e por fim, seré levissima se a falta for evitavel com
atencao ou especial habilidade (ZAGURSKI, 2011, p. 31).

O simples fato de alguém proceder de forma incorreta ndo acarreta a ele a
obrigacao de indenizar outra pessoa, pois € necessaria que o causador do prejuizo
tenha agido com culpa, por uma acdo o omissao de forma voluntaria, e ainda, por
negligéncia ou imprudéncia e impericia (GONCALVES, 2015).

Goncalves (2015) define negligéncia como o fato do agente ndo prestar a
devida atencdo as normas e nao agir com atencéao, capacidade e discernimento. Por
imprudéncia é entendida como a precipitacdo do agir e nao ficar atento e atuar com
a devida cautela. Ja impericia é definida como a falta de habilidade necessaria para
praticar determinado ato.

Segundo Zargurski (2011), para que haja a responsabilizacdo de determinada
conduta é imprescindivel que o ato praticado seja reprovavel, ou seja, tem que ser
considerada culposa, o agente tem que ter agido com dolo. No entanto, nem todas
as pessoas podem ser atribuidas a culpa, como por exemplo, 0os que sao

classificados como inimputaveis, sendo os menores e os deficientes mentais.

Agir com culpa significa atuar o agente em termos de, pessoalmente,
merecer a censura ou reprovacdo do direito. E o agente sé pode ser
pessoalmente censurado, ou reprovado na sua conduta, quando, em face
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das circunstancias concretas da situacdo, caiba a afirmacao de que ele
podia e devia ter agido de outro modo (GONCALVES, 2015, p. 324).

7

Entdo, o dever de cuidado é relevante em qualquer atividade desenvolvida
pelo homem, pois é necessario cautela para que sua conduta ndo acarrete danos a
alguém, mesmo que seja sem dolo, mas por falta de observancia das normas legais
exigiveis nas condutas humanas.

O nexo de causalidade € requisito indispensavel para que ocorra a
responsabilidade civil, pois qualquer circunstancia que tenha concorrido para ocorrer
o dano é considerada como causa, pois antes de concluir que o individuo atuou ou
ndo com culpa é necessario apurar se ele deu causa ao resultado (ZARGURSKI,
2011).

Segundo Gongalves (2015), o nexo de causalidade é explicado observando
a teoria da causalidade adequada e a teoria da equivaléncia das condicbes. Pela
primeira, somente é tratada como causadora do dano a condicdo que por si s6 esta
apta a produzi-lo, pois quando ocorrer algum tipo de dano, os responsaveis terdo
que analisar e concluir se o fato que iniciou era possivel também de dar causa.

A teoria da equivaléncia das condi¢des é pelo prejuizo causado que o autor
do dano tera que responder. Afirma-se que ha uma equivaléncia entre as condutas
praticadas e que concorreram para o resultado. Estudos apontam que esta teoria
ndo € colocada em pratica, tendo em vista que pode levar a situacdes injustas
(ZARGURSKI, 2011).

2.2 As Excludentes da Responsabilidade Civil: O Estado de necessidade, o Caso
Furtuito e de Forga maior.

De acordo com o Cadigo Civil, ha certos acontecimentos considerados ilicitos
gue rompem com 0 nexo causal, retirando toda a responsabilidade do agente. Séao
excludentes de responsabilidade civil o estado de necessidade, a legitima defesa, o
caso furtuito e o de forgca maior que serao analisados a seguir.

O estado de necessidade tem previsdo legal no art. 188, § Il, no Cadigo Civil
que prevé que “nao constitui ato ilicito a deterioracdo da coisa alheia, ou a lesdao a
pessoa, a fim de remover perigo eminente”.

Entende-se que no estado de necessidade que mesmo a lei afirmando que

guem pratica ato em estado de necessidade ndo é declarada como ilicito, no
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entanto, o autor ndo esta isento de reparar o prejuizo que causou (GONCALVES,
2015).

O caso fortuito ou de forca maior € definido como no caso em que seus
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir, € o que esta disposto no art. 393,
paragrafo unico do Cédigo Civil. Gongalves (2015) explica que caso fortuito tem
origem de fato ou ato de terceiros alheio a vontade das partes, servindo como
exemplo, greve, guerra entre outras situacbes em que os envolvidos nao tém
nenhuma culpa no evento. Ja o termo forca maior é derivada de acontecimentos
naturais como raios, terremotos e inundacdes, esses fatos podem gerar efeitos que

afastam a responsabilidade da parte devedora.

O possivel responsavel pelos danos ambientais diante dos fatos da
natureza e de fatos de terceiro deve considerar, pelo menos, um duplo
posicionamento psicoldgico: prever a ocorréncia desses fatos e prever seus
provaveis efeitos, pois estudos apontam que nem todos dos fatos
considerados previsiveis podem ser evitados, e um acontecimento
inevitavel, mas que foi previsto, ndo assume a condi¢&o de caso fortuito ou
de for¢ca maior (MACHADO, 2010, p. 379).

Aquele que alegar a excludente de ilicitude devido o caso fortuito ou forca
maior, devera produzir as provas confirmando que era impossivel aquele prejuizo

ser evitado ou impedido, diante dos fatos naturais ocorridos.

2.3 Formas de reparacdo dos Danos Ambientais

A degradacdo dos bens naturais pelo homem é a depreciacdo das suas
caracteristicas, rebaixando o equilibrio ecolégico e como consequéncia a qualidade
de vida. No entanto, o Direito ambiental aplica a regra de que os danos ambientais
deverao ser reparados de modo integral.

Dano ambiental de acordo com a doutrina a acdo que deprecia 0s bens
ambientais existentes, ou seja, € a lesdo aos bens de interesses juridicamente
protegidos, que ocorre como consequéncia de uma degradacdo realizada por
pessoa fisica ou juridica, no entanto, a maioria das vezes que ocorre um dano
ambiental é a coletividade que sofre com os prejuizos. Assim, ocorrendo dano ao
meio ambiente acarreta responsabilidade patrimonial e extrapatrimonial e o
causador devera repara-lo (CARDIN; BARBOSA, 2008).

A legislacdo ambiental brasileira é considerada bastante avancada tendo em

vista que possui um conjunto de instrumentos que possibilitam realizar o estudo
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prévio do impacto ambiental, também pode ser realizado o licenciamento ambiental,
auditoria e varias outras acdes capazes de evitar que no futuro ocorram problemas
como as degradacbes ambientais. No entanto, a atuacdo dos responsaveis por
monitorar essas acgdes, ou seja, 0 poder publico ndo estd sendo suficiente para
evitar 0s prejuizos que ocorrem diariamente ao meio ambiente, como consequéncia
da acdo do homem (LEITE; MELO, 2010).

Cardim; Barbosa (2008), afirma que os danos praticados contra 0 meio
ambiente contribuem para a desestruturacdo do homem em sua saude, seguranca,
atividades no meio social e nas realizagcbes que diz respeito & economia. As
degradagOes praticadas contra os recursos naturais sdo classificadas quanto a sua
extensdo, em material ou patrimonial e imaterial e extrapatrimonial, assunto que sera
tratado mais adiante.

A reparacdo dos danos ambientais enseja a materializacdo do principio do
poluidor pagador, pois aquele que deu causa para que ocorresse a degradacéo
ambiental, sera obrigado a realizar algum tipo de atividade para amenizar o prejuizo
causado nesse bem que € patrimonio de todos.

Segundo Zargursky (2011) existem formas de reparagdo dos danos
ambientais, por meio da restauragao natural ou in natura e da compensacao e da
indenizacao.

A restauracdo natural tem por finalidade tentar reverter aquela area
degradada, a fim de que ela possa voltar ao seu estado natural antes da ocorréncia
do dano, esse processo de reparacao consiste na obrigacdo de fazer, enquanto que
a indenizacao € o pagamento em pecunia e é consistente na obrigacao de dar.

A recuperacdo in natura, feita mediante a imposicdo de obrigacdes
de fazer, buscara a recuperacdo da capacidade funcional do ambiente
degradado, devendo assegurar a possibilidade de autorregulacdo e
autorregenerardo do bem afetado, por meio da reconstituicdo de
ecossistemas e habitats comprometidos e que estavam em
desequilibrio ecoldgico devido a lesdo. Uma vez ocorrido o dano ao meio
ambiente, a principal op¢do ndo vai ser o ressarcimento da vitima, mas a
reconstituicdo, recomposicao e reintegracdo dos bens ambientais lesados.
O sentido é de reconstituicdo da integridade e funcionalidade do objeto. A
prioridade do sistema de reparagéo € a restauragao natural, isto é, busca-se
o retorno ao status quo ante do meio ambiente (CARDIM; BARBOSA, 2008,
p. 159).

Para o legislador meio ambiente é objeto de prioridade no processo de
reparacdo do dano, tendo em vista que se busca € a sua restauracdo, que seja

aplicado todos os meios possiveis na tentativa de recuperar o bem danificado em
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toda sua totalidade. E isto ocorre de modo cumulativo com a indenizagédo para a
recuperacdo do dano ambiental. E o que esta previsto no art. 4°, VII, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente n°. 6.938/81 art. 4°, VIl — “a imposi¢cdo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econGmicos”.

Desse modo, 0 processo que envolve a indenizacdo dos danos ambientais
deve estar voltado para o principio da conservagdo, pois as penalidades estdo
voltadas para proporcionar a reconstituicdo e a restauracdo dos bens naturais. No
entanto, sdo varias as possibilidades desse fato ndo acontecer, ou seja, das
penalidades ndo surtirem seus efeitos, pois faltam mecanismos jurisdicionais que
obrigam o agente poluidor a restituir ao dano ambiental de maneira satisfatéria.

De acordo com Cardim; Barbosa (2008), esse assunto estd fundamentado na
Constituicdo Federal que prevé no art. 225, 81°, | quando diz que o poder Publico
incumbe dar efetividade aos manejos de preservacao e restauracdo dos processos
ecologicos das espécies e do ecossistema. Diz ainda que aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado.

No art. 2° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente* esta previsto os
objetivos especificos da norma, dentre eles o de preservacdo, a melhoria e
recuperacdo do meio ambiente para que haja qualidade de vida, buscando a
promocdo e o desenvolvimento das atividades econdmicas e da dignidade da
pessoa humana, por meio dos principios previstos na lei.

A compensacdo ecoldgica acontece com a substituicdo do bem degradado
por outro em funcionamento, ou seja, o bem natural que foi danificado sera
compensado por outro em uma area distinta, desse modo, os bens naturais

permanecem inalterados.

* Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, a melhoria e
recuperacado da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| — acao governamental na manutengéo do equilibrio, considerando o meio ambiente como um
patriménio a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

VIl — acompanhamento do estado na qualidade ambiental;

VIl — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacdo (BRASIL, 6.938/81).
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A compensacédo segundo Zargurski (2011) € uma forma consistente de buscar
a recuperacao por meio natural, € uma alternativa para que ocorra a recuperacao do
dano ambiental e 0 ecossistema possa voltar ao estado original.

De acordo com os ensinamentos de Leite; Melo (2010), os danos ao meio
ambiente sera realmente ressarcido de modo satisfatorio quando for constatado que
a sua finalidade esta completa, ou seja, quando estiverem funcionando exatamente
como antes da degradacdo. Assim, um rio sO estara despoluido quando sua agua
puder ser novamente limpida, propria para consumo sem nenhum tipo de problema
que possa comprometer a saide humana e animal.

Tratando de danos ao meio ambiente, o desastre ocorrido pelo rompimento
das barragens da mineradora Samarco em Minas Gerais é visto como 0 maior em
todos os tempos, tendo em vista a extensdo do prejuizo ambiental, devido o
percurso de mais de quinhentos quildbmetros percorrido pela lama de rejeitos toxicos
e é sobre esse assunto que serd realizado o estudo do préximo capitulo.
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3. DESASTRE AMBIENTAL PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO
E SANTAREM EM MARIANA, MINAS GERAIS.

No dia 5 de novembro de 2015, o Brasil ficou estarrecido diante das imagens
transmitido pela televisdo, do maior desastre ambiental relacionado a atividade
mineradora ocorrido no municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais. Segundo 0
laudo da Justica Global (2015), a tragédia ocorreu devido ao rompimento das
barragens do Funddo e de Santarém, de propriedade da mineradora Samarco,
empresa controlada pela Vale (Antiga Vale do Rio Doce) e também pela empresa
Anglo-australiana BHP Billiton.

De acordo com o Glossario da Defesa Civil, desastre significa: resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econOmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da interagéo entre a
magnitude do evento e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado
(IBAMA, 2015, p. 02).

O processo de fiscalizagdo do servico de mineracdo é atribuicdo do
Departamento Nacional de Producé&o Mineral (DNPM), érgao ligado ao Ministério de
Minas e Energia, que teve sua vigéncia até a promulgacédo da Lei 8.876, de 1994,
época em que foi levada a condicdo de autarquia tendo autonomia patrimonial,
administrativa e financeira. Essa autarquia tem competéncia para realizar a
fiscalizagdo sobre o controle ambiental, conforme estabelece o seu art. 3° VI. No
entanto, a fiscalizacdo quase nao surte efeitos, pois é feita de forma duvidosa diante
do nimero de operadores para realizar o trabalho (FREITAS, 2015).

No caso da Mineradora Samarco, administrativamente estava licenciada,
apesar da demora dos 6rgdos responsaveis em analisar e aprovar o pedido de
renovacao, que foi feito no prazo legal ainda no ano de 2013. Isto s6 comprova o
quadro precario que envolve os 6rgdos ambientais, pois ndo possuem recursos
humanos e materiais para realizar a fiscalizagdo de forma eficaz. Faltam de tudo, o
namero de funcionario capacitado € insuficiente para monitorar areas ambientais de
risco, elaborar relatorios, e outras atividades (AVZARADEL; COUTINHO; FARIAS
2015).
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3.1 Caracterizagdo dos Danos aos Recursos Ambientais Causados pelo
Rompimento das Barragens de Fundao e Santarém.

O rompimento das barragens de Fundéo e Santarém liberou um mar de lama
que continha produtos quimicos, como residuos de minério de ferro com altos niveis
de metais pesados e produtos toxicos. Essa lama em poucos minutos invadiu o
distrito de Bento Rodrigues que foi completamente dizimado, a lama também deixou
a destruicdo por outros municipios como Paracatu de Baixo e distritos rurais de
Mariana, inclusive com pessoas mortas e uma quantidade enorme de desabrigados
(BELCHIOR; PRIMO, 2016).

Imagem 01 — Bento Rodrigues destruida pela lama das barragens.
Fonte: www.google.com.br/search: rio doce antes e depois.

Segundo Laudo da Justica Global realizado na época do acidente, por todos
os lugares que a enxurrada de lama percorreu causou igualmente a destruicéo, era
area de plantacdes, pastagens, cérregos, tudo ficou completamente sem vida. No
municipio de Barra longa a lama chegou somente catorze horas apos o rompimento,
no entanto, ninguém havia sido comunicado e ndo houve tempo de salvar objetos e
tampouco qualquer bem de valor pessoal.

Para compreender a rapidez com que tudo ocorreu € necessario entender a
dimensdo geografica do local do desastre. As barragens ficam em média 1200
metros de altitude e a lama de rejeitos de minério foi favorecida por esse fator, a
elevacdo do terreno proporcionou a velocidade e fez com que a enxurrada

destruisse tudo que estava no percurso. A vida aquatica do Rio Doce ficou
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comprometida sendo que este rio é considerado uma das mais importantes bacias
hidrograficas do pais (JUSTICA GLOBAL, 2015).

O Rio Doce que abastecia grande parte das cidades naquela regido ficou
completamente destruido. A atividade pesqueira desenvolvida por muitos moradores
ribeirinhos foi interrompida por tempo indeterminado, nada sobrou desses lugares

gue foram atingidos pelos rejeitos da mineradora (FREITAS, 2015).

Imagem 02 — Rio Doce atingido pela lama de rejeito.
Fonte: www.google.com.br/search?= imagens do rio doce da barragem de fundao

A lama téxica ndo parou, apds atingir o curso do Rio Doce espalhou por
varios municipios, chegando até Governador Valadares e mais adiante deixou rastro
de destruicdo no municipio de Colatina e ao chegar ao Estado do Espirito Santo a
lama atingiu o mar, que também ficou poluido. Tudo que estava no caminho
percorrido pela lama de rejeitos foi devastado.

Apesar de a Samarco afirmar que o rejeito que se espalhou ndo é téxico,
pois €& composto basicamente de silica (areia) proveniente do
beneficiamento de minério de ferro, laudos de prefeituras e Orgaos
responsaveis pelo tratamento de agua em Minas Gerais e Espirito Santo
apontaram niveis elevados de arsénio, chumbo, cromo, bario, manganés e
outros metais pesados. A organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) divulgou
um comunicado desmentindo a empresa. Segundo o o6rgdo, “novas
evidéncias” atestam que o residuo é téxico e contém alta concentragao de
metais e componentes quimicos prejudiciais a satde humana (ZALIS, 2015,
p. 90).

Na poluicdo do Rio Doce esta centrada a maior preocupacao dos moradores
da regido e dos ambientalistas, pois o rio era a vida daquela localidade, tanto em

relacdo ao abastecimento de agua, como pelo meio de sustento da maioria das
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familias que trabalhavam com a pesca, e ainda, pela biodiversidade de plantas e
animais existentes.

A maior preocupacdo dos ambientalistas, no entanto, é com a bacia do Rio
Doce, que abastece meio milhdo de pessoas e ja sofria com o
assoreamento antes do desastre. Os rejeitos e a lama vindos da barragem
devem agravar o problema, dificultando o acesso de pescadores e a
entrada de peixes que se reproduzem, naquela area. Com a lama acaba
com a transparéncia da agua, impedindo que a luz chegue ao fundo, e
obstrui a absorcao de oxigénio, ela sufoca os peixes, além de bloquear a
fotossintese das plantas (ZALIS, 2015, p. 86).

ApGs a passagem da lama o cenério do rio era de peixes mortos de todas as
espécies e tamanho. Cientistas afirmam que a lama continha componentes toxicos
como: arsénio e manganés acima do permitido pelo (Resolucdo CONAMA 357) que
€ prejudicial a vida aquatica e claro a vida humana, conforme as analises que foram
realizadas no laboratorio toxicolégico da Universidade de Brasilia (HERTON
ESCOBAR, 2015).

Imagem 03 — Peixes mortos por causa da lama as margens do rio Doce
Fonte: www.google.com.br/search?q= desastre em mariana.

De acordo com as informacdes contidas no relatério da Justica Global (2015)
por volta de 3,2 milhdes de pessoas vivem na bacia do Rio Doce, regido onde esta
implantado o complexo de mineracédo, a cidade de Mariana esta localizada no Alto
do Rio Doce, proximo ao local onde estdo as nascentes responsaveis pela formacéo
do Rio. A Lama das barragens chegou até a margem de inUmeros cOrregos e cursos
d’agua que sao importante, devido fazer parte da formagdo dos rios que sédo
afluentes do Rio Doce.


http://www.google.com.br/search

37

Toda atividade desenvolvida por mineradora gera residuos, esse material
devem ser armazenados e para isso € indispensaveis a constru¢do de um lugar para
guardar devido ser considerado toxico, por isso sdo construidos os reservatorios
conhecidos por barragens. Esses locais sao vistos como area de risco, pois uma vez
que romper podera causar enormes prejuizos ambientais como esse que acabou de
acontecer em Mariana. Em nosso pais ha mais de quinhentas areas de rejeitos, 32
sao consideradas de alto risco (FREITAS, 2015).

Imagem 04 — Barragem de propriedade da mineradora Samarco em Minas Gerais.
Fonte: www.google.com.br/search?q=imagens da barragem da mineradora Samarco.

Essas barragens que recebem os rejeitos de mineradora sdo sempre
construidas nos leitos dos rios e cérregos, pois a agua é uma substancia principal no
processo de beneficiamento, tendo em vista que é utilizado para lavar o minério e os
produtos resultantes desse processo denominado rejeito sdo depositados nas
barragens (JUSTICA GLOBAL, 2015).

De acordo com o Laudo Técnico Preliminar do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), realizado em decorréncia
do desastre envolvendo a mineradora Samarco em Mariana, no més de novembro
de 2015, mostra que 0s impactos apresentam-se de formas agudos de contexto
regional, entendidos como a degradacdo direta do ecossistema, pois foram
destruidos bens naturais como a fauna, flora e ainda, afetou o equilibrio da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, com desestruturacdo da resiliéncia do sistema, iSSo sem
mencionar a destruicdo patrimonial de muitas pessoas.

O Laudo do IBAMA apresenta ainda a classificacdo quanto a intensidade do
problema. O presente documento mostra que o desastre foi classificado em nivel IV,

caracterizado desse modo quando os danos sdo de grande extensdo, pois 0S
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recursos ambientais foram totalmente destruidos e considerados de dificil
restauracdo. Neste caso ocorreu tanto prejuizos aos recursos ambientais como
patrimoniais, tendo em vista que os moradores perderam tudo e necessitam de
ajuda para se recomporem.

Nessas condi¢des, o restabelecimento da situacdo de normalidade depende
de acado direcionada para a restauracdo desses problemas abrangendo os trés
niveis de governo (municipal, estadual e federal) e em alguns casos, até de ajuda
internacional.

Quanto a evolucdo, o rompimento das barragens é classificado pelo IBAMA
como subito, ou seja, é caracterizada pela velocidade com que o processo evolui e
pela violéncia com que a lama percorre, ocorrendo assim a devastacdo de tudo que
estava pelo caminho. Diante dessa situacdo, por todo o trajeto percorrido pela lama
era possivel ver a morte de muitos seres vivos, incluindo varios trabalhadores da

empresa e das comunidades atingidas.

Por todo o trajeto comprovaram-se: mortes de trabalhadores da empresa e
moradores das comunidades afetadas, sendo que algumas ainda restam
desaparecidas; desalojamento de populagfes; devastacdo de localidades e
a consequente desagregacdo dos vinculos sociais das comunidades;
destruicdo de estruturas publicas e privadas (edificagdes, pontes, ruas etc.);
destruicdo de &reas agricolas e pastos, com perdas de receitas
econdmicas; interrupcdo da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas); destruicdo de areas de
preservagcdo permanente e vegetagcdo nativa de Mata Atlantica; mortandade
de biodiversidade aquatica e fauna terrestre; assoreamento de cursos
d’adgua; interrupcdo do abastecimento de agua; interrupcdo da pesca por
tempo indeterminado; interrupcdo do turismo; perda e fragmentacdo de
habitats; restricdo ou enfraquecimento dos servicos ambientais dos
ecossistemas; alteracdo dos padrdes de qualidade da agua doce, salobra e
salgada; sensacao de perigo e desamparo na populacdo (IBAMA, 2015, p.
04).

Isso mostra que o0 meio ambiente em todas as suas formas ficou
comprometido apés a passagem da lama de minério. Todo o percurso atingido pela
lama é a imagem da devastacéao, tudo ficou sem vida, a agua foi contaminada e néao
pode ser consumida nem para as necessidades simples, do mesmo modo, a fauna e
a flora foram destruidos sem possibilidade de afirmar quanto tempo levara para que

volte ao estado anterior.
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3.2 Prejuizos Patrimoniais e Extrapatrimoniais.

Percebe-se que ndo s6 os recursos ambientais foram danificados, do mesmo
modo a vida das pessoas ficaram abaladas, muitos perderam alguém da familia,
tendo em vista que dezenove pessoas morreram e outras tiveram seu futuro
comprometido, pois foram destruidos os bens que levaram uma vida toda para
construir.

O municipio de Bento Rodrigues foi o mais afetado, pois desapareceu do
mapa, as pessoas que conseguiram fugir para os locais mais altos ficaram somente
com a roupa do corpo, necessitando da ajuda alheia para continuar a vida, ficaram
sem suas casas, documentos, bens moveis, imoveis, fotografias, ou seja, todo o
patriménio foi destruido, todo o investimento realizado durante anos foi levado lama
abaixo. A histéria de comunidades inteiras desapareceu em meio a lama téxica.

A mineradora Samarco nao tinha um plano de emergéncia para colocar em
pratica diante de situacdo de rompimento das barragens. Esse plano é obrigatério
desde a implantacdo da lei que trata sobre a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens como mostrado anteriormente e que deveria ter sido considerado pelos
orgdos ambientais ao aprovar e renovar a concessao de licenca pelo Estado de
Minas Gerais (AVZARADEL; COUTINHO; FARIAS, 2015).

Os moradores que estavam no local que seria percorrido pela lama deviam
ter sido avisados, no entanto, isto ndo ocorreu e conforme a Lei de Seguranca de
Barragens esse alerta € obrigacdo da prépria empresa, do Poder Publico e da
Defesa Civil em caso de algum acidente que possa colocar a vida da comunidade

local em perigo.

3.3 Responsabilidade Civil da Mineradora pelos Prejuizos Ambientais

A atividade desenvolvida pela empresa mineradora ja € considerada de risco
e por sua propria natureza configura a responsabilidade civil, conforme determina o
Cadigo Civil Brasileiro em seu art. 927. E ainda, o dano ambiental obriga o causador
a reparar 0s prejuizos, mesmo que nado tenha dado causa.

De acordo com a Lei 6.938/81 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em

7z

seu art. 3° V, é reconhecido como recursos ambientais “a atmosfera, as aguas
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anteriores, superficiais, subterraneas, as desembocaduras de rios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Sendo que € considerada lesdo ao meio ambiente os danos causados a
esses recursos de forma que danificam sua qualidade normal ocorrendo sua
alteracdo. Assim o0s recursos acabam ficando impossibilitado de uso, causando
prejuizos a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo. E o que estabelece a
Lei 6.938/81.

Diante disso, podemos afirmar que com o rompimento das barragens da
mineradora Samarco houve a degradacdo de uma imensidade de recursos
ambientais, pois conforme mostrado no presente estudo, as aguas de Varios rios que
desagua no Rio Doce e consequentemente, a agua do mar na regiao litoral do
estado do Espirito Santo, o solo, as plantas, matas ciliares, areas de preservacao
permanente e 0s animais de varias espécies foram atingidos pela lama téxica,
ficando completamente sem vida e sem nenhuma utilidade para as comunidades
gue moravam nestas localidades.

Vejamos o tamanho do percurso da destruicdo aos recursos ambientais
ocorrido com o rompimento das barragens da Samarco, sendo que em varios pontos
a lama passou aproximadamente a cem metros para além das bordas do rio,

conforme laudo preliminar realizado pelo IBAMA logo ap0s a ocorréncia do desastre.

Inicialmente, esse rejeito atingiu a barragem de Santarém logo a jusante,
causando seu galgamento e forgcando a passagem de uma onda de lama
por 55 km no rio Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo. Neste, o0s
rejeitos percorreram outros 22 km até seu encontro com o rio Doce. Através
do curso deste, foi carreado até a foz do Oceano Atlantico, chegando ao
municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo, em 21/11/2015,
totalizando 663,2 km de corpos hidricos diretamente impactados (IBAMA,
2015, p.3).

A responsabilizacéo civil da Mineradora pelo dano ambiental pode ocorrer de
duas formas: através da restauracdo natural em que o Poder Publico obriga a
empresa a deixar o ambiente como estava antes da ocorréncia do dano e por meio
de indenizacdo pecuniaria ou como também é conhecido a compensacao
econbmica. Essas duas modalidades de responsabilidade pode ocorrer de forma

cumulativa (BARBOSA; CARDIN, 2008).

E evidente que cabe & Samarco arcar com todos os gastos relacionados a
degradacdo causada pelo rompimento de sua barragem de rejeitos, seja
com compensacao, indenizacdo ou recuperacdo. A responsabilidade civil
em matéria ambiental no Brasil € objetiva, de maneira que o empreendedor
assume integralmente o risco da degradagcdo a ser causada. Isso implica
dizer que o prejuizo dos gastos da Defesa Civil, da interrupcdo do
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abastecimento publico e da perda do trabalho dos pescadores, por exemplo,
devem ser pagos pelos empreendedores que lucram com a atividade
(AVZARADEL; COUTINHO; FARIAS. 2015, p. 03).

Em relacdo a restauracdo do meio ambiente para que fique como era antes
do desastre, dificiimente ocorrera, € o que afirma Marcos Vinicius Polignano,
coordenador de um projeto que monitora a atividade econdémica nas bacias
hidrogréaficas nos rios mineiros, pela Universidade Federal de Minas Gerais, segundo
ele o ocorrido agrediu de forma profunda os bens naturais e 80% do que foi atingido
nao tem como ser recuperado. O Rio Doce, por exemplo, que tinha uma vida
aguatica muito rica levara tempo para restabelecer, ou talvez néo restabeleca devido
a composicao dos rejeitos.

Os rejeitos da mineradora tinham na sua composi¢cao material capaz de
causar problemas no solo por longos anos, pois ndo continha matéria organica e sim
uma liga que causa pavimentacdo onde passa e isso leva a desestruturacao quimica
do solo. Diante desse problema a recuperacdo e o desenvolvimento de tudo que
habitavam a regido afetada serdo mais lentos e dificultosos, sem mencionar que
devido o tempo prolongado para recomposicdo a vegetacdo nativa podera
desaparecer, surgindo um ecossistema completamente diferente do original (IBAMA,
2015).

Quando o poluidor ndo se dispde a realizar a reparagdo, nossa legislacao
prevé medidas judiciais para obrigar em juizo o poluidor a se responsabilizar pelos
danos causados ao meio ambiente, podendo ser utilizados para isso a Acéo Civil

Pulblica, Acdo Popular e Mandado de Seguranca Coletivo.

Por sua vez, a reparacdo do dano ambiental pode ocorrer
espontaneamente ou por forca de medidas administrativas ou judiciais. Na
primeira hipétese, o proprio degradador busca reparar o dano, por meio da
adocao de medidas reparatorias ou se prontificando ao pagamento de
indenizacdo. A segunda delas pode ser pelos meios processuais
classicos, quando o prejuizo for individual, e quando os danos forem
coletivos, por meio de acdo civil publica ou a¢do popular ambiental
(BELCHIOR; PRIMO, 20186, p. 5).

Diante da repercussdo que teve esse desastre, inUmeros aspectos juridicos
tratando dos danos ambientais foram bastante discutidos na midia, inclusive se a
Samarco é culpada ou néo, se havia a possibilidade de ser aplicado o instituto das
excludentes do nexo de causalidade, como forca maior ou até mesmo O caso

furtuito, tudo isso, foram levantados pela empresa mineradora na tentativa de que o
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desastre ocorrido fosse configurado como acidente e assim poderiam se abster da
responsabilidade pela destruicdo do meio ambiente (BELCHIOR; PRIMO, 2016).

Mas, conforme estabelece a Lei n° 6.938/81 no art. 14, §, 1°, o poluidor é
obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente, independente da
existéncia de culpa, devido a atividade por ele desenvolvida, essa obrigacao é
decorrente do principio do poluidor-pagador.

Desse modo, resta confirmado o instituto da responsabilidade objetiva, ou
seja, nao ha necessidade de comprovar que 0s prejuizos ocorridos foram em virtude
de culpa, tampouco que a empresa desenvolve atividades consideradas lesivas. No
entanto, os responsaveis devem arcar com os valores dos custos para realizar a
prevencdo e reparacdo. Também a indenizacdo devera se aplicada diante dos
prejuizos causados por intermédio da degradacdo ambiental que € de uso comum
da coletividade (BELCHIOR; PRIMO, 2016).

O Ministério Publico Federal (MPF) entrou com uma Acao Civil Publica que
obriga a Unido, o Estado de Minas Gerais, a Mineradora Samarco e a empresa BHP
Billiton S.A, para que sejam obrigados a promover a reparacao total dos danos
ambientais, sociais e econdmicos causados em vista do rompimento das barragens.
E ainda, o MPF estimou um valor de cento e cinquenta e cinco bilhdes de reais para
realizar a reparagdo dos danos. Esse valor foi calculado levando em consideragao
outro desastre na mesma propor¢cdo ocorrido em 2010, na cidade do Golfo do
México (MPF, 2016).

E ainda, o Ministério Publico Federal também requer que os residuos da
atividade da mineracao tenha outra destinagdo ambientalmente adequada, conforme
determina a Politica Nacional de Residuos Sdélido, que o0s rejeitos sejam
transformados em produtos que tenha utilidade na construcédo civil. Desse modo,
evita que seja necessario a construcdo de barragens para armazenar esses

materiais.
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CONCLUSAO

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente teve
sua protecdo como prioridade, conforme o previsto no art. 225 que afirma que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que € obrigacdo do
Poder Publico e da coletividade em defendé-los para que as proximas geracoes
também possam beneficiar desses bens, essenciais para que todos tenham
qualidade de vida. Também trouxe neste mesmo artigo a previsao de recuperacao
do meio ambiente por aqueles que exploram os recursos minerais.

Do mesmo modo, a Lei da Politica Nacional do Meio ambiente também foi
instituida pautada no que esta previsto na Constituicdo e traz em seu bojo que a
recuperacdo dos danos praticados ao meio ambiente € de responsabilidade
daqueles que contribuiram de alguma forma para a sua degradacdo ou destruicéo,
mesmo sem previsdo de culpa, surgindo assim a figura do poluidor-pagador.

Ao longo do estudo foi possivel perceber que o meio ambiente esta bastante
prejudicado, pois sdo inumeras atividades desenvolvidas pelo homem que danificam
0S recursos ambientais, principalmente, no desenvolvimento de atividades que
buscam a extracdo mineral. Diante disso, podemos afirmar que o uso dos recursos
ambientais pelas pessoas em suas atividades empreendedoras esta totalmente em
oposicao ao estabelecido pelos principios ambientais, pois estes séo voltados para a
protecdo da vida em todas as suas formas.

A responsabilidade civil ambiental conforme anélise é imposta quando ocorre
algum dano ao meio ambiente, pois determina a norma que aquele que lesionar sera
obrigado a reparar o prejuizo por meio da restauracédo, de forma a deixa-los como
antes e também por meio da prestacdo pecuniaria, que sera um valor consideravel
para pagar a recomposicao, 0s prejuizos e ainda obriga os responsaveis a eliminar a
atividade que deu causa a lesdo ambiental.

De acordo com as inferéncias realizadas pela pesquisa, as normas que tratam
do meio ambiente ndo tem sua aplicabilidade de forma eficaz, tendo em vista a falta
de instrumentos que proporcione um trabalho capaz de colocar em pratica o que
determina a lei, como a monitoracdo das areas de riscos, a prevencao para que nao
ocorram acidentes e para que 0s recursos ambientais ndo sejam danificados como o

ocorrido com o rompimento da barragem da mineradora Samarco.
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bY

Com relacdo a responsabilidade civil da mineradora Samarco, diante do
enorme prejuizo ambiental causado pelo rompimento das barragens de Fundé&o e
Santarém, ndo ha o que falar em afastar a responsabilidade por meio de alguma
excludente de ilicitude, como caso furtuito ou por forca maior, pois a propria
atividade desenvolvida pela empresa ja resta configurado a responsabilizacdo pelos

possiveis danos que possa ocorrer.
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