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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a problematica da reincidéncia dos crimes domésticos,
buscando compreender como o comportamento omissivo da vitima, que contribui
para a perpetuacdo da violéncia doméstica. O método de pesquisa utilizado sera o
dedutivo, haja vista que se trata de um processo que faz referéncia aos dados de
nossa experiéncia ou as normas e regras em relacéo a leis e principios gerais, e ao
maior niumero de casos que a eles possam ser referidos. Além disso, o uso do
meétodo dedutivo se justifica, pois partir-se-a do estudo de pesquisas bibliograficas
em doutrinas, revistas, jornais, reportagens e pesquisas de dados referentes aos
crimes domesticos, notadamente a violéncia contra a mulher e a omissdo desta no
caso concreto. O método historico-juridico também sera utilizado, pois este analisa a
evolucdo de determinado instituto juridico pela compatibilidade de espaco/tempo,
abordando a origem dos fenbmenos numa relacdo temporal de busca de causas e
de efeitos e de uma permanente sucessdo de fatos. A forma de abordagem sera
qualitativa, visto que se procedera a andlise de dados estatisticos, agregados de
significados importantes para se aventar uma interpretacdo coerente com a
realidade apresentada. Contextualiza a violéncia doméstica, abordando o conceito
de violéncia, de violéncia domeéstica e a violéncia doméstica contra a mulher.
Apresenta os aspectos gerais Lei Maria da Penha e as principais inovacoes
introduzidas pela Lei n°® 11.340/2006. Aborda a denuncia e a acado penal para
processamento dos crimes previstos na Lei Maria da Penha, além da abordagem da
Lei n.°13.104/2015, que trata da inovagao juridica do “feminicidio”. Ademais, tratara
das conquistas das vitimas e alguns dados relativos ao Estado de Goias. Ver-se-a
gue o siléncio da vitima compromete a protecdo dos crimes domésticos e a punicdo
do agressor, grave problema a ser enfrentado, mesmo com o advento da Lei Maria
da Penha, e que corrobora para a reincidéncia, o que se deve, em grande parte, a
inefichcia do Estado em proporcionar efetiva protecdo as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Palavras-chave: Crimes. Lei Maria da Penha. Reincidéncia. Violéncia Doméstica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the problem of recurrence of domestic crimes, seeking to
understand how the omission behavior of the victim, which contributes to the
perpetuation of domestic violence. The research method used is the deductive, given
that it is a process that refers to the data of our experience or the rules and
regulations regarding laws and principles, and the highest number of cases that they
can be referred to . In addition, the use of the deductive method is justified because
from It will be the study of literature searches in doctrines, magazines, newspapers,
reports and research data relating to domestic crimes, particularly violence against
women and the omission of the If concrete. The historical-legal method will also be
used, as it analyzes the evolution of a particular legal institution the compatibility of
space / time, addressing the origin of the phenomena in temporal relation to search
for causes and effects and a permanent succession of facts. However, the approach
will be qualitative, since it will examine statistical data, important meanings
aggregates to be suggested a coherent interpretation with the reality presented.
Contextualizes domestic violence, addressing the concept of violence, domestic
violence and domestic violence against women. It presents the general aspects of
Maria da Penha Law and the main innovations introduced by Law No. 11,340 / 2006.
Addresses the complaint and the prosecution for processing the crimes defined in
Law Maria da Penha, in addition to the n.°13.104 / 2015 Law approach, which
addresses the legal innovation of "femicide". In addition, will address the
achievements of the victims and some data on the state of Goias. It will be seen that
the victim's silence undermines the protection of domestic crimes and the
punishment of the offender, serious problem to be faced, even with the enactment of
Law Maria da Penha, which confirms the recurrence, which is due in large part to the
ineffectiveness of the state to provide effective protection to victims of domestic
violence.

Keywords: Crimes, Maria da Penha Law, Rec, Domestic Violence, Recidivism.
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1 INTRODUCAO

Os crimes praticados no ambito doméstico constituem-se como um dos
grandes problemas a serem enfrentados pelo poder publico, pois a violéncia contra a
mulher € caracterizada como de género, além de ser uma problematica cultural, em
uma sociedade machista e patriarcal, na qual a mulher obteve seus direitos
mitigados.

Dessa maneira, a violéncia contra a mulher, embora seja um fenémeno social
antigo, por algum tempo foi negligenciado pelo poder publico como também pela
sociedade. Revelando-se héa cerca de duas décadas, quando a sociedade comecgou
a debater, de forma mais aberta sobre a violéncia no ambito domeéstico e as suas
consequéncias.

N&o se pode ignorar que os crimes cometidos do ambito familiar sdo um
grave problema social, que embora venha ganhando relevancia em relacdo a
mulher, principalmente apds o advento da Lei Maria da Penha, também é perpetrado
contra criancas e adolescentes, idosos, atingindo as familias como um todo.

Tais delitos, além de um desrespeito aos direitos humanos, é também
questdo de saude publica, ja que as vitimas dessa espécie de violéncia sofrem
graves problemas psicoldgicos, causados pelo medo e ansiedade, ainda quando
inexistem lesdes fisicas.

Pouca ou nenhuma importancia foi dada ao tema, de maneira especial porque
o Estado preconizava tratar-se de um problema privado, motivo pelo qual nao
incumbia ao Poder Publico adentrar em tal esfera.

E cedico ainda salientar que as vitimas da violéncia doméstica ndo tinham
coragem de denunciar os abusos sofridos, onde na grande maioria 0 seu agressor
era o companheiro; portanto as mulheres foram estimuladas, a serem submissas a
eles, a qual obedecia desde a infancia, primeiro ao pai, depois ao marido e na
velhice aos filhos as quais permaneciam inativas diante dos crimes que ocorriam em
seus lares.

Somente depois de muitas batalhas alicercadas a grupos feministas, os quais
buscavam a conquista pela igualdade como também por um lugar na sociedade, foi
gue esse assunto comecou a ser debatido e visto pelas autoridades competentes, as
guais atualmente estdo entre os muitos problemas sociais que estdo em destaque

na midia.
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Foi exatamente essa pressao popular que contribui para o advento da Lei
Maria da Penha - Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, que "cria mecanismos
para a violéncia doméstica e familiar contra a mulher" (BRASIL, 2006), atendendo,
assim, ao que preconiza o art. 226, § 8°, da Constituicido da Republica de 1988, a
Convencédo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.

Em que pese o advento da Lei Maria da Penha, o grande problema, em se
tratando da violéncia domeéstica, ainda é a inércia da vitima, que deixa de denunciar
0 agressor, por acreditar que a violéncia é algo comum, ou até mesmo por vergonha
de se expor, opta por silenciar-se.

Nesse contexto, a reincidéncia, em se tratando de crimes domeésticos, € uma
triste realidade, pois o agressor, ante o siléncio da vitima, reiteradas vezes perpetra
a agressao, independente da sua natureza, situacéo esta que exige enfrentamento
urgente, ja que diuturnamente se presencia noticias na midia de vitimas fatais, sem
contar os casos cada vez mais graves de violéncia praticada no ambito domeéstico.

Desta feita, objetiva-se com o presente estudo abordar a probleméatica da
reincidéncia em se tratando de crimes domésticos, mormente os praticados contra a
mulher, e assim compreender como 0 comportamento omissivo da vitima contribui
para a perpetuacdo da violéncia doméstica, ndo obstante o aparato legislativo
colocado a sua disposicéao.

Trata-se de um estudo interdisciplinar, pois se faz necesséaria a analise de
institutos afetos ao Direito Penal, sem ignorar que conceitos também s&o
encontrados no ambito do Direito de Familia, além, claro, da abordagem
constitucional, jA que a propria ConstituicAo da RepuUblica consagra principios e
normas protetivas, que objetivam obstar as praticas de violéncia.

Assim, divide-se o presente estudo em trés capitulos. No primeiro, busca-se
contextualizar a violéncia domeéstica contra a mulher, abordando o conceito de
violéncia, de violéncia doméstica, além de delinear os aspectos gerais da violéncia
doméstica contra a mulher.

No segundo capitulo, por sua vez, serdo abordados os aspectos gerais da
violéncia doméstica no ordenamento juridico, bem como as questdes afetas ao

advento da Lei Maria da Penha, os aspectos gerais do referido diploma legal e,
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ainda, as principais inovagdes introduzidas pela Lei n® 11.340/2006, assim como, a
lei do feminicidio que é considerado como crime hediondo.

Por fim, no terceiro capitulo, apresenta alguns aspectos relacionados as
conquistas das vitimas com o dispositivo legal em questdo e faz uma abordagem
mostrando elevado indice desse tipo de crime no Estado de Goias. Analisaremos
ainda a problemética do siléncio da vitima de violéncia doméstica, os aspectos
relevantes que contribui para que ela se torne omissa, ou seja, 0S motivos que as

levam as a deixar de denunciar seus agressores.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Para se compreender a problematica da reincidéncia dos crimes domésticos,
notadamente os praticados contra as mulheres, e, por conseguinte, averiguar como
a omissdo das vitimas colabora para o agravamento desse quadro, necessario se
faz contextualizar a violéncia doméstica, abordando o conceito de violéncia, bem
como o0s elementos que corroboram para a perpetuacdo dessa modalidade

especifica de crime, 0 que sera objeto desse primeiro capitulo.

2.1 CONCEITO DE VIOLENCIA

O vocabulo “violéncia” origina-se do latim “violentia”, que significa o ato de
violentar abusivamente contra o direito natural, exercendo constrangimento sobre
determinada pessoa por obriga-la a praticar algo contra a sua vontade (CLIMENE;
BURALLI, 1998, p. 54).

Por isso, Ménica de Melo e Maria Amélia de Almeida Teles (2003) defendem
que a violéncia deve ser compreendida como sendo o uso da forca fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo esta com
vontade; € constranger; é impedir a liberdade da outra pessoa de manifestar sua
vontade, sob pena de viver ameacado, espancado ou até mesmo morto.

Violéncia é todo meio que leva a vitima ao sofrimento tanto psicol6gico, como
fisico, sdo as marcas deixadas pelo agressor, dentro do lar ou fora deste, marcas
estas que perduram por longos periodos e as vezes por uma vida toda.

Segundo Rocha (2001), a violéncia é um fendbmeno multicausal,

consubstanciado em um processo de vitimizagdo, que se expressa:

(...) com intencéo de prejudicar, subtrair, subestimar e subjugar, envolvendo
sempre um contedo de poder, quer seja intelectual quer seja fisico,
econdmico, politico ou social. Atingem de forma mais hostil os seres mais
indefesos da sociedade, como as criangas e adolescentes, e também as
mulheres sem, contudo, poupar os demais (ROCHA et al. 2001. p.96).

De acordo com alguns estudiosos a violéncia pode ser definida nos seguintes

termos:
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(...) a intervencao fisica de um individuo ou grupo contra outro individuo ou
grupo (ou também contra si mesmo), para que seja Violéncia é preciso que
a intervencao seja voluntaria, (...) Além disso, a intervencéo fisica, na qual a
Violéncia consiste, tem por finalidade destruir, ofender e coagir. (...) Exerce
Violéncia quem tortura, fere ou mata, quem n&o obstante a resisténcia
imobiliza ou manipula o corpo de outro; quem impede materialmente outro
de cumprir determinada acdo. A Violéncia pode ser direta ou indireta. E
direta quando atinge de maneira imediata o corpo de quem a sofre. E
indireta quando opera através de uma alteracdo do ambiente fisico no qual
a vitima se encontra (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 2002, p.1921).

E ainda, para Marilena Chaui a violéncia deve ser conceituada sob a 6tica de
dois angulos, o da desigualdade e a do ser humano visto como objeto, como uma

coisa qualquer.

Uma realizagdo determinada das relagbes de forca tanto em termos de
classes sociais quanto em termos interpessoais. Em lugar de tomarmos a
violéncia como violacdo e transgressdo de normas, regras e leis, preferimos
considera-la sob dois angulos. Em primeiro lugar, como conversdo de uma
diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica de desigualdade,
com fins de dominacdo e de exploracdo. Isto €, a conversdo de uma
diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica de desigualdade,
com fins de dominacgéo e de exploragédo. Isto é, a conversao dos diferentes
em desiguais e a desigualdade em relacdo entre superior e inferior. Em
segundo lugar, como a acdo que se trata o ser humano ndo como suijeito,
mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo
silencio, de modo que, quando a atividade e a fala de outrem séo impedidas
ou anuladas, ha violéncia (CHAUI, 1985, p.23).

N&o se pode ignorar que a violéncia é também entendida como a "ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, psiquica, integridade
sexual, integridade moral" (SAFFIOTI, 2004, p. 15).

Veronese e Costa (2006, p. 102), por sua vez, apresentam um conceito mais

amplo de violéncia, e prelecionam:

(...) abuso da forca, usar de violéncia € agir sobre alguém ou fazé-lo agir
contra sua vontade, empregando a forga ou a intimagéo. E forgar, obrigar. E
também brutalidade: forca brutal para submeter alguém. E sevicia e
maltrato, quando se trata de uma violéncia psiquica e moral. E colera, furia,
irascibilidade, quando se trata de uma disposicdo natural a expresséao brutal
dos sentimentos. E furor, quando significa o carater daquilo que produz
efeitos brutais.

Nota-se o quanto é dificil conceituar a violéncia, tendo em vista que ocorrem
de diversas formas e também por varias acoes, as vezes com palavras grosseiras,

com ofensas, ameacas que deixam feridas no psicologico da vitima e as vezes
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quando a agressdo é fisica a situacdo se torna ainda mais humilhante,

constrangedora.

2.2 DEFININDO A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica, de acordo com Cavalcanti (2005), pode ser praticada
contra o género feminino e masculino, pois ocorre dentro do ambito familiar, nas
relacBes familiares (pais, maes, filhos, jovens e idosos), porém as mulheres, objeto
da presente pesquisa, S&0 0s principais alvos deste tipo de violéncia, pois em todos
os relacionamentos h& conflitos, divergéncias e a tendéncia do homem é controlar a
mulher e quando ndo alcanca éxito em seus objetivos, geralmente acabam
agredindo-a.

Nas familias, a préatica da violéncia doméstica se perpetua, pois 0 agressor
exerce um poder hierarquico sobre a vitima (seus descendentes ou ascendentes),
gue sao facilmente manipulados, calando-se ante as investidas do agressor, seja
ameacando-as, ou, confundindo-as, com atitudes amistosas ap0s cada episédio de
violéncia. Por isso, considera-se uma pratica repetitiva, uma vez que as partes
envolvidas estdo muito proximas, pois convivem, coabitam.

Esse carater repetitivo é justamente sua nota distintiva, porque vitima e réu se
encontram cotidianamente.

A violéncia doméstica pode ser dirigida ou atingir qualquer membro da familia,
seja criancas, mulheres e muitas vezes 0 esposo.

Nesse sentido, Giddens ensina:

Podemos definir violéncia doméstica como o abuso fisico dirigido por um
membro da familia contra outro ou outros. Estudos mostram que os alvos
primérios do abuso fisico sdo as criancas, especialmente as menores de 6
anos. A violéncia dos maridos contra as mulheres é o segundo tipo mais
comum. As mulheres, no entanto, também podem ser as perpetuadoras da
violéncia fisica no nucleo familiar — dirigida contra os filhos pequenos e o
marido. O lar é de fato o lugar mais perigoso da sociedade moderna. Em
termos estatisticos, uma pessoa de qualquer idade ou sexo estd mais
sujeita os ataques fisicos dentro de casa do que a noite nas ruas
(GIDDENS, 2005, p. 166).

O mesmo autor destaca ainda alguns dos fatores que geram a violéncia

domeéstica, nos seguintes termos:
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Varios conjuntos de fatores estdo envolvidos. Um deles é a combinacéo
entre a intensidade emocional e a intimidade pessoal caracteristicas da vida
familiar. Os lacos familiares estdo normalmente carregados de fortes
emocdes, misturando amiide amor e 6dio. As brigas que surgem no
ambiente familiar podem desencadear antagonismos que nao seriam
sentidos da mesma forma em outros contextos sociais. (...) Um segundo
fator € a questdo de que um bocado de violéncia dentro da familia é na
verdade tolerada e até mesmo aprovada. Embora a violéncia familiar
socialmente sancionada seja de natureza relativamente confinada, ela pode
facilmente propagar-se em formas mais severas de agressdo (GIDDENS,
2005, p. 167).

A Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha em seu art. 5°
conceitua a violéncia doméstica como sendo a acdo ou omissdo que cause morte,
lesédo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, ou ainda dano oral ou material a
mulher, no ambito familiar®.

Vale ressaltar que para ocorrer violéncia, os individuos se relacionam com
dominacdo, de forma que, na relagdo um dos sujeitos trata o0 outro com
predominéancia, anulando-o e subjugando-o a sua vontade.

A ocorréncia da violéncia doméstica, portanto, esta diretamente ligada as
relacbes de poder na familia, uma vez que a cominacao desse poder, muitas vezes,
€ estabelecida pelo uso da forca e da dominacéo.

Compreende-se, assim, que as categorias de poder, de hierarquia e de
subordinacdo séo exercidas no espaco domeéstico e envolvem todos os membros da
familia, sendo verificada esta condicdo, o agressor sera enquadrado no delito
tipificado como “violéncia doméstica”.

A violéncia doméstica € um fendmeno universal, verifica-se em todos o0s
paises, inclusive nos desenvolvidos. Contudo, a pesquisa limita-se ao estudo dessa
violéncia no Brasil, sendo que aqui como nos demais paises ela ndo é originada pela
pobreza ou deficiéncia cultural, pelo contrario, ela pode surgir nas mais variadas
classes sociais e independe do sexo ou etnia de suas vitimas e agressores.

N&o é por outra razdo que Saffioti (1979, p. 52) assim justifica:

L Art. 5°. Para efeitos desta Lei, configura violéncia domestica e familiar contra a mulher qualquer a
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreende como a comunidade formada por individuos que séo ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidades o por vontade expressa;

Il = em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico — As relagfes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagao sexual.
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Ha uma ideia muito difundida de que pessoas pobres e sem cultura sao
capazes de praticar violéncias - sejam fisicas, sexuais ou emocionais —
contra outras com quem coabitam ou até mesmo contra membros da prépria
familia. Trata-se de um preconceito contra pobres e pouco instruidos. As
violéncias sdo praticadas em todas as classes sociais, em todas as
racas/etnias, nos paises de cultura ocidental, assim como nos paises de
cultura oriental, nos industrializados, como também nos néo
industrializados, em todos os continentes da terra. Como 0s costumes
variam segundo o pais, ha formas de violéncia especifica de cada cultura.

O que se nota € que a violéncia doméstica ocorre na maioria dos lares, em
todos os paises e independe de classe social e raca. Diversas pessoas e na maioria
das vezes mulheres e criangcas sofrem com o comportamento agressivo do pai,

esposo e companheiro todos os dias.

2.3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A expressao violéncia doméstica contra a mulher tem significado proprio, pois
estd concentrada em dois géneros, ou seja, a intimidacdo do sexo feminino pelo
masculino, que neste contexto, desempenha um papel de agressor, dominador.

Conforme demonstrado alhures a violéncia deve ser entendida como uma
violagdo de direitos. Desta forma, para conceituar a violéncia contra a mulher e,
assim, contextualiza-la, necessério estudar a situacdo das mulheres e a evolugéo
dos seus direitos.

Muito embora a saga das mulheres conte de milénios, no presente trabalho
ndo sera realizada uma abordagem historia dos acontecimentos que envolveram a
mulher como vitima, ndo apenas do homem, mas da sociedade de forma geral, eis
gue esta, em muitas ocasifes, se mostrou conivente com as agressodes sofridas
dadas a impossibilidade de se esgotar o tema.

E cedico que desde o surgimento da humanidade, conforme a teoria biblica
ou qualquer outra, a mulher vem sendo vista como um ser inferior ao homem. Em
maior ou menor grau, a mulher sempre sofreu com os desmandos da cultura
patriarcal, seja no lar, no mercado de trabalho, ou em qualquer outro contexto que
se queira analisar, situacdo esta que reflete, infelizmente, a problematica da
violéncia.

Menciona Silva (1992, p. 71), que "a religido tem sido um dos elementos

fundamentais na reafirmacdo da representacdo do feminino como imperfeito e
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inferior ou como divino", notadamente pela historia da criacdo, retratada no livro de
Génesis, que narra a criagao do mundo e, por conseguinte, a criagdo da mulher,
apos a criagcdo do homem; e, em diversas outras passagens biblicas, segundo o
autor, é possivel encontrar determinacdes de submissao feminina.

De acordo com Welter (2007 apud DIAS, 2008) "desde que o mundo € mundo
humano, a mulher sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada,
objetificada, monetarizada”. Logo, a histéria da humanidade € marcada por longo
periodo de dominacdo social do homem sobre a mulher. O ser feminino era
considerado um mal necessario, limitado as atividades sem énfase social. A mulher
foi subjugada tanto como ser feminino quanto como ser pensante.

Scalco (2002) relata que as mulheres foram marcadas pela excluséo social e
submissdo aos homens. A elas cabiam as funcdes de gerar e cuidar da prole. Sendo
sempre depreciadas fisica e mentalmente. Tinha como obrigacdo apenas obedecer
as exigéncias do marido.

Isso se deve porque, nas sociedades patriarcais as mulheres sdo submetidas
as mais diversas violéncias devido ao poder dado ao homem e a submissao na qual
a mulher é colocada. Sendo uma propriedade do ser masculino que serve apenas
para a procriacao.

As mulheres viraram vitimas do mais variados mitos e sua existéncia estava
sempre relacionada com algo ruim. Para sistema patriarcal, desde a antiguidade, a
menstruacgao vinha carregada de poder e de perigo. Ela era considerada um sangue
sujo e ameacador. E por causa dela, as mulheres nas sociedades tribais, durante o
periodo da menstruacdo, eram afastadas, incapacitadas e expulsas da sua
sociedade (SANTOS, 2006).

Em meio a tantas demandas e lutas, a questdo da violéncia contra as
mulheres figura como uma importante bandeira do movimento feminista. O
movimento feminista no Brasil luta pelo fim da violéncia fisica, sexual e psicologica
qgque as mulheres sdo submetidas diariamente. Assim, em todos os paises, as
mulheres vém se organizando em grupos de denudncia a tais violéncias e de apoio as
suas vitimas.

Até os anos 80, era quase que nulo qualquer tipo de politica publica
relacionada ao assunto mencionado. Ao longo da referida década as mulheres
comecgaram a se organizar em torno de propostas especificas, entre as quais as

relativas a luta da mulher contra a violéncia fisica, sexual e psicologica. As
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feministas trabalharam pelas mudancas legislativas e pela criagcdo de servigos para
atendimento as mulheres vitimas da violéncia de género®.

O inicio da luta dos movimentos feministas contra a violéncia e a impunidade
se deram a partir do considerado slogan "quem ama ndo mata”, na virada da década
de 70, que pode ser considerada uma palavra de ordem ouvida em todo o pais, que
anunciava o fim de uma era de impunidade com relacdo aos assassinatos de
mulheres, protegidos pelo peso da tradicdo e do machismo, que justificassem o0s
homicidios passionais, ao malfadado argumento de crimes em legitima defesa da
honra.

Segundo Toscano; Goldenberg (2002), um crime que mobilizou as feministas
foi o assassinato de Angela Diniz, no ano de 1979, que foi vitima de seu marido,
Doca Street, inconformado com o fim do relacionamento. O homicida descarregou o
revolver no rosto da socialite. E a sua defesa, quando foi o réu levado ao Tribunal do
Juri, argumentou perante o Conselho de Sentenca que Doca Street agiu em legitima
defesa da honra, tendo o réu sido condenado a apenas 2 anos de prisdo; e, em
consequéncia da pequena pena, cumpriu a mesma em liberdade, por ter "matado
por amor".

Saffioti (2004) ressalta que o resultado do julgamento gerou grande polémica,
principalmente dentre os militantes feministas, que organizaram um movimento cujo
slogan era: "quem ama nao mata".

Acrescenta Toscano; Goldenberg (1992) que a absolvicdo de Doca Street
levou as feministas a exercerem tamanha pressdo publica que, em segundo
julgamento, foi 0 mesmo condenado a 15 anos de priséo.

Elucidam Toscano; Goldenberg (1992, p. 40) que:

(...) embora importantes vitérias tenham sido conquistadas na ampliagdo da
participacdo feminina em um mundo que antes era exclusivamente
masculino, ainda sdo evidentes as discriminagfes existentes com relagédo a
mulher.

> Género é a construcao cultural coletiva dos atributos da masculinidade e feminilidade. Esse conceito
foi proposto para distinguir-se do conceito de sexo, que define as caracteristicas biologicas de cada
individuo. O sistema de género ordena a vida nas sociedades contemporaneas a partir da linguagem,
dos simbolos, das instituicBes e hierarquias da organizacdo social, da representacao politica e do
poder. Com base na interacdo desses elementos e de suas formas de expressao, distinguem-se 0s
papéis do homem e da mulher na familia, na divisdo do trabalho, na oferta de bens e servicos e até
na instituicdo e aplicacdo das normas legais. A estrutura de géneros delimita também o poder entre
0s sexos. Mesmo quando a norma legal é de igualdade, na vida cotidiana encontramos a
desigualdade e a iniquidade na distribuicdo do poder e da riqueza entre homens e mulheres
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 14).
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Ainda, importa esclarecer que, segundo Souza (2007), a violéncia de género,
a violéncia domestica e a violéncia contra as mulheres estdo vinculadas entre si,
embora sejam elas conceitualmente diversas, principalmente no que diz respeito ao
seu ambito de atuagéo.

Ainda assim, a violéncia contra a mulher é decorréncia das relacdes de poder
construidas ao longo da historia pela diversidade de género e consolidadas por uma
ideologia patriarcal e machista. Estes habitos e costumes socioculturais arraigados
atingem e ofendem a dignidade da mulher. Agredindo sua integridade corporal,
psicoldgica e sexual.

Uma das formas de violéncia de género é a violéncia conjugal, sendo esta a
de mais dificil constatacdo, pois ocorre em um territério de acesso privado a
estranhos. Na maioria dos casos, as mulheres agredidas sofrem caladas e nao
pedem ajuda. Isto ocorre, pela vergonha que sentem; porque dependem
financeiramente ou emocionalmente do agressor; acreditam nas desculpas deles;
porque se sentem culpadas pela agressao; pelo medo de apanhar novamente; pelos
filhos; ou, porque simplesmente ndo querem.

Por sua vez, a violéncia conjugal refere-se ao comportamento especifico do
marido violento, que ocorre contra a mulher adulta, em um relacionamento intimo,
independente de ser ou néo legalizado.

N&o obstante, importa esclarecer que comumente se utiliza a expressao
"violéncia domeéstica" como género, para abarcar, a um sé tempo, a violéncia de
género, a violéncia doméstica em sentido restrito e a violéncia conjugal.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é fruto de uma sociedade
machista e voltada, fundamentalmente, para a tarefa de educar. Ressalta-se que o0s
filhos podiam tudo e as filhas eram cerceadas, muitas vezes, a insignificancia, sendo
obrigadas a calar-se diante de tamanha brutalidade, por sua fragilidade corporal.

Dai a afirmativa de Vivian Peres Day (2003, p. 15), que explica ser a violéncia
contra mulheres diferente da violéncia interpessoal, em geral. Nesse sentido, a

autora explicita:

Os homens tém maior probabilidade de serem vitimas de pessoas
estranhas ou pouco conhecidas, enquanto que as mulheres tém maior
probabilidade de serem vitimas de membros de suas proprias familias ou de
parceiros intimos. (PERES DAY. 2003, p.15).
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A violéncia doméstica familiar contra a mulher encontra espaco propicio nos
relacionamentos afetivos, cuja situacdo de dependéncia em relacdo ao marido
Sujeita-a a constantes depreciacdes e agressodes fisicas que, de modo geral, ndo
tem como propdsito elimina-la fisicamente, mas domina-la através de um controle
forgado, possuir como se fosse sua propriedade.

Ainda segundo Day et. al. (2003, p. 15) justifica que "na violéncia doméstica
contra a mulher, o abuso pelo parceiro intimo é mais comumente parte de um padrao
repetitivo, de controle e dominagéo, do que um ato Unico de agresséao fisica".

A Declaragdo adotada pela 252 Assembleia de Delegadas da Comisséo
Interamericana de Mulheres assinala que a violéncia contra a mulher "transcende
todos os setores da sociedade, independentemente de sua classe, raca ou grupo
étnico, niveis de salario, cultura, nivel educacional, idade ou religido" (OEA, 1994, p.
2).

Em 06 de junho de 1994, a violéncia contra a mulher tornou-se juridicamente
avaliada, como salienta Dias (2007), pela "Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher", também conhecida como Convencéao
de Belém do Para, a qual é considerada um dos mais admiraveis apontamentos
juridicos ja elaborados sobre a violéncia contra a mulher.

A Convencao em comento foi adotada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos, de 27 de novembro de 1995, realizada no Brasil. O tratado
declara que a violéncia contra a mulher constitui uma violagéo aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais, de modo a restringir por completo ou parcialmente o
reconhecimento e o exercicio de tais direitos e liberdades.

O Brasil, no plano internacional, é parte signataria de tratados e convencdes
internacionais de protecdo e promocao dos direitos humanos. Isso ndo impede a
existéncia de violagbes que necessitam ser prevenidas e reprimidas mediante a
acdo ordenada do Poder Publico (CAVALCANTI, 2005).

Resta claro, portanto, que a violéncia doméstica contra a mulher esta
fortemente relacionada a questdo de género, e arraigada a questdes culturais,
encontrando terreno fértil na cultura patriarcal, que preconiza a submissédo da mulher
ao homem, seja enquanto filha, seja enquanto esposa. E em que pese as conquistas
das mulheres ao longo dos anos, muitos conflitos ainda existem, quer seja na seara

trabalhista, a exemplo das diferencas salariais e as claras desvantagem na carreira
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profissional, quer seja na problematica da violéncia masculina, notadamente a

perpetrada no ambiente doméstico.
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3 A LEI MARIA DA PENHA, LEI DO FEMINICIDIO E A REPRESSAO A
VIOLENCIA DOMESTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, a violéncia doméstica € um fato que se estendeu desde o inicio da
colonizagdo, periodo j& contemplado por uma Carta Constitucional, embora
desprovida de institutos proprios para coibir a violéncia no lar ou no ambito familiar.

Anote-se gque o assunto "violéncia" passou despercebido pelo legislador da
época, que, por questdes inumeras, deixou para esfera privada as questdes afetas a
repressao a violéncia doméstica, por entender que ndo competia ao Estado adentrar
em tais discussoes.

Sabe-se que a violéncia contra a mulher € um fenbmeno mundial que nao
esta restrito a determinada classe, nem sédo acontecimentos de algumas pessoas de
determinada raca, sexo ou religido, sdo problemas que atinge a maioria dos lares no
mundo.

Antes de adentrarmos no assunto da Lei Maria da Penha, faz-se necessario
pontuarmos alguns aspectos demonstrando como era o tratamento dado as
mulheres e suas conquistas ao longo dos séculos, enfatizando também os direitos
protegidos pelas Constituicbes anteriores e o reconhecimento da sua igualdade pela
Constituicdo Federal de 1988.

No direito romano a mulher era posse do pai enquanto menina, depois que
casava pertencia ao marido e se por eventualidade ficasse vilva passava a
pertencer a familia do marido.

Na sociedade patriarcal a mulher era apenas um objeto, um acessorio, o qual
s6 vivia em funcdo da casa, do marido e dos filhos. Nesse periodo a obediéncia ao
pai era absoluta, o poder de decisdo era exclusivo dos homens.

Segundo Thaisa Belloube Borim (2007), na Idade Média continuou sendo uma
sociedade marcada pela hegemonia masculina, onde as manifestagbes culturais
possuiam registro de lutas pelo poder e dos preconceitos dos homens.

O casamento, neste periodo, foi institucionalizado pela igreja que valorizava a
maternidade e o papel de boa mae e de acordo com a igreja 0 casamento realmente
era bom quando o homem governava e a mulher obedecia incondicionalmente
(BORIM, 2007, p. 37).
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Nos ensinamentos de Matos e Gitahy (2007), os direitos femininos
comecaram a serem respeitados, porque as préprias mulheres passaram a exigi-los,
pois desde a metade do século XIX, as mulheres mais esclarecidas fundaram grupos
femininos, ou revistas femininas denunciando a desigualdade e exigindo sua
emancipacao da autoridade patriarcal.

De acordo com os estudos de Tereza Mariana de Azevedo (2011), as

Constituicdes Brasileiras assim tratou sobre a situacéo juridica da mulher:

Pela primeira vez com a Constituicdo de 1934, o constituinte se ocupa da
situacgdo juridica da mulher de forma a proibir distingdes ou privilégios em
razdo do sexo.

Com a Constituico de 1937 manteve as conquistas das Constituicbes
anteriores e acrescentou o direito ao voto para as mulheres.

Na Constituicdo de 1946 concedeu aposentadoria a mulher com 35 anos de
servicos ou compulsoriamente, aos 70 anos de idade. Aos direitos
trabalhistas das mulheres é incorporada a proibicdo de diferenca de salario
para o mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil.

Como a Constituicdo de 1967 foi elaborada pelo governo militar, o Unico
avango no tocante a condicdo da mulher foi a reducdo do prazo para
aposentadoria, de 35 anos para 30 anos de servigo.

A Constituicdo de 1969 n&do houve alteracdes com relacdo aos direitos
especificos da mulher.

A Constituicdo de 1988 teve a preocupacéo de igualar homens e mulheres
de forma expressa em varios de seus dispositivos.

As Ordenacdes Filipinas regeram o Direito Civil Brasileiro até as primeiras
décadas da Republica. Posteriormente, o Codigo Civil Brasileiro de 1916, a sombra
do patriarcado afirmava que as mulheres casadas eram incapazes de exercer certos
atos e ao marido cabia a representacdo familiar. Essa ideia resistiu durante quase
meio século, s6 sendo modificada em 1962 com a criacdo da lei 4.121/62,
denominado de Estatuto da Mulher casada (MATOS; GITAHY, 2007, p. 76).

Este estatuto alterou o Cédigo Civil em diversos artigos, pos fim a capacidade
relativa da mulher e ampliou com o poder familiar, no qual dizia que competia ao pai
em colaboragdo com a mae, melhorando dessa forma a condicdo da mulher em
relacéo a criacao dos filhos.

Concedeu a mae a guarda dos filhos menores e estabeleceu que se
contraisse novo matrimdnio n&o perderia a guarda da prole.

Matos; Gitahy (2007) diz ainda que foi um processo evolutivo, gradual e
constante, conquistas que foram inserindo a mulher na sociedade como cidada e

igualando seus direitos.
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A partir da década de 60, leis diversas alteraram a figura da mulher. A
alteracdo da posigdo da mulher casada na Lei 4.121/62 e a instituicdo do
divércio na Lei 6.515/77 que regularizou a situacao juridica das descasadas,
foram fundamentais para inicio da emancipacdo da mulher (MATOS;
GITAHY, 2007, p. 75).

Compreende-se que somente com a nossa Carta Magna de 1988 € que
ocorreu a principal mudanca, foi ampliado o conceito de familia garantindo a
protecdo integral a todos os seus membros, e ainda, nossa Constituicdo reforca o
principio da igualdade ao determinar que os direitos e deveres da sociedade
conjugal sejam iguais e ao vedar qualquer tipo de preconceito em seus artigos 3°,
inciso IV, art. 5°, caput e inciso .

Ressalta-se que, com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 é que
passou a tutelar a familia de forma especial®, as préaticas lesivas no ambito familiar
ganharam especial atencdo, o que, somado aos movimentos feministas que
eclodiram no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, clamaram do Estado uma
postura quanto a tutela da violéncia domeéstica.

Souza e Kumpel (2007, p. 32), destacam que “o texto constitucional ndo se
refere apenas a violéncia contra mulher, ja que o paragrafo 8° remete a todos 0s que
integram a familia”. Criangas, adolescentes, idosos, mulheres, homens e deficientes
sao tutelados pela lei protecionista, desde que submetidos a qualquer espécie de
violéncia, fisica, moral, psicolégica ou sexual.

De acordo com Rodrigues (2004, p. 162), a "violéncia doméstica é objeto de
grande discussdo nos mais variados segmentos sociais, em razdo da grande
incidéncia e diversidade de praticas".

Factualmente, a violéncia contra a mulher sofreu alteragcdes ao longo das
tltimas décadas, pois como salienta Izumino (1998, p. 79), deixou de ser associada
a espacos caracterizados pela pobreza, nos quais a vitima necessariamente precisa
ser passiva e submissa.

E nesse cenério, apds ter adquirido maior visibilidade a partir dos anos 1970,

com a luta dos grupos feministas, como ja apontado, que a questdo da violéncia

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacédo. (BRASIL, 1988).

* Art. 26, § 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢gbes (BRASIL, 1988).
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doméstica no Brasil mereceu a atencédo do legislador em diversos dispositivos legais,
a exemplo da Lei n° 10.455/2002, Lei n° 10.778/2003, Lei n° 10.886/2004,
culminando com a producdo de uma legislacdo penal especifica, qual seja, a Lei n°®
11.340/2006, Lei Maria da Penha, a qual merece especial atencéo, ja que se trata do
primeiro diploma legal especifico a disciplinar o tema no ordenamento juridico

brasileiro, assunto este que serd tratado no tdpico a seguir.

3.1 LEI N° 11.340/2006 - LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006° foi sancionada ap6s dois anos de
tramitacdo no Congresso Nacional, e ficou nacionalmente conhecida como "Lei
Maria da Penha".

O diploma legal em comento foi assim denominado em homenagem a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que ficou paraplégica, apds duas
tentativas de homicidio, vitima de violéncia doméstica.

Muito embora Maria da Penha sofresse reiteradas agressdes, e até entdo
tivesse receio de pedir a separacdo, ap0s essa segunda tentativa de homicidio, a
vitima adquiriu a necesséria coragem e decidiu separar-se do marido agressor.

As investigagfes iniciaram em junho de 1983. No entanto, a dendncia so foi
formalizada em setembro de 1984 e a pronuncia somente se efetivou em 31 de
outubro de 1986. Em 04 de maio de 1991 o acusado foi julgado pelo Tribunal do
Juri, recorreu em liberdade e teve seu julgamento anulado, pois segundo Relatério
n°® 54/01 da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos que baseados nos
argumentos da defesa houve vicio na formulagéo das perguntas que confundiram os
jurados.

Levado novamente a presenca do Conselho de Sentenca, somente no ano de
1996, foi condenado a pena de 10 (dez) anos e 06 (seis) meses, mas pode recorrer
em liberdade. Outrossim, no ano de 2002, o agressor foi preso — quase duas
décadas apds o crime —, mas somente cumpriu dois anos de prisdo, em razdo de

muitos recursos juridicos que beneficiam os réus neste pais (DIAS, 2007).

® Oriunda do Projeto de Lei n° 4.559/2004, de autoria do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da
Silva.
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O caso em comento teve grande repercussao, e chegou ao conhecimento da
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA).

Dentre as diversas conclusdes, ressaltou esta Comissao que:

A ineficécia judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma
reparacdo mostra a falta de cumprimento do compromisso, por parte do
Brasil, de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica (CUNHA;
PINTO, 2007, p.12-14).

Semelhantes sdo os ensinamentos de Dias (2007), que enfatiza ser de suma
importancia para a evolucdo do direito patrio, a pressao exercida pelos organismos
internacionais, pois no ano de 1998, ante o descaso do Estado brasileiro no caso de
Maria da Penha Maia Fernandes, o Centro para a Justica e o Direito Internacional e
o Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Diretos da Mulher, em
companhia da vitima, peticionaram a OEA contra o Estado brasileiro, com relacéo ao
caso de violéncia doméstica sofrido pela vitima.

Como resultado, o Estado brasileiro foi condenado internacionalmente em
2001 ao pagamento de indenizacdo no valor de 20 (vinte) mil délares em favor de
Maria da Penha, além de recomendar que o pais adotasse medidas que
simplificassem os procedimentos judiciais penais a fim de que pudesse ser reduzido
o tempo processual (DIAS, 2007).

N&do ha como negar que a omissdo e a negligéncia em relacdo a violéncia
doméstica, ndo apenas no caso acima relatado, mas em tantos outros que néo
chegam ao conhecimento sequer do Poder Judiciario, demonstram a forma como os
crimes domeésticos foram, por longos anos, tratados pelo Estado brasileiro.

Logo, a responsabilizacdo do Brasil no ambito internacional e a consequente
determinacdo foram de suma importancia para o surgimento de um diploma legal
especifico sobre o tema, ja que até entdo, para as mulheres agredidas se aplicavam
os dispositivos previstos na Lei 9.099/95, o qual regula os crimes de menor potencial
ofensivo, assim como na legislagao esparsa, perpetrando a sensacéo de impunidade
e, por conseguinte, fomentando a violéncia doméstica, pois a pena do agressor era
convertida em prestacao de servicos a comunidade ou doagado de cestas basicas a
entidades assistenciais.

A recomendacéo foi atendida e debates foram iniciados, dando-se inicio ao
processo legislativo para a implementacdo da reforma legislativa. Surgiu a Lei n°
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10.455/2002, a qual acrescentou ao paragrafo tnico do art. 69 da Lei n® 9.099/1995,
a previsao de uma medida cautelar, de natureza penal, consistente na retirada do
agressor do lar conjugal na presuncdo de violéncia doméstica, a ser determinada
pelo Juiz do Juizado Especial Criminal.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 10.886/2004, a qual no art. 129 do Cdédigo
Penal, estabeleceu um subtipo penal de lesdo corporal decorrente de violéncia
domeéstica, o que demonstrava a crescente preocupacdo da sociedade com tal
espécie de violéncia, entretanto, sem nenhum ganho efetivo no seu combate,
mesmo tendo sido aumentada a pena minima de 3 (trés) para 6 (seis) meses.

N&o obstante, tais alteragcdes demonstraram-se indcuas. A ineficicia da Lei n®
9.099/1995 no combate aos crimes de violéncia doméstica praticados contra a
mulher se tornou logo alvo de severas criticas da doutrina e dos operadores do
direito, como advogados, promotores de justica e magistrados, além de grupos e
orgédos internacionais de combate a violéncia doméstica, o que foi determinante para
a sucessao de leis até o advento da Lei n°® 11.340/2006.

Segundo Humberto Theodoro Junior (1999), em 25 de novembro de 2004, por
ocasido do Dia Internacional pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, o Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 4.559/2004, que foi
recebido na Camara dos Deputados. Apés as discussdes e pareceres necessarios,
foi aprovado no Plenario da Camara, seguindo para o Senado Federal, no qual foi
discutido e aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, também
aprovada no Plenario daquela Casa Legislativa, seguindo, por fim, para sancéo
presidencial.

Humberto Theodoro (1999) ainda ressalta que, em todas as instancias, o
Projeto de Lei em comento foi aprovado por unanimidade, e sua tramitagdo no
Congresso Nacional durou cerca de 20 meses, periodo que pode ser considerado
relativamente breve, para a tramitacdo de uma nova lei.

A par da historia de Maria da Penha, que impulsionou a edicdo da Lei n°
11.340/2006, o diploma legal em comento foi promulgado em 07 de agosto de 2006,
em cerimonia no Palacio do Planalto, oportunidade em que o sistema processual
penal foi dotado de instrumento eficaz de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, criando mecanismos de protecdo especifica e amparo a vitima,

entrando em vigor no dia 22 de setembro do mesmo ano (CUNHA; PINTO, 2007).
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3.2 PRINCIPAIS INOVACOES

Varias sao as inovacdes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro pelo
advento da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que vao desde a esfera penal,
passando pelo ambito processual penal, até alcancar a esfera civel.

Inovacdes também no processo judicial, nos papéis das autoridades policiais
e do Ministério Publico e alteracdes na Lei de Execucdes Penais.

N&o € demais afirmar que a Lei Maria da Penha, em vigor desde o ano de
2006, implementou uma série de modificacdes no ordenamento juridico brasileiro,
motivo pelo qual se faz necessério reconhecer os esfor¢os do legislador em propiciar
mudancas ndo apenas de cunho penal — essas facilmente visualizadas — mas que
também alcancaram institutos, sendo que algumas dessas inovacdes merecem
destaque.

Segundo Azévedo (2011) a Lei inovou trazendo em seu corpo a criacao de
varas especializadas, com competéncia civil e criminal ao mesmo tempo, para
punicdo de crimes cometidos contra a mulher em ambito familiar e julgamentos de
questdes que antes s6 eram tratadas em esfera civil tais como medidas de urgéncia,
que poderéo obrigar o agressor a deixar o lar imediatamente; pagamento de pensao
alimenticia; e ainda determina a separacao de corpos ou afastamento da mulher do
lar sem prejuizo dos seus direitos aos bens do casal, guarda da prole e alimentos.

Uma das mais importantes inovacdes foi o reconhecimento de entidade
familiar de pessoas do mesmo sexo, pois o legislador expressamente o fez, no art.
59, paragrafo Unico, ja que estendeu as medidas previstas na “Lei Maria da Penha”
também as unides homoafetivas.

Nessa esteira também estdo 0s ensinamentos de Dias (2007, p. 35), que

pontuam:

Ao ser afirmado que esta sob o abrigo da Lei a mulher, sem distinguir sua
orientacdo sexual, encontra-se assegurada protecao tanto as lésbicas como
as travestis, as transexuais e os transgénicos do sexo feminino que mantém
relacdo intima de afeto em ambiente familiar ou de convivio. Em todos
esses relacionamentos as situacfes de violéncia contra o género feminino
justificam especial protecéo.

Evidencia-se que o0 legislador patrio permitiu uma interpretacdo do

reconhecimento com entidade familiar a unido entre mulheres, ampliando, por
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conseguinte, o ambito de incidéncia do diploma legal em comento, reconhecendo
que a violéncia doméstica também pode ocorrer nas relagdes entre pessoas do
mesmo Sexo.

Ao tratar das formas de violéncia, no art. 7°°, da Lei n° 11.340/2006,
novamente inovou o legislador ao ampliar o conceito de violéncia, ndo mais se
limitando a fisica.

Destarte, ao diferenciar a violéncia fisica, da psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, e ainda definir os espacos onde o agir configura violéncia doméstica, nos
termos do art. 5°, incisos |, Il e lll, qual seja, no ambito da unidade doméstica, da
familia e em qualquer relacdo de afeto (BRASIL, 2006), o legislador ampliou, a um
s6 tempo, o0 conceito de violéncia doméstica e familiar e, ainda, o campo de
incidéncia do diploma legal em comento.

Ao dissertar sobre esta inovagéo, Pasinato (2008, p. 336) salienta que:

Ao propor uma ampla definicdo dos atos, gestos e comportamentos que
devem ser caracterizados como violéncia baseada no género, ou seja,
sempre que praticadas contra mulheres, a nova lei teve como objetivo
colocar em evidéncia uma criminalidade que permanecia invisivel aos olhos
da justica.

Outro aspecto a ser destacado, na esfera processual, é a questdo da rendncia

a representacdo, prevista no art. 16, da Lei n° 11.340/2006, que assim dispde:

Art. 16 - Nas acdes penais publicas condicionadas a representagdo da
ofendida de que trata esta Lei, sO serd admitida a rentncia a representagdo
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,

® Art. 7° - S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizac&o, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
gue lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagédo ou uso da forcga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacéo ou injdria
(BRASIL, 2006).
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antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico (BRASIL,
2006).

N&o é demais frisar que outra as medidas de combate a violéncia domeéstica
esbarravam, n&o raras vezes, na desisténcia (devendo este termo aqui ser
concebido em sentido amplo) da mulher em levar adiante a investigacdo e/ou
processo criminal. Assim, ao dificultar que a vitima renuncie a representacao, torna-
se mais eficaz a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e, por conseguinte, as
medidas de combate a violéncia doméstica.

Ainda, vale lembrar que o art. 16 ndo estéa dirigido a leséo corporal, fruto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher porque, neste caso, por forca do art.
41 da Lei n°® 11.340/2006, que afastou a incidéncia da Lei n°® 9.099/1995 em tais
casos, a acao penal voltou a ser publica incondicionada (BASTOS, 2008). Logo, o
art. 16, da Lei Maria da Penha, pode ser aplicado para outros crimes, a exemplo da
ameaca, estupro e atentado violento ao pudor, se praticados no ambito da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Outrossim, o legislador determinou que a renuncia a representacdo somente
podera ser feita perante o juiz e na presenca do representante do Ministério Publico,
em audiéncia especifica, o que implica dizer que, em se tratando de violéncia
doméstica e familiar, adotou o legislador sistematica diversa da prevista no Caédigo
de Processo Penal, que permite a retratacdo até o oferecimento da denuncia.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Cunha e Pinto (p. 874, 2007), in

verbis:

(...) a partir do advento da Lei Maria da Penha, os arts. 25 do CPP, e 102 do
CP, passaram a merecer uma nova leitura, de tal maneira que a retratacao,
nos casos de violéncia doméstica e familiar, passa a ser admitida mesmo
apos a oferta da dendncia.

Comunga desse entendimento Dias (2007, p. 114-115), para quem:

Sob a égide do Cddigo Penal, o0 momento derradeiro para a retratacdo é o
oferecimento da deniincia pelo ministério publico. Em sede de violéncia
doméstica, a possibilidade de retratacao vai até o recebimento da denuncia
pelo juiz. A alteragdo é salutar e bem mais técnica. A peca acusatoria é
encaminhada pelo promotor ao juiz através do cartdrio, e é dificil identificar
o momento do oferecimento da denuncia. Andou melhor a Lei Maria da
Penha ao estabelecer como prazo final a decisdo do juiz que recebe a
denuncia.



32

Por isso, em se tratando da renuncia a representacao, resta evidente que o
legislador objetivou assegurar que seja a retratagcédo feita com toda a formalidade
prépria de uma audiéncia concretizada no juizo criminal.

Outra inovacao importante introduzida pela Lei Maria da Penha foi a excluséo,
por completo, do processamento das questdes afetas a violéncia doméstica no
ambito dos Juizados Especiais.

Note-se que até a promulgacdo da “Lei Maria da Penha”, aos casos de
violéncia doméstica aplicava-se a Lei n°® 9.099/1995, que rege os juizados especiais
civeis e criminais.

N&o h& como negar que o processamento dos crimes envolvendo violéncia
doméstica e familiar, e o seu processamento no ambito dos juizados especiais,
sempre foi alvo de critica, pois se permitia, por exemplo, a aplicacdo de penas
pecuniarias, o que € expressamente proibido na atualidade, por forca do art. 17, que
assim dispoe:

Art. 17 - E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacéo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa (BRASIL, 2006).

Ora, tratar como de menor potencial ofensivo, e processar no ambito dos
Juizados Especiais Criminais os delitos praticados com violéncia doméstica contra a
mulher, insculpia na sociedade a sensacao de impunidade. Em razao disso, ressalta
que o legislador buscou afastar de vez a ideia que a integridade da mulher tem valor
econbmico, e pode ser objeto de barganha, com penas pecuniarias. Assim,
independente da pena fixada no tipo penal, € inadmissivel aplicacdo da Lei n°
9.099/1995 (DIAS, 2007).

Note-se que o procedimento realizado pela autoridade policial também sofreu
alteracdes pela Lei n® 11.340/2006, no art. 12 e seus incisos, que feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial ouvir a vitima, lavrar o boletim de ocorréncia
e tomar a representacao a termo.

Feita a representacdo, caberd a autoridade policial remeter, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, o expediente ao juizo competente, para que este entdo tome
as medidas necessarias, quer sejam protetivas de urgéncia que obriga o agressor
como: suspensao da posse ou restricdo de armas; afastamento do lar; proibicao de

aproximar da ofendida e de seus familiares fixando limite de distancia; contato com a
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ofendida por qualquer meio de comunicacao; proibicdo de frequentar oS mesmos
lugares e outros previstos no artigo 22 da referida lei.

Quer sejam as medidas protetivas de urgéncia a ofendida prevista nos artigos
23 e seus incisos da Lei 11.340/2006, em que o juiz podera encaminhar a ofendida e
seus familiares a programa de protecdo ou de atendimento; determinar a
reconducdo da ofendida e seus dependentes ao domicilio apds afastamento do
agressor; determinar que a ofendida possa se ausentar do lar sem nenhum prejuizo
dos direitos aos bens; determinar a separacao de corpos.

E ainda, no artigo 24 determina que o juiz podera determinar liminarmente
algumas medidas para protecdo patrimonial dos bens do casal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, como a devolucédo dos indevidamente subtraidos
pelo agressor; proibicdo de celebrar atos e contratos de compra e venda de
propriedade em comum; suspensdo de procuracbes dadas pela ofendida ao
agressor e por ultimo, fica o agressor obrigado a prestar cau¢do mediante depdsito
judicial por perdas e danos matérias decorrentes da violéncia doméstica contra a
ofendida.

Em se tratando de inovacdes de natureza processual, tem-se a introducéao,
pelo art. 42 da Lei Maria da Penha, que ampliou as hip6teses de prisdo preventiva,
ao acrescentar ao art. 313, do Cddigo de Processo Penal, o inciso IV. O dispositivo
determina que a prisdo preventiva também possa ser decretada se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para
garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia (GOMES, 2012).

Destarte, € possivel que o magistrado decrete a prisdo cautelar do agressor
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, ou seja, € facultado ao
julgador determinar a prisao preventiva do ofensor por desobediéncia a uma ordem
judicial, de modo a assegurar que a vitima tenha resguardada a sua integridade,
principalmente quando determinada uma medida protetiva e esta ndo seja
observada pelo agressor (CUNHA; PINTO 2007).

Dias (2007, p. 10), ao tratar da alteracao, pontua:

Mesmo que ndo tenha havido alteragdo no texto descritivo do tipo penal,
dilatou-se seu campo de incidéncia. O conceito de relagdo doméstica foi
ampliado. Identificadas como domésticas as relagdes existentes nao sé no
ambito da familia, mas também da unidade doméstica e das relagGes
intimas de afeto, a expressao "relagbes domésticas" referidas na lei penal,
albergam todas as formas de familia trazidas pela nova lei.
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A Lei n° 11.340/2006 também imprimiu alteracdes no Codigo Penal, embora
ndo tenha criado um novo delito. Ela se limitou a acrescentar uma circunstancia
agravante, pois aumentou a pena maxima e diminui a pena minima para o delito de
lesBes corporais, prevista no art. 129, 8§ 9°, do Cddigo Penal.

Maria Berenice Dias (2008 apud Gomes, 2012), diz que o legislador tratando
do Cdédigo Penal acrescentou mais uma circunstancia agravante, pelo art. 43 da Lei
Maria da Penha, inclui a violéncia contra a mulher como mais uma forma de
agravamento da pena, ficando a seguinte redacdo para este artigo no inciso I,
alinea f: “com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia a mulher na forma da lei
especifica”’. No entanto, houve mais uma forma de agravamento da pena, se o delito
for praticado com violéncia doméstica.

Ressalta-se que com o advento do artigo 44 da Lei Maria da Penha que
alterou o artigo 129 do Codigo Penal houve o majoramento da pena para quem
praticasse lesédo corporal na modalidade violéncia doméstica contra vitima portadora
de deficiéncia, nessa hip6tese a pena € aumentada de um terco.

A inovacdo em comento € tratada por Dias (2007) como uma importante
protecdo a mulher portadora de necessidades especiais, embora entenda a autora
gue o legislador poderia ter ampliado tal protecéo.

A preocupacado do legislador em aproveitar a lei que protege a mulher para
alcancar as vitimas portadoras de necessidades especiais poderia ter ido além: ao
invés de prever esta circunstancia como majorante do delito de lesdo corporal,
deveria inseri-la entre as agravantes genéricas no art. 62 do Codigo Penal. Seria a
forma de assegurar protecdo especial a quem tem necessidade especial (DIAS,
2008).

N&o obstante, aquele que pratica lesdes corporais contra a vitima portadora
de deficiéncia passou a ser punido mais severamente, 0 que inexistia até o advento
da “Lei Maria da Penha”.

De acordo com o Centro Feminista de Estudo e Assessoria (2007 apud
Gomes, 2012), a alteracdo feita na Lei de Execucédo Penal, a Lei Maria da Penha
acrescentou em seu artigo 42 um paragrafo Unico ao artigo 152 da Lei de Execuc¢éo
Penal, admitindo que sejam ministrados ao condenado cursos e palestras, ou

atribuidas atividades educativas durante o tempo que permanecer na instituicao
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indicada pelo juiz para cumprir a pena restritiva de direito de limitacdo de fim de
semana. Este tipo de pena consiste na obrigacdo do agressor de permanecer, aos
sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado (art. 48, CP).

Esta seria a forma para que 0 agressor possa cumprir sua pena e ainda
refletir sobre a sua ma conduta e conhecerem outras formas de construcdo da
masculinidade, para além daquela baseada no uso da forca, do dominio e da
violéncia sobre a mulher.

Antes da Lei Maria da Penha a pena para o crime de violéncia contra mulher
era de seis meses a um ano. Agora a pena do crime de violéncia doméstica passa a
ser de trés meses a trés anos.

A violéncia contra a mulher portadora de deficiéncia ndo aumentava a pena,
agora a pena é aumentada de 1/3. Antes ndo previa o comparecimento do agressor
a programas de recuperacdo e reeducacdao. Com a Lei Maria da Penha altera a Lei
de Execucdes Penais para permitir que o juiz determine o comparecimento
obrigatério a programas de recuperacéo e reeducacéo (AZEVEDO, 2011).

Devido inumeras discussfes acerca da problematica envolvendo crimes
contra a mulher foi sancionado no dia 09 de marco deste ano, um dia apds a
comemoracdo do dia da mulher a Lei 13.104/2015 Lei do feminicidio, o qual foi

incluido no texto legal do Cdédigo Penal, assunto que sera tratado a seguir.

3.3. LEI n° 13.104/2015 — LEI DO FEMINICIDIO

Convém salientar que as estatisticas de crimes de violéncia contra a mulher
gue culminam em morte, estdo crescendo a cada dia mais no seio da familia
brasileira.

De acordo com a pesquisa realizada pelo instituto Sangari, com base nos
dados do Sistema Unico de Satde, denominado de Mapa da Violéncia no Brasil
apontou que entre os anos de 1997 e 2007, cerca de 41.532 mulheres foram
assassinadas no Brasil, isso levando em média que 10 mulheres foram mortas por
dia (MELLO, 2015).

Estudos indicam que este indice aumentou ainda mais nos anos seguintes:
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A taxa de homicidios contra mulheres no pais cresceu 8,8 % entre 2003 e
2013, segundo o estudo Mapa da Violéncia 2015 - (Faculdade de
Mulheres), produzido pela Flacso (Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais) e divulgado nesta segunda (9). De acordo com o relatério, o Brasil
€ 0 quinto pais mais violento para mulheres em um ranking de 83 nacfes
gue usa dados da OMS (Organizacao Mundial de Salde). No periodo, em
média, 11 mulheres foram assassinadas no Brasil todos os dias. Mais da
metade delas 55 %, eram negras (PRAZERES, 2015).

A pesquisa ora citada indica que, em 2003, a taxa de homicidios de mulheres
era de 4,4 para cada 100 mil habitantes. Em 2013, ano com os dados mais recentes
disponiveis, esse indice chegou a 4,8/100 mil habitantes, mesmo patamar de 2012 e
0 mais elevado da série historica registrada (PRAZERES. 2015).

A situacdo descrita acima teve uma reducdo quando a Lei Maria da Penha
passou a vigorar, no entanto, a violéncia contra a mulher voltou a acontecer com
maior efetividade algum tempo depois, tendo em vista a morosidade do Estado em
ndo conceder a vitima o respaldo necessério, e ainda, a propria sociedade que é
omissa nestes assuntos, preferindo silenciar-se.

O mapa a seguir mostra o aumento da violéncia contra a mulher nos ultimos

anos.

Quadro 1: Homicidio contra mulheres

Homicidios contra mulheres
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Diante dessas situacgdes foi sancionado no dia 09 (nove) de marco de 2015 o
projeto de lei que tipifica como crime hediondo a morte de mulheres por motivo de
género. O feminicidio é caracterizado quando ocorre o assassinato de mulher
justamente por ser mulher.

Segundo Rémulo de Andrade Moreira (2015, p. 30), a lei do feminicidio
passou a prever no ordenamento juridico penal brasileiro estabelecendo-se mais
uma circunstancia qualificadora para o crime de homicidio e, por consequéncia,
incluindo-o no rol de crimes previstos na Lei 8.072/90 (crimes de carater hediondo, e
como tais, inafiancaveis, nos termos do art. 323, inciso Il, do Cédigo de Processo
Penal).

Foi acrescentado ao § 2° do art. 121 do Cddigo Penal o inciso VI, qualificando
o homicidio praticado contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino.

Conforme remete ao artigo supracitado, criou-se uma causa de aumento de
pena (com o acréscimo do § 7°) de um terco até a metade se o crime for praticado
durante a gestacdo ou nos (03) trés meses posteriores ao parto; contra pessoa
menor de (14) quatorze anos, maior de (60) sessenta anos ou com deficiéncia ou na
presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

A lei 13.104/2015 trouxe significativa alteracdo normativa para o artigo 121 do
Diploma Penal patrio, incluindo o inciso VI em seu bojo, asseverando que o
homicidio praticado contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino tera
pena de reclusdo de 12 a 30 anos.

Soraia da Rosa Mendes (2015, p. 26) diz que o feminicidio ndo é motivo futil,

tampouco populismo penal.

A morte de mulheres pelo proprio fato de serem mulheres ndao é um
fendmeno desconhecido, mas é obscurecido. E qualificar o feminicidio nao é
um adendo desnecessario, nem populismo penal. E expressdo de um direito
de protegdo que o Estado deve as mulheres neste pais.

Variados crimes sdo noticiados diariamente pelos jornais sobre o assassinato de
mulheres pelos maridos, companheiros, namorados, ex ou atuais sédo na verdade
crimes de violéncia contra a mulher que demonstram a desigualdade de género.
Esses crimes s&o noticiados como crimes passionais, como uma ocorréncia policial

comum sem revelar a tamanha crueldade inserida a ele.
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Sabe-se que as maiorias dessas mulheres foram mortas quando resolveram
colocar fim a relagdo amorosa, demonstrando que a dominagdo masculina sobrepde
nestas relacdes. Além disso, a mesma dominacdo é revelada nos expedientes
policiais, processuais e nos corredores dos foruns. Muitos crimes contra as mulheres
sao investigados e julgados sem qualquer perspectiva de género.

Compreende-se que nao se leva em consideragdo as desigualdades entre
homens e mulheres, a subordinacdo, a submissdo da mulher nas relacdes e para
complicar ainda mais a maioria das mulheres ndo acreditam que aguele homem com
guem convivem, possa mata-los (MELLO, 2015).

Ressalta-se que a Lei 13.104/2015, conhecida por lei do feminicidio, tem por
objetivo coibir os altos indicies de homicidios perpetrados contras mulheres em
todas as regides do Brasil e esse perfil, em sua maior parte € compatibilizado como

sendo violéncia doméstica.
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4 SUPERACAO DA VIOLENCIA: O SILENCIO DA VITIMA

4.1. DA DENUNCIA E DA ACAO PENAL NA LEI MARIA DA PENHA

Inicialmente importa registrar que um dos grandes problemas envolvendo a
violéncia doméstica e familiar € o siléncio da vitima, que impede a puni¢cdo do
agressor, comprometendo até mesmo a compilacdo de informacdes acerca do real
cenario dos crimes domésticos no ordenamento juridico brasileiro, e torna a vitima
mais vulneravel a acao do infrator, que passa a questionar a propria efetividade do
Estado.

Buscando solucionar tal problema, o art. 16, da Lei n° 11.340/2006,
estabeleceu que nas acdes penais condicionadas a representacdo, a ofendida
somente poderd manifestar sua renuncia em juizo, antes do recebimento da
dendncia, e mesmo assim devera ser ouvido o representante do Ministério Publico.

Essa alteracado introduzida pela Lei n® 11.340/2006 veio por fim a uma pratica
comum, que era a desisténcia, por parte da vitima, de levar a diante as queixas de
agressao; e a possibilidade de desistir antes mesmo de ser levada a questao a juizo,
fazia com que a vitima se pronunciasse perante a autoridade policial.

Acontece que, desde o advento da Lei Maria da Penha, o dispositivo em
comento, assim como o art. 41 da mesma Lei’, que afasta os crimes praticados com
violéncia doméstica contra a mulher da aplicacdo das Leis dos Juizados Especiais,
passou a ter a constitucionalidade questionada, o que refletiu diretamente a acao
penal.

Desta feita, para melhor entendimento da mudanca quanto a problematica da
acdo penal, e o consequente processamento dos crimes de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, que imperava quando do advento da Lei Maria da Penha,
para a acao penal incondicionada, mister se faz algumas consideracfes sobre a
discussdo acerca da inconstitucionalidade argumentada e do julgamento da ADI
(Acao Direta de Inconstitucionalidade) n° 4.424, pelo Supremo Tribunal Federal.

Insta frisar que muitas sao as hipéteses de acao penal publica condicionada a

representacdo no ordenamento juridico patrio, a exemplo dos crimes de ameacas,

" Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995
(BRASIL, 2006).
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previsto no artigo 147, os crimes contra a honra nos artigos 138 a 145 e crimes
sexuais que estdo descritos nos artigos 213 ao 216-A dentre outros, ambos do
Caodigo Penal. Em todas essas situacdes e, considerando uma interpretacéo literal
do art. 16 da Lei Maria da Penha, sua renuncia a representacdo s6 pode ser
admitida perante o juiz, na constituicdo de um advogado legalmente constituido, em
uma audiéncia especialmente designada para esse fim.

Isso se deve porque a renuncia significa a abdicacdo do exercicio de um
direito, ou seja, € um ato unilateral que ocorre antes do oferecimento da
representacdo — apods o seu oferecimento, sO é cabivel a retratagéo.

Essa redacdo fez com que os estudiosos do tema, a exemplo de Cunha e
Pinto (2007, p. 75), apresentassem criticas a impropriedade técnica do termo, pois
se o direito de representacao ja foi exercido, tanto que oferecida a denuncia contra o
agressor, obviamente ndo h& por que falar em renuncia.

Acrescentam o0s autores que, certamente, o legislador quis referir-se a
“retratacdo” da representacao, ato inerente da vitima ou de seu representante legal,
reconsiderando o pedido-autorizacdo antes externado, afinal ndo se renuncia a
direito j& exercido.

Entretanto, o art. 25° do Cédigo de Processo Penal s6 permite a retratagéo da
representacdo até o oferecimento da denuncia. Logo, no caso da Lei Maria da
Penha, a solucdo do legislador foi outra, permitindo-se a retratacdo mesmo apos o
oferecimento da peca acusatoria, indo de encontro ao disposto no Cdédigo de
Processo Penal.

Ainda, o citado artigo, de modo incompreensivel, diz que a audiéncia,
designada para que a vitima manifeste sua rendncia deve ser realizada antes do
recebimento da denuncia.

O que se percebe, nesse ponto, é que o legislador escreveu palavras indteis,
pois se a renuncia s6 pode ocorrer antes do oferecimento da representacéo, e se o
Ministério Publico, antes dessa manifestacdo de vontade da vitima, ndo pode
oferecer dendncia, parece evidente que a lei ndo poderia ter feito qualquer mengéo
ao "recebimento da denuncia" (GOMES; BIANCHINI, 2006, p. 01).

® Art. 25 — A representacado sera retratavel, depois de oferecida a dentincia. (CODIGO PROCESSO
PENAL DECRETO-LEI N° 3.689/1941).
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Vé-se que a finalidade do legislador foi cobrir a retratacdo de toda a
formalidade prépria de uma audiéncia realizada no juizo criminal, perante o Juiz de
Direito e o representante do Ministério Publico.

N&o se pode negar, porém, que a mulher passa a ser mais inferiorizada,
ocupando uma posi¢do passiva e vitimizadora, tratada como alguém incapaz de
tomar decisdes por si propria, 0 que vai de encontro aos proprios fins da Lei n°®
11.340/2006, que deu especial atencdo a vitima, o que ndo ocorria anteriormente,
mas, nesse ponto, em particular, apresentou grandes impropriedades.

Anote-se, ainda, que nas "Disposi¢cbes Transitorias", o art. 33, o legislador
previu a acumulacdo de competéncia civil e criminal das varas criminais para o
processo e julgamento das causas decorrentes da pratica da agressdo contra a
mulher, enquanto ndo estruturados os denominados Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, garantindo o direito de preferéncia destas
causas.

Segundo Cunha e Pinto (2007, p. 116), a alteracdo de competéncia, assim
como a criacdo de novas varas (art. 96, |, d, da CF) é matéria que ndo se admite
intervencdo de outro Poder, sendo este outro ponto que fomentou, logo apds a
promulgacéo da Lei Maria da Penha, varias criticas quanto a constitucionalidade do
dispositivo.

Goncalves (2006, p. 07), ao analisar o art. 33 da lei Maria da Penha,
asseverou que o legislador, ao prever a competéncia as Varas Criminais para
questdes tanto criminais quanto civeis, exorbitou sua competéncia, e no afa de
proteger as vitimas de violéncia doméstica, falou mais do que devia.

Vale ressaltar que estes Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher ndo foram criados de maneira genérica, 0 que ja era previsto pelos
estudiosos do tema. A alteracdo da competéncia das Varas Criminais, com a
adequacao da denominacgéo, acabou evitando gastos para o Estado, e fomentando a
as discussdes acerca da constitucionalidade do dispositivo.

Gongalves (2006, p. 08) também criticou a redacdo do art. 33 no tocante a
preferéncia dos casos de violéncia doméstica sobre os demais, pois, num pais em
gue os recursos juridicos viabilizam uma demora dos processos, o legislador acabou
por criar uma perigosa arma, ja que o direito de preferéncia pode contribuir ainda

mais para a demora de outros processos.
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Cunha e Pinto (2007, p. 117), por sua vez, levantaram outra impropriedade,
pois julgam efetivamente estranho a tradicdo que um juiz criminal va determinar, por
exemplo, a separacdo de corpos do casal, proibir a celebracdo de contrato de
locacédo ou fixar os alimentos provisorios. Talvez fosse mais adequado se atribuir a
um juiz de familia a competéncia transitoria para a aplicagdo da lei, embora também
nao lhe caisse bem decretar a prisdo preventiva do agressor.

Quanto ao art. 41 da Lei Maria a Penha, vedou o legislador a aplicacdo da Lei
n°® 9.099/1995, lei esta criada para a aplicacdo aos crimes de menor potencial
ofensivo, visando a celeridade, a coibicdo de sentimentos de impunidade e a adoc¢éo
de medidas que amparem a vitima, com a maior utilizacdo de institutos
despenalizadores.

Segundo Pileggi (2006, p. 35), em relacdo a Lei Maria da Penha, considera-se
que esta foi a intencéo do legislador: vedar o tratamento das questfes oriundas de
relacdes de género com a aplicacdo banalizada de cestas basicas. E um recado
direto ao Ministério Publico, que tinha a prerrogativa de oferecer transacédo penal,
sem prejuizo de também demonstrar ao Poder Judiciario que quando da prolacéo de
suas sentencas, na pratica, ndo vinham coibindo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

E incabivel aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais nas hipGteses de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que proibiu, por conseguinte, a
possibilidade de aplicacdo de pena pecuniaria, consistente na entrega de cestas
basicas a entidades de caridade, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.

Tais dispositivos fomentaram discussbes acerca da inconstitucionalidade,
tanto que, em maio de 2010, foi proposta pelo Procurador Geral da Republica a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424, e que foi julgada conjuntamente com
a ADC - Agao Declaratoria de Constitucionalidade n° 19.

Pretendeu-se, com a ADI n° 4.424, a interpretagdo conforme a Constituicao

|2

dos artigos. 12, 16 e 41 da Lei Maria da Penha, no sentido de que a Lei n°

® Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cddigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se apresentada
(BRASIL, 2006).

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei — 9.099/1995.
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9.099/1995 nao se apligue, em nenhuma hipétese, aos crimes cometidos no ambito
da Lei Maria da Penha; o crime de lesGes corporais considerados de natureza leve,
praticadas contra a mulher no ambiente domeéstico, processa-se mediante acao
penal publica incondicionada; e, por fim, que os dispositivos referidos tivessem
aplicacdo a crimes que se processam mediante representagao, por previsao legal
distinta da Lei n° 9.099/1995.

Argumentou o autor da ADI em comento, em apertada sintese, que até o ano
de 2006, quando veio a lume a Lei Maria da Penha, o Brasil era desprovido de
qualquer diploma legal especifico voltado a coibir a violéncia doméstica contra a
mulher, e que tais crimes eram de natureza leve, regidos pela Lei n® 9.099/1995, o
gue deixava as mulheres em situacdo de desvantagem e contribuia para a
impunidade dos agressores.

Teceu longos comentarios acerca dos motivos ensejadores da Lei Maria da
Penha, dentre eles a Convencdo Belém do Para, o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, e a recomendacdo internacional para que o Brasil se editasse diploma
legal voltado a prevencdo, a erradicacdo e a punicdo dos agressores, questbes
estas analisadas no primeiro capitulo.

Apés, apresentou 0s argumentos pelos quais pleiteava a interpretacdo dos
dispositivos supracitados, afirmando que, desde o advento da Lei n°® 11.340/06, duas
correntes se formaram acerca da acdo penal relativa aos crimes de leséo corporal
leve, praticado contra a mulher no ambiente doméstico, quais sejam: a primeira,
defendia tratar-se de crime processado mediante acdo penal publica condicionada a
representacdo da vitima; a segunda, defendia tratar-se de delito processado
mediante acao penal publica incondicionada.

A interpretacdo em conformidade com a Constituicdo da Republica de 1988 é
de que a acao penal cabivel é a publica incondicionada, ja que esperar a
representacdo da vitima viola o principio da dignidade da pessoa humana, os
direitos e garantias fundamentais, em especial o da igualdade, e a determinagéo de
que a lei punira qualquer forma de discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais, sem ignorar que é dever do Estado coibir e prevenir qualquer forma
de violéncia no ambito das relacdes familiares.

Outro argumento apresentado ao Supremo Tribunal Federal era o de que se
trata de situacdo anéloga ao estupro, no qual o 6rgéo julgador ja entendeu que exigir

a representacao da vitima para se apurar o crime € condena-la a se expor, 0 que vai
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de encontro ao fato de que a vitima tende a esconder-se, ocultar a pratica do delito,
assim como ocorre nos casos de violéncia doméstica. Logo, a representacao
tornaria a lei menos eficaz, contrariando os seus fins.

No entendimento da Procuradoria Geral da Republica, o crime de lesdes
corporais leves, praticado no ambito doméstico contra a mulher, por consequéncia
l6gica, é de acdo penal publica incondicionada.

Assim, pleiteou a concessédo de liminar para que os dispositivos ja citados
fossem interpretados em conformidade com a Constituicdo da Republica de 1988,
até o julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votos, julgou
procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Ministro
Relator, Marco Aurélio de Melo, dando interpretacdo conforme a Constituicdo dos
artigos. 12, | e 16, ambos da Lei Maria da Penha, para assentar o entendimento da
natureza incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesdo, pouco
importando a extensdo desta, desde que seja o delito praticado contra mulher, no
ambito domeéstico e familiar.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, excetuado o posicionamento do
Ministro Cezar Peluso, reconheceram a necessidade de uma intervencdo mais
enérgica do Estado no tocante a protecdo conferida a mulher pela Lei Maria da
Penha, jA que ndo mais se admite que a violéncia doméstica seja ignorada pelo
direito, e continue a comprometer o bem estar fisico e psiquico de inUmeras vitimas
desta violéncia.

N&o obstante os inUmeros argumentos levantados para a procedéncia da ADI
n° 4.424, que colocou fim a discussdo quanto a natureza da acdo penal para o
processamento dos crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, firmando o entendimento de que estes se processam por meio de acao
penal incondicionada, fato é que resta evidente o reconhecimento da importancia de
se conferir protecdo especial a mulher, retirando-lhe a obrigatoriedade da
representacdo, jA que a discriminacdo e a fragilidade que acompanham a vitima

tendem a dificultar manifestacbes nesse sentido.

4.2 CONQUISTAS DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
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Embora a Lei Maria da Penha tendo sido sancionada no ano de 2006, basta
uma breve andlise das noticias diuturnamente divulgadas na midia para verificar que
casos de violéncia doméstica ocorrem todos os dias, e inumeras mulheres ainda séo
vitimas de seus maridos, companheiros e namorados, terminando, ndo raras as
vezes, com a morte da vitima.

Ha, ainda, situagcbes em que as mulheres j& comunicaram a autoridade
policial competente a violéncia sofrida por seus algozes, em ambito domeéstico.
Conguanto existam contra eles medidas protetivas em amparo a mulher, a violéncia
ainda persiste.

Tais fatos levam a questionar, a um sé tempo, a efetividade da Lei Maria da
Penha e, ainda, a possibilidade do Estado de monitorar as medidas protetivas
concedidas as vitimas de violéncia doméstica, e porque nao dizer, até mesmo, a
propria aplicabilidade do diploma legal em comento.

Fato é que houve, desde o advento da Lei n° 11.340/2006, uma clara
mudanc¢a comportamental, pois as vitimas tém deixado de lado o medo da violéncia
doméstica e familiar, e denunciado os agressores. Lado outro, ainda impera o medo
de que as denudncias sejam ineficazes, e que as praticas de violéncia continuem.

N&o obstante, o que se percebe é que a vitima tem buscado ajuda em casos
de violéncia e, aquilo que outrora ocorria apenas no ambiente privado, restrito "as
quatro paredes”, tem ganhado notoriedade e, com isso, clamado a atencdo dos
estudiosos, do Poder Publico, de diversos segmentos da sociedade, e ndo apenas
dos juristas.

Uma questdo a ser enfatizada é que todas as tentativas anteriores a Lei n°
11.340/2006 ndo atenderam, de maneira satisfatéria, a realidade, pois nao
proporcionava protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nem mesmo
punia o agressor de maneira adequada, situacdo que causava repulsa na sociedade
e inseguranga para as vitimas, que optavam por silenciar-se, nao denunciando os
agressores. Logo, o maior niumero de dendncias, desde o advento da Lei Maria da
Penha, demonstra uma maior credibilidade no diploma legal em comento.

Sobre a problematica do medo e do siléncio que por muitos anos cercou a
vitima de violéncia doméstica, e porque ndo dizer que ainda permeia muitas
situacdes de crimes domesticos, preleciona Pereira (2006, p.80 apud Abdu | 1844-
1921):
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(...) um péssaro ndo pode voar sem o equilibrio das duas.
Lamentavelmente, o mundo parece voar mais com a asa masculina, e isso
reflete o desequilibrio existente entre os sexos hoje em dia, o0 que resulta
nos elevados indices de violéncia contra as mulheres. Por outro lado, as
vitimas dessas violagces ndo denunciam os agressores. Os principais
motivos de tal omissédo: a vergonha de que alguém descubra os maus-
tratos; o medo de represdlias de seu agressor; e o0 medo de perder o
contato com os filhos. No entanto, denunciar quem viola os direitos
humanos €, antes de tudo, uma questéo de direito.

Destarte, € de se considerar que as mudancas sociais trazidas pela Lei Maria
da Penha, expostas no capitulo anterior, tanto no ambito civel, como no processual
e penal, sdo visiveis, e a exemplo das medidas preventivas e protetivas de urgéncia,

demonstram o avanco da legislagdo, como disserta Souza (2009 p.1):

Dentre as varias mudangas promovidas pela lei, estd o aumento no rigor
das punicdes das agressdes contra a mulher, quando ocorridas no ambito
doméstico ou familiar. A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro, e, ja no
dia seguinte, o primeiro agressor foi preso, no Estado do Rio de Janeiro,
apos tentar estrangular a ex-esposa.

E claro que a edicdo do diploma legal em comento no colocou fim & violéncia
doméstica, e é sabido que nenhuma lei, em abstrato, o fara. Porém, a Lei Maria da
Penha, com certeza, inibiu a violéncia de género, arraigada a fatores histéricos e
culturais, e o fato de encorajar as vitimas a denunciarem seus agressores € um

grande avanco.

As implicagbes sociais oriundas da promulgacéo da Lei Maria da Penha séo
uma realidade nunca vivida em nosso Pais. A realidade enfrentada pelas
mulheres brasileiras foi modificada por meio desse instituto, que trouxe
protecdo e dignidade a pessoa da mulher brasileira (SOUZA, 2009 p.1).

Souza (2009, p. 3) pontua, ainda, que até o advento da Lei n°® 11.340/2006,
era comum ver as vitimas de violéncia doméstica, nas portas das delegacias,
buscando auxilio sem, contudo, receber sequer orientacdo adequada. Diante da falta
de apoio, acabavam retornando para seus lares, onde eram recebidas por aqueles
gue haviam praticado a violéncia.

O aumento numero de denuncias, por mulheres de todos 0s niveis sociais,
econdmicos e culturais, que buscam seus direitos e denunciam seus agressores, €
uma grande conquista da Lei Maria da Penha e um grande avanco no ordenamento
juridico brasileiro, conquanto ainda haja certos pontos falhos, a serem sanados pelo
Estado para a efetiva aplicagéo do diploma legal em comento.
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Segundo Pereira (2006, p. 5), coordenadora da Cartilha "Protegendo as

mulheres da violéncia doméstica".

(...) para que a lei seja aplicada de forma correta e atenda aos anseios das
mulheres vitimas das violéncias, é essencial que os juizes, procuradores,
promotores, advogados e delegados estejam preparados e capacitados
para atender e fornecer suporte aquelas que superaram a vergonha, o
embaraco e medo de denunciarem os seus parceiros. Os operadores do
direito podem exercer um papel vital para ajudar a acabar com a violéncia
doméstica e salvar milhares de vidas.

Percebe-se que o "embaraco e medo" de delatar o agressor € um problema
identificado por todos aqueles que lidam com a problematica da violéncia doméstica.
Somente se visualiza o0 sucesso nas medidas de protecdo as vitimas e a
consequente punicao aos infratores caso ndo haja receio em levar ao conhecimento
das autoridades os casos de crimes domeésticos.

Por isso, Pereira (2006) pontua que "as mulheres tém se sentido encorajadas
a denunciar seus agressores, exigindo o respeito aos seus direitos, sendo
orientadas a tomar a melhor solu¢do para resolver o problema”.

N&o se pode ignorar, porém, que cabe ao Estado observar todas as diretrizes
tracadas na Lei Maria da Penha, notadamente a implementacdo das politicas
publicas para coibir a violéncia doméstica e familiar, pois mais importante que punir
0 agressor, é alterar o triste cenario que, por longos anos, concebeu como "normal”
a violéncia no &mbito domeéstico.

Significa dizer que, para atingir 0 seu escopo e alcancar as mudancas sociais
almejadas, faz-se necessario que o Estado ndo meca esfor¢cos para que o respeito
integral e irrestrito a mulher seja consagrado.

Mister se faz reconhecer que o advento da Lei n® 11.340/2006 deu um grande
e bom passo para o cumprimento dos acordos avocados nas Convencgdes
Internacionais de protecdo a mulher, vitima de violéncia doméstica e familiar, sendo
uma conquista no que tange o combate a violéncia de género, embora muito ainda
ha de ser feito para a efetivacdo dos preceitos insculpidos no diploma legal em
comento.

Em todos os casos de violéncia conjugal ha uma inversdo da culpa. As
mulheres acreditam que o companheiro € violento devido ao fato de ndo saberem

satisfazé-lo, ou porque ndo sabem lidar com ele, ou até mesmo por terem um
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comportamento inadequado. Isso é reforcado pela excessiva valorizacao, dada pela
midia, a importancia da sexualidade e seducéo do casal.

A mulher assume a culpa e se torna responsavel pelas dificuldades do casal;
a culpa se inverte porque a vitima ndo consegue expressar o que sofre; o
sentimento de culpa acaba por mascarar a agressividade que essas mulheres néo
conseguem sentir (HIRIGOYEM, 2005 apud IDALINO; LOPES p.12).

A falta de informacédo, inseguranca e a dependéncia financeira fazem com
gue muitas mulheres, vitimas de violéncia doméstica, renunciem a luta pelos seus
direitos, com medo do fracasso e por acreditar ndo conseguirem manter sua vida e a
de seus filhos sem o companheiro agressor.

E de conhecimento geral que as estatisticas de crimes de violéncia contra a
mulher que culminam em morte, estdo crescendo a cada dia mais no seio da familia
brasileira. Nesse sentido, entrou em vigor, no dia 10 de marc¢o, a Lei 13.104/2015,
que trata do “feminicidio”.

O Brasil foi o décimo sexto pais da América Latina a prever tal figura. As trés
importantes novidades para o direito penal sdo as seguintes: (1) alteracdo do art.
121 do Cdbdigo Penal para incluir como circunstancia qualificadora do homicidio o
feminicidio, descrevendo seus requisitos tipicos; (2) criacdo de uma causa de
aumento de pena (um terco até a metade) para 0os casos em que o feminicidio tenha
sido praticado: a) durante a gestacdo; b) nos trés meses posteriores ao parto; c)
contra pessoa menor de quatorze anos; d) contra pessoa maior de sessenta anos; e)
contra pessoa deficiéncia; f) na presenca de descendente da vitima; g) na presenca
de ascendente da vitima; e (3) inclusdo do feminicidio no rol dos crimes hediondos,
trazidos pela Lei n® 8.072/90. (BIANCHINI; GOMES, 2015).

A Lei 13.104/2015, conhecida por Lei do Feminicidio, tem por objetivo coibir
os altos indices de homicidios perpetrados contras mulheres em todas as regides do
Brasil e esse perfil, em sua maior parte € compatibilizado como sendo violéncia

doméstica.

4.3 GOIAS: BREVES APONTAMENTOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Uma breve analise sobre a violéncia contra a mulher no Estado de Goias

apontam para varios fatores, dentre eles a falta de estrutura nas delegacias de
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policia especializadas, sendo que na capital possui apenas oito delegacias e € onde
se encontra localizado o maior indice em nivel nacional de violéncia contra a mulher.
Na reportagem de “O Popular” publicada em novembro de 2015, noticia que

Goias apresenta um dos maiores casos de violéncia doméstica:

Goias é o sexto Estado brasileiro com a maior incidéncia da forma mais
extrema de violéncia contra as mulheres. A taxa de feminicidio por 100 mil
habitantes deste género é de 7,57, maior que a média nacional, de 5,82. O
levantamento foi divulgado ontem pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), na Comissdo de Seguridade da Cémara Federal, em
Brasilia.

O estudo mostra que as vitimas em sua maioria sdo negras com idade entre
20 e 39 anos, e o grau de escolaridade chega ao maximo no ensino fundamental,
sendo que esses crimes sdo cometidos por arma de fogo e instrumento perfuro
cortante e ainda enforcamentos. Ressalta ainda que os crimes de violéncia
domeéstica ocorrem, principalmente, nos finais de semana, sendo locais variados
desde a residéncia, em vias publicas.

Ressalta-se que varios sdo os fatores que contribuem para aumentar esse
tipo de crime, veja o que diz Rubian Coutinho Correia, Promotora da Mulher, da

cidade de Goiania:

Promotora da mulher em Goiénia, Rubian Coutinho Corréa acrescenta que
se a mulher denunciar o agressor e nao tiver estrutura social de protecao,
ela vai perceber que passara fome e ficara vulneravel & novas ameacas do
companheiro. [...] Para a promotora, o mais urgente é oferecer seguranca
publica de qualidade. E isso contempla desde o servico de iluminagéo
publica até a rapidez das Policias Civil e Militar em chegar aos locais onde
sdo acionadas. (POPULAR. 2013, online).

No tocante a violéncia contra a mulher, o Estado de Goias ocupava, no ano
de 2012, o 12° lugar no ranking nacional, com 5,1 homicidios por 100 mil mulheres.
Segundo dados da Policia Civil, no referido ano, 170 mulheres morreram vitimas de
violéncia no Estado, e mais de 11 mil procedimentos (boletins de ocorréncia, termos
circunstanciados, autos de prisdo em flagrante e inquéritos policiais) foram
realizados nas delegacias e nucleos de atendimento as mulheres (GOIAS, 2012, p.
13).
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Segundo dados do Tribunal de Justica de Goias (TJGO), em todo o Estado de
Goias hé& cerca de 42.000,00 (quarenta e dois mil) acdes relacionadas a diversos
tipos de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.

N&o ha como negar que do niumero de processos em tramitacdo, apenas um
pequeno numero foi julgado, o que evidencia a morosidade do Poder Judiciario.

Diante desse cenario em comento conclui que a "complexidade que permeia a
violéncia ndo tem sido enfrentada na realidade cotidiana das mulheres goianas,
motivo primeiro da existéncia de equipamentos publicos e dos investimentos
financeiros aportados” (GOIAS, 2012, p. 36).

Destarte, as mulheres, no Estado de Goias, vivem em uma realidade de
violéncia doméstica e familiar, o que claramente afronta os principios e direitos
fundamentais; e, em que pese o arcabouco legislativo, a negligéncia e omissdo do
Estado nao Ihes garante o bem estar e seguranca.

Importa registrar que, no ano de 2013, um relatério divulgado pela Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito apontou que Goias ocupava o0 9° lugar dentre os
Estados mais violentos contra a mulher (RABELO, 2013). Logo, ndo ha como negar
que houve um consideravel aumento no niumero de vitimas mulheres, pois se no ano
de 2012, o Estado ocupava o 12° lugar no ranking nacional, e passou a ocupar o 9°
lugar em 2013, sdo necessarias medidas urgentes para o combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

No entanto, recente pesquisa aponta o percentual desses crimes no Estado
de Goias que passou a ocupar o 6° lugar em nivel nacional em relagdo aos crimes

cometidos contra a mulher. Veja os dados apontados no gréfico a seguir:

Quadro 2 — Homicidio de mulheres por Estado

Homicidios de mulheres por Estado
(Taxa de homicidios em 100 mil mulheres)
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Fonte: Mapa da violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

E sobre a realidade no Estado, observa-se:

A Comissao Mista Parlamentar de Inquérito listou as 15 cidades onde mais
se registra violéncia contra mulheres em Goias. Dentre elas, trés estédo
situadas na Regido Metropolitana de Goiania. Senador Canedo, que ocupa
a 72 posicdo, registra o maior nimero de assassinatos contra a populagéo
feminina: sdo 7,1 mortes para um grupo de 100 mil habitantes. Goiania
aparece em 9° lugar, com taxa de 6,3 mortes e Aparecida de Goiania em
139, com taxa 3,9 por 10 mil habitantes (RABELO, 2013).

Noticia veiculada na midia informa que entre os meses de janeiro e agosto do
corrente ano, a Secretaria de Salude objetivou mapear o problema da violéncia
doméstica na cidade de Goiania, através de registros de agressao doméstica. Assim,
por meio do Boletim Epidemiolégico de Violéncia Doméstica, Sexual e Outras
naturezas, foram registradas 136 ocorréncias, provenientes de atendimentos em
unidades de saide (MAIS GOIAS, 2014).

Nesse contexto, foi possivel constatar que os bairros com maior incidéncia de
casos de violéncia doméstica sdo os Bairros de Guanabara, Novo Mundo e Centro,
informac@es estas que permitiram a tomada de decisGes dos gestores de seguranca
publica, assim como a implantacdo de acBes e politicas publicas, para combater a
violéncia doméstica.

Por dltimo, convém mostrar que o governo do Estado de Goias implantou
varios projetos pilotos para atendimento de mulheres vitimas de violéncia. Sendo
que foram escolhidos os locais em que ha maior indice de criminalidades, séo eles:
(CREI) Centro de Referéncia Estadual da igualdade; (CEAMSs) Centro Especializado
de Atendimento as Mulheres; (NEAM) Nucleo Especializado de Atendimento a
Mulher; (DEAM) Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e por ultimo a
Patrulha Maria da Penha que é composto em sua maioria por policiais militares
femininos, cujo objetivo é dar apoio as vitimas e cumprir medidas protetivas.

Evidencia-se, portanto, que o problema da violéncia doméstica no Estado de
Goias é preocupante, ja que se encontra, segundo dados do Ministério da Justica,
dentre os dez Estados com maior indice de violéncia, sendo imperiosa a intervencgao
do Poder Publico para tornar efetiva a prevencdo dos crimes contra a mulher, a
protecdo as vitimas e, ainda, a puni¢cdo dos agressores, sob pena de tornar letra
morta o texto da Lei.
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4.4 O SILENCIO DA VITIMA E SUAS CONSEQUENCIAS

Inicialmente importa registrar que um dos grandes problemas envolvendo a
violéncia doméstica e familiar € o siléncio da vitima, que impede a puni¢cdo do
agressor, compromete até mesmo a compilagdo de informacdes acerca do real
cenario dos crimes domésticos no ordenamento juridico brasileiro, e torna a vitima
mais vulneravel a acao do infrator, que passa a questionar a propria efetividade do
Estado, acreditando estar acima da Lei.

Buscando solucionar tal problema é que o art. 16, da Lei Maria da Penha,
estabeleceu que nas acdes penais condicionadas a representacdo, a ofendida
somente podera manifestar sua rendncia em juizo, antes do recebimento da
dendncia, e mesmo assim devera ser ouvido o representante do Ministério Publico.

Essa alteracao introduzida pela Lei n° 11.340/2006 veio p6ér fim a uma pratica
comum, que era a desisténcia, por parte da vitima, de levar a diante as dendncias de
agressdao e a possibilidade de desistir antes mesmo de ser levada a questédo a juizo,
fazia com que a vitima se pronunciasse perante a autoridade policial.

Importa salientar as razdes pelas quais as vitimas na maioria das vezes
deixam de denunciar seus agressores e quando ocorrem de procurar 0S meios
legais desistem antes mesmo de alguma punicdo ser aplicada, gerando a
reincidéncia desses crimes.

E mister salientar que o Brasil carece de dados consolidados quanto a
violéncia doméstica, seja no tocante ao numero de denuncias, de condenacdes ou
mesmo de vitimas de crimes domésticos, o que torna os estudos acerca do tema

mais arduos.

O primeiro levantamento nacional sobre violéncia no pais foi produzido em
1988 pelo IBGE no ambito da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
(PNAD), que incluiu um Suplemento sobre Justica e Vitimizacdo. Esse
suplemento apresentou as primeiras estatisticas nacionais desagregadas
por sexo em relagdo aos crimes de lesdo corporal e patrimoniais,
denunciados a policia pelas vitimas. As grandes diferencas entre vitimas
mulheres e homens desse tipo de delito diziam respeito ao autor e ao local
de ocorréncia da agressdo. No conjunto das vitimas de agressdes fisicas
(lesdes corporais), 44,77% eram mulheres. Quanto ao local, em 55% dos
casos 0 ato havia ocorrido dentro de casa. Do conjunto das vitimas de
violéncia no espaco doméstico, 63% eram mulheres, e em 70% dos casos o
agressor era 0 marido ou companheiro. Em relacdo aos homens, 83% das
agressdes tinham sido praticadas na rua, majoritariamente por conhecidos e
estranhos. Essa pesquisa demonstrou o peso do diferencial do sexo na
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ocorréncia do fendmeno da violéncia, reforcando as denincias que o
movimento feminista vinha fazendo desde meados da década de 1970
(PEREIRA, 2006).

N&o obstante, evidencia-se uma maior preocupac¢éo da sociedade em se falar
sobre o0 tema, 0 que ressalta uma tomada de consciéncia, algo até bem pouco
tempo inexistente, ja que o tema era restrito ao ambito privado, e comprometia até
mesmo o enfrentamento do problema.

Percebe-se que a vitima ganhou notoriedade com o advento da Lei Maria da
Penha, o que a torna mais suscetivel de efetiva protecdo; e, em que pesem as
criticas quanto a possibilidade do Estado em assegurar a protecdo quando esta
denuncia o agressor, vé-se, como apontado alhures, que o nimero de mulheres que
procuram denunciar 0s agressores vem crescendo a cada ano.

Segundo Pereira (2006), a violéncia doméstica é de tamanha gravidade, que
as "mulheres que decidem denunciar s6 o fazem, em média, apos 08 anos sofrendo
agressoes, continuas e progressivas em gravidade, criam uma sinistra relacdo de
dependéncia mutua entre a vitima e o agressor; ela, pelo medo". Esse medo,
indubitavelmente, compromete a eficacia das medidas protetivas e preventivas,
comprometem também a punicdo do agressor e, mais grave, fomentam a
reincidéncia.

Estudos apontam que o receio de novas agressfes € uma das maiores

causas que levam as vitimas a desistirem de denunciar seus algozes.

As razbes que levam as mulheres a denunciar seus parceiros, de modo
geral, ocorrem pelo receio de novas agressfées ou ameacas, ou pela
necessidade de tomarem alguma atitude para punir o parceiro e ver a
garantia de seus direitos. Vale considerar que a busca por esse recurso se
deve ao efeito produzido no contexto familiar da vitima, ou seja, a
intervencdo possibilita a autoprotecdo e a repreensdao da conduta dos
parceiros (OLIVEIRA et al, 2015, p. 201, 2015).

Oliveira et al (2015) explica que o medo, as constantes agressoes fisicas e
morais perpetradas pelo agressor influenciaram a vitima (mulher) a ndo se perceber,
a ficar restrita no seu mundo, bloqueando, muitas vezes a coragem de tomar
qualquer decisdo e romper com a situagcdo que convive constantemente, assim
continua sendo manipulada pelo companheiro, submetendo-se a um ciclo variado de

violéncia e desconhecendo os seus direitos.
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Diversos fatores levam as mulheres vitimas de violéncia a ndo denunciar e
continuar no relacionamento com o parceiro, merecendo destaque o medo de que 0
agressor torne-se ainda mais violento, diante de constantes ameacas, caso esta o
denuncie ou o abandone; esperanca de que um dia ele venha a mudar de
comportamento, fazendo cessar a agressdo; e ainda, preocupagdo em manter a
integridade da familia e a vergonha de expor publicamente os episédios de violéncia
(BIANCHINI, 2011).

Vejam o que diz alguns estudiosos sobre o ato de denunciar:

Denunciar implica dar visibilidade ao fenémeno, tornando publica a violéncia
privada que, muitas vezes, por vergonha e temor a exposi¢cao, demora anos
para acontecer. Denunciar implica também enfrentar o medo da perda e da
possibilidade de separagdo, assim como as consequéncias da denuncia,
como a revitimizagdo, a privagdo econémica, a culpa e a frustragcdo diante
da impunidade do agressor. [..] A situacdo de violéncia banalizada e
continuada que sofrem as mulheres, no seu cotidiano doméstico e familiar,
nao se reverte espontaneamente; ao contrario, € uma escalada, que precisa
ser denunciada. A escuta e o acolhimento no momento da denudncia séo
fundamentais, no sentido de despertar na mulher a consciéncia de que
precisa de ajuda para mudar a realidade, permanecendo ou ndo na relagédo
(ARAUJO, MATTIOLI, 2004 apud CARVALHO, CRONENBERGER, 2015).

Maria Berenice Dias (2012) citada por Carvalho (2015) explica que o ditado
popular acaba por naturalizar a violéncia doméstica quando fica arraigado na cultura
popular, como o que diz que “mulher gosta de apanhar”.

Trata-se de uma opinido ardilosa, gerada pela dificuldade que a vitima tem de
denunciar seu agressor, por medo, por vergonha ou porque néo tenha para onde ir,
medo de ndo conseguir se manter economicamente sozinha, ou seja, a falta de
confianga em si mesma. No entanto, diversos fatores levam a mulher a resistir em
buscar a puni¢do daquele que coabita 0 mesmo ambiente.

De acordo com a pesquisa “Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher”
realizada pelo DataSenado, em marco de 2013, ha alguns aspectos que faz com

gue a vitima silenciam.

Quase 40% das mulheres afirmam ter procurado alguma ajuda logo apds a
primeira agressdo. Para as demais, a tendéncia é buscar ajuda da terceira
vez em diante ou ndo procurar ajuda alguma — 0 que acontece em 32% e
21% dos casos, respectivamente. [...] Esses dados revelam a tendéncia
seguida por muitas mulheres de nao se colocarem em posicdo de litigio
contra o agressor ou de ndo tomarem atitudes que possam resultar
diretamente na prisdo dele. (SENADO FEDERAL, p. 06, 2013).

Ademais, a pesquisa supracitada indagou as vitimas a respeito dos motivos
qgue as fizeram ndo denunciar as agressfes. Dentre as causas, lidera o
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medo do agressor, apontado por 74,4% das entrevistadas; em segundo
lugar hd a dependéncia financeira, citada por 34,2%; em terceiro a
preocupacdo com a criacdo dos filhos com 33,7%; em seguida, vém a
vergonha da agressao (25,7%), ndo existir punicdo (23,3%), acreditar que
seria a Ultima vez (21,8%), ndo conhecer seus direitos (18,5%) e outros
motivos (2,4%).

Um dos meios para justificar a inercia da vitima nesse caso em estudo se da
pela vergonha da agresséo sofrida como também demostrada como motivo para ndo
denunciar, é mais frequente conforme cresce a escolaridade e a renda das
entrevistadas.

Entre aquelas que tém até o ensino fundamental, 19% afirmaram que a
vergonha é fator que impede as vitimas de denunciar a agressao. Entre as que tém
0 ensino superior, essa proporcdo sobe para 35 %. Ja em relacdo a renda, a
vergonha é apontada com menos frequéncia pelas mulheres sem remuneracao.

Oliveira et al (2015, p. 202) explica que o medo de denunciar o agressor
tornou-se uma barreira para muitas vitimas, independentemente de seu nivel social.
A mulher torna-se fragilizada e isso dificulta sua decisdo. As constantes ameacas a
vida também contribui para que ndo tenham coragem de procurar ajuda na justica
para formalizar uma denunciar, ocorrendo com isso um circulo vicioso da violéncia
doméstica, impedindo de se libertarem de seu agressor, e, portanto, de sairem do
estado de inércia que tem como consequéncia a continuidade dos crimes dentro dos
lares.

Em virtude disso, € imprescindivel que haja uma mobilizacéo efetiva para que
o Estado aja em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica, fazendo valer os
permissivos legais que tem como desiderato tutelar tais vitimas. Necessaria a
aplicacado de meios eficazes e capazes de repelir a conduta do agressor, fazendo-o
desacreditar na impunidade que o leva, ndo raras as vezes, a reincidéncia da
conduta ofensiva.

Quando o Estado se fizer presente na tutela das vitimas da violéncia
domeéstica, amparando e orientando as vitimas para que elas busquem a autoridade
competente para noticiar as ofensas contra si, a Lei n° 11.340/2006 cumprira, de

fato, a sua funcéo de proteger a mulher vitima da violéncia em ambito familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo buscou-se compreender as peculiaridades da
Lei Maria da Penha e, assim, entender a problematica da reincidéncia dos crimes
domésticos, notadamente os praticados contra a mulher no ambito doméstico e
familiar.

Com a promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006 a mulher ndo contava com um
diploma legal especifico, que objetivasse a protecéo contra a violéncia praticada no
ambito domestico.

Observa-se ainda que a sociedade e o Estado, por longos anos, silenciaram-
se diante desse grave problema, por acreditar que o ambiente de cunho familiar era
sagrado nao aceitando opinides de pessoas contrarias, a partir dai os problemas
ocorridos no interior dos lares ndo diziam respeito a outros, sendo aos integrantes da
familia, ainda que se tratasse de crimes.

Acontece que a violéncia doméstica € uma questdo afeta a propria cultura do
pais, o que dificulta até mesmo o0 seu enfrentamento, pois o modelo patriarcal de
familia, que imperou por longos anos, ressalta a submissdo da mulher diante do
homem, seja o0 pai ou o marido.

Para melhor compreensao do tema, fez-se necesséario compreender os fatos
histéricos que nortearam o advento da Lei Maria da Penha, que jA& demonstram a
inércia do Estado brasileiro em regulamentar o tema, pois somente apds a pressao
internacional é que foi editada legislacdo especifica para disciplinar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, atendendo ao preconizado em diplomas
internacionais, dos quais o Brasil € signatario.

Com o advento da Lei Maria da Penha houve o rompimento com a tradicional
visdo da impunidade, pois até entdo os agressores eram levados a responder pela
pratica dos crimes domeésticos perante os Juizados Especiais Criminais, que tratam
dos crimes de menor potencial ofensivo. E bastava o pagamento de uma pena
pecuniaria para se "livrar solto", situacdo que fomentou a impunidade, e incutiu nas

vitimas o receio de denunciar 0s agressores.
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N&o bastasse isso, muitas vitimas tinham (e ainda tém) medo de denunciar
seus agressores, sem ignorar aquelas que nédo o fazem por vergonha, ou por se
deparar com profissionais desqualificados, que acabam transmitindo a ideia de que
a violéncia domeéstica € aceitavel.

Fato é que mesmo com o advento da Lei Maria da Penha os resultados
almejados pelo Estado n&o foram alcangados, o que se deve, em grande parte, ao
siléncio da vitima, que por medo de denunciar queda-se inerte, contribuindo para a
reincidéncia, ou seja, para a pratica reiterada dos crimes domésticos.

Deve-se lembrar, ainda, daquelas vitimas que denunciam o0s agressores e,
mesmo assim, sao vitimas novamente, pois o Estado se mostra ineficaz quanto a
efetiva protecdo. Logo, em algumas situacdes mesmo existindo medidas restritivas
em desfavor do agressor, ha mulheres que sdo agredidas pelos seus ex-
companheiros, maridos ou namorados, caracterizando a impossibilidade de o Estado
efetivamente monitorar tais agressores.

Em que pese tais observacdes, € imperioso reconhecer que o numero de
denuncias aumentou, pois a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ganhou
visibilidade e destaque na sociedade, tendo a Lei Maria da Penha ganhado
notoriedade no ordenamento juridico brasileiro.

Lado outro, embora elogiavel em diversos aspectos, ndo se pode ignorar que
ao longo desses anos de vigéncia, ndo conseguiu o referido diploma legal atender a
todas as suas expectativas, pois o indice de violéncia contra a mulher ainda é alto, e
precisam ser implementadas politicas publicas para assegurar, a um s6 tempo, a
protecdo das vitimas e a puni¢cdo dos agressores, sem prejuizo das medidas de
prevencao, como preconiza o diploma legal em comento.

Conclui-se, portanto, que o siléncio da vitima, que por longos anos
comprometeu a puni¢cdo dos agressores, ainda € um problema em se tratando dos
crimes domeésticos, ja que o Estado se mostra ineficaz no que toca as medidas
protetivas de urgéncia, e se agrava pelos altos indices de violéncia contra a mulher,
motivo pelo qual se clama a implementacdo de politicas publicas voltadas a
assegurar a efetivacdo do preconizado na Lei Maria da Penha, para que se dé a

vitima seguranca para denunciar e, assim, contribuir para a reducéo da violéncia.
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