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RESUMO: O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar
criticamente os avangos legislativos, as dificuldades na aplicacdo da Lei Maria da Penha e a
evolugdo do feminicidio como crime autbnomo, destacando os impactos sociais e institucionais
dessa trajetoria. Esta pesquisa alia analise documental da legislacdo e de relatdrios oficiais a
levantamentos estatisticos atuais, a fim de tracar panorama critico sobre a efetividade das
normas penais e do aparato estatal na erradicacdo do feminicidio. Busca-se, também, refletir
sobre as perspectivas futuras, enfatizando a necessidade de politicas publicas integradas e
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ uma das mais persistentes violacdes aos direitos humanos
no mundo contemporaneo. No Brasil, esse fendmeno assume dimensdes alarmantes, com
indices que evidenciam a permanéncia de uma estrutura social baseada em desigualdade,
discriminacao e dominacéo de género.

Apesar de avancos juridicos expressivos nas Ultimas décadas, como a promulgacao da
Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e da Lei n°® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), a
realidade ainda demonstra que a violéncia contra a mulher se perpetua em multiplas formas:
fisicas, psicoldgicas, patrimoniais, morais e, em seu grau maximo, o feminicidio (contra a vida).

O feminicidio representa o apice de uma escalada de violéncias que, na maioria dos
casos, inicia-se dentro do ambiente doméstico e familiar. Ele €, portanto, mais do que um ato
isolado de homicidio: trata-se de uma manifestacdo estrutural da desigualdade de género e da
cultura patriarcal que historicamente subordinou as mulheres no espaco social.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), o Brasil registra, em
média, quatro casos de feminicidio por dia, revelando que o problema ndo se restringe a esfera
penal, mas envolve dimensdes sociais, culturais e institucionais profundas.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, foi um marco decisivo na historia dos
direitos humanos das mulheres, resultado de intensa mobilizacdo social e de condenacgéo
internacional do Estado brasileiro por omissao em caso emblematico de violéncia doméstica.
Criada a partir da condenacdo do Estado brasileiro pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos no caso de Maria da Penha Maia Fernandes, a lei consolidou mecanismos de prote¢édo
e politicas de prevencdo a violéncia doméstica, trazendo uma nova concepcéo juridica sobre o
papel do Estado na defesa da mulher.

Contudo, a aplicagéo da Lei Maria da Penha tem enfrentado limites significativos, entre
0s quais se destacam a falta de estrutura das delegacias especializadas, a insuficiéncia de
profissionais capacitados, a morosidade judicial, a subnotificacdo dos casos e 0 machismo
institucional ainda presente nos espacos de poder.

A entrada em vigor da Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, representou marco no
combate a violéncia contra a mulher ao tipificar o feminicidio como homicidio qualificado. Dez
anos depois, cabe avaliar os ganhos e lacunas decorrentes dessa tipificagdo, contextualizando-
0s na evolucdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil. Essa
lei representou ndo apenas o fortalecimento da protecdo penal & mulher, mas também um

reconhecimento simbolico e politico da violéncia de género como um problema estrutural, e



ndo episddico. No entanto, a pratica forense demonstrou que a simples inclusao do feminicidio
como qualificadora ainda deixava lacunas quanto a sua identificacdo, apuracdo e julgamento,
uma vez que continuava vinculado ao tipo penal do homicidio comum.

Diante disso, o legislador avangou novamente com a Lei n® 14.994/2024, que
autonomizou o feminicidio como tipo penal independente, desvinculando-o do homicidio
qualificado. Essa alteracdo trouxe uma importante reformulacdo conceitual e pratica: o
feminicidio passou a ser tratado ndo apenas como uma qualificadora do homicidio, mas como
um crime de natureza prépria, que traduz uma violacdo direta aos direitos humanos e a
dignidade da mulher.

Como destaca Ramos (2024), “a autonomia penal do feminicidio ndo ¢ mera
formalidade legislativa, mas um passo essencial para dar visibilidade e identidade juridica a
violéncia de género no Brasil”.

Apesar desses avancos, a realidade social e juridica ainda demonstra inconsisténcias na
efetivacdo das politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres. A estrutura do sistema de
justica criminal ainda é deficiente, a integracdo entre drgdos publicos € precéria, e as medidas
preventivas carecem de continuidade e financiamento.

Segundo o CNJ, muitas comarcas ndo possuem delegacias especializadas, varas
exclusivas ou casas de abrigo, o que impede o atendimento humanizado e integral da vitima.
Essa deficiéncia revela que a legislagéo brasileira, embora robusta, ainda ndo consegue romper
as barreiras culturais e institucionais que sustentam o ciclo da violéncia.

Neste cenario, a anélise dos dez anos da Lei 13.104/2015 e da recente Lei 14.994/2024
torna-se fundamental para compreender o alcance, as lacunas e os desafios do ordenamento
juridico brasileiro no enfrentamento ao feminicidio.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo analisar criticamente 0s
avancos legislativos, as dificuldades na aplicagcdo da Lei Maria da Penha e a evolucdo do
feminicidio como crime autbnomo, destacando os impactos sociais e institucionais dessa
trajetoria. Esta pesquisa alia andlise documental da legislagdo e de relatorios oficiais a
levantamentos estatisticos atuais, a fim de tragcar panorama critico sobre a efetividade das
normas penais e do aparato estatal na erradicacdo do feminicidio. Busca-se, também, refletir
sobre as perspectivas futuras, enfatizando a necessidade de politicas publicas integradas e
sustentaveis, pautadas na educacéo, na prevencao e na promocao da igualdade de género.

A relevancia deste estudo reside no fato de que o feminicidio ndo é um problema
individual, mas coletivo, e seu enfrentamento exige mais do que punicao: requer transformacao

social, reeducacéo de valores e atuacéo articulada entre Estado e sociedade. Assim, este trabalho
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pretende contribuir para o debate académico e juridico sobre os caminhos possiveis para o

fortalecimento da protecdo a mulher no Brasil, reafirmando o principio constitucional da

dignidade da pessoa humana e o compromisso com a constru¢cdo de uma sociedade livre de
todas as formas de discriminagéo e violéncia.

Este estudo defende linguagem formal, compromisso com direitos humanos e enfoque

na promocdo da igualdade de género de modo sereno e argumentativo, evitando posicoes

estridentes.

2. GENESE DA LElI MARIA DA PENHA E A ORIGEM DAS POLITICAS DE
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha (LMP), sancionada em 7 de agosto de 2006 sob o nimero 11.340,
representou um divisor de aguas na luta pelos direitos das mulheres no Brasil, sendo
considerada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) uma das trés legislacbes mais
avancadas do mundo no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Essa legislacéo foi
precedida por décadas de luta do movimento feminista e de dendncias internacionais.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes — vitima de duas tentativas de homicidio em
1983 por seu entdo marido, uma das quais resultou em paraplegia — tornou-se paradigmatico.
Anos de processos judiciais negligentes levaram a familia de Maria da Penha a recorrer a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que, em 2001, condenou o Brasil por
“negligéncia, omissdo e tolerancia” diante da violéncia domeéstica sistematica.

Em resposta as recomendacdes de organismos internacionais, como a Convencdo de
Belém do Par& e a CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) da ONU, e a mobilizacdo social, a LMP instituiu
mecanismos para coibir, prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

A lei ampliou drasticamente o conceito de violéncia doméstica, incluindo manifestacfes
fisicas, sexuais, psicologicas, morais e patrimoniais, com énfase no critério de género. Entre
suas inovagdes, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor
e restri¢Oes de contato, além da imposicdo de obrigacbes como o0 pagamento de cestas basicas
em vez de penas alternativas leves.

A norma tornou crime qualquer violéncia domeéstica, devendo ser apurada em inqueérito
policial e julgada em juizados especiais de violéncia contra a mulher. Ademais, estabeleceu a
obrigatoriedade de notificagédo das autoridades sobre prisdes de agressores e o dever de informar

a vitima sobre a soltura do réu, refor¢ando a tutela estatal.



A LMP também estimulou a criagdo de politicas integradas, como delegacias
especializadas, centros de referéncia e redes de atendimento interinstitucionais, consolidando-
se como condicao essencial para o acesso as medidas de protecdo e amparo as vitimas.

Contudo, quase duas décadas apos sua promulgacgéo, persiste um abismo entre o texto
legal e sua efetiva aplicacéo no cotidiano das instituigdes publicas. Diversos fatores: estruturais,
processuais e culturais. Comprometem a plena eficacia dessa norma protetiva. Segundo o
Conselho Nacional de Justica (2019), o principal desafio € transformar os mecanismos previstos
na lei em politicas publicas continuas e estruturadas, superando a fragmentacédo entre 6rgéos de
seguranga, justica, assisténcia social e salde.

A rede de protecdo prevista no artigo 8° da LMP ainda ndo alcanga uniformidade
nacional: em muitos municipios, ndo ha delegacias especializadas, casas-abrigo ou centros de
referéncia. Essa caréncia compromete o acolhimento integral e a protecdo imediata as vitimas.

Como observa Silva e Franga (2023, p. 2433):

“[...] A auséncia de infraestrutura adequada nos 6rgdos de atendimento, aliada a
escassez de recursos humanos qualificados, contribui para a revitimizacdo e para a
perpetuacdo da violéncia institucional”. (SILVA E FRANCA, 2023, p. 2.433).

Essa constatacdo € confirmada pelo Instituto Maria da Penha (2020), que aponta que
menos de 10% dos municipios brasileiros possuem Delegacias da Mulher, e que em boa parte
deles ha profissionais sem capacitacdo especifica para lidar com situacdes de violéncia de
género.

Outro obstaculo notavel ¢ a morosidade judicial. Processos envolvendo violéncia
domeéstica frequentemente se arrastam por anos, o que fragiliza a confianca das vitimas no
sistema e permite a reincidéncia dos agressores. Conforme levantamento do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (2023), o tempo médio de tramitacdo de a¢des judiciais com base na LMP
é de dois anos e oito meses, enquanto 34% das medidas protetivas sdo descumpridas pelo
agressor antes do julgamento. A auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo, como o
monitoramento eletrénico, também agrava o problema.

Além das falhas estruturais, ha barreiras culturais que dificultam a efetivacdo da lei. O
machismo institucional e o preconceito de género ainda permeiam parte dos atendimentos. Em
delegacias comuns, vitimas relatam descrédito, julgamento moral e ironia de agentes publicos
— comportamento que desestimula a denuncia e perpetua o siléncio. Conforme destaca
Pinheiro (2021), “muitas mulheres desistem do processo por sentirem-Se mais uma vez

agredidas, desta vez por quem deveria acolhé-las e protegé-las”.



10

A subnotificacdo dos casos de violéncia doméstica continua sendo uma das principais
dificuldades enfrentadas. De acordo com pesquisa do Instituto DataSenado (2023), 61% das
mulheres que sofrem algum tipo de violéncia doméstica ndo registram boletim de ocorréncia.
As razdes mais citadas sdo o0 medo de represalias, a dependéncia financeira e a descrenca na
eficacia da justica. Como lembra Costa (2023), essa invisibilidade estatistica distorce a
realidade dos numeros e impede a formulacdo de politicas publicas condizentes com a
gravidade do problema.

Outro aspecto sensivel é a falta de capacitacao técnica e empatia no atendimento. Muitos
agentes publicos ndo possuem formacao especifica em direitos humanos ou género, o que pode
gerar praticas de atendimento inadequadas. O Ministério Publico do Ceara (2017) enfatiza que
a violéncia de género exige abordagem multidisciplinar, sensivel e ndo revitimizadora, o que
ainda nao € regra no cotidiano institucional.

A integracdo entre os 6rgaos publicos também é limitada. Como aponta Ramos (2024),
“a efetividade da Lei Maria da Penha depende de uma rede interinstitucional solida, em que o
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria, as Policias e 0s servi¢os de assisténcia social
atuem de forma articulada e continua”. Na pratica, a falta de comunicagéo e padronizacao de
protocolos entre essas instancias gera lacunas na protecdo da vitima e dificulta o monitoramento
dos agressores.

Por fim, hé4 o problema orcamentério. Muitas politicas de enfrentamento a violéncia de
género ndo tém dotacdo orcamentéria fixa e dependem de repasses anuais ou convénios
eventuais. Essa instabilidade inviabiliza a continuidade de programas essenciais, como casas-
abrigo, campanhas de conscientizacdo e cursos de reeducacdo de agressores.

De modo geral, as principais dificuldades identificadas na aplicacdo da Lei Maria da
Penha sdo a falta de estrutura institucional e de servigos especializados, a morosidade
processual e descumprimento de medidas protetivas, a falta de notificacdes e falta de registro
dos casos, a caréncia de capacitagdo dos agentes publicos, a fragilidade na articulacdo
intersetorial, a resisténcia cultural e machismo institucional e a falta de financiamento e de
politicas de continuidade.

Superar esses limites requer acdo coordenada e comprometimento politico permanente.
Conforme enfatiza 0 CNJ (2019), a eficacia da Lei Maria da Penha ndo se resume ao rigor
punitivo, mas depende da integracio entre prevencdo, acolhimento e responsabilizacio. E
imprescindivel fortalecer a rede de protecdo, ampliar a estrutura fisica e humana dos servicos
especializados e incorporar programas de educacdo de género como politica publica

permanente.
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A efetividade real da Lei Maria da Penha somente serd alcancada quando o Estado
conseguir garantir que as medidas protetivas sejam aplicadas de maneira célere, com apoio
psicossocial a vitima e acompanhamento continuo do agressor. Enquanto isso ndo ocorre, a lei
permanece como instrumento juridico robusto, mas ainda distante de sua plena concretizacédo

social.

3. EVOLUCAO DO FEMINICIDIO: DO HOMICIDIO QUALIFICADO AO CRIME
AUTONOMO

A trajetoria juridica do feminicidio no Brasil reflete um longo processo de
reconhecimento institucional da violéncia de género como violacdo dos direitos humanos
fundamentais. O termo “feminicidio” ndo surgiu apenas como uma nova categoria penal, mas
como um simbolo da visibilidade da mulher no sistema de justi¢a criminal, rompendo com
séculos de silenciamento e impunidade em crimes praticados contra elas em razéo do género.

O feminicidio surgiu no ordenamento penal brasileiro em 2015, por meio da Lei n°
13.104, que alterou o artigo 121, 82° do Cddigo Penal, introduzindo-o como qualificadora do
crime de homicidio doloso. Antes disso, os homicidios de mulheres motivados pelo fato de
serem mulheres eram tratados como qualificador genérico.

A lei caracterizou o feminicidio quando a morte ocorre “contra a mulher por razdes da
condi¢@o de sexo feminino”, instituindo pena de reclusdo de 12 a 30 anos, inserindo-0 na lista
de crimes hediondos e prevendo aumento de pena em certos casos, como se a vitima fosse
gestante, menor de 14 anos ou maior de 60 anos. Reconhecendo a gravidade desse crime, a
norma reforcou o carater politico e pedagdgico da tipificacdo, visando enfrentar a discriminacéo
de género e diminuir a impunidade em assassinatos de mulheres.

De acordo com Costa (2023), a lei de 2015 foi uma resposta as pressdes sociais e aos
movimentos em defesa dos direitos das mulheres, mas também um reflexo das recomendacdes
internacionais feitas ao Brasil pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no
caso Maria da Penha Maia Fernandes, cujo julgamento em 2001 evidenciou a negligéncia
estatal no combate a violéncia doméstica.

Assim, a criacdo da qualificadora do feminicidio ndo apenas ampliou o rigor punitivo,
mas materializou o compromisso internacional do Brasil com a Convencéo de Belém do Para
(1994) e com a Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW, 1979).
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Contudo, mesmo com o0 avango representado pela Lei n°® 13.104/2015, criticas
comecgaram a surgir quanto a insuficiéncia da sua estrutura juridica. Isso porque, na prética, a
qualificadora do feminicidio ainda estava vinculada ao tipo penal de homicidio, exigindo a
comprovacédo da motivacdo de género como elemento subjetivo do crime.

Essa exigéncia, conforme destaca Vanessa Gongalves (2024), “dificultava a
caracterizacdo do feminicidio, pois muitos operadores do direito ainda insistiam em trata-lo
como homicidio simples, alegando falta de provas diretas do motivo de género”.

O problema, portanto, ndo era apenas legal, mas hermenéutico e cultural. As
investigagdes frequentemente falhavam em identificar o contexto de género e histdrico de
violéncia doméstica, levando a uma subnotificacdo dos casos de feminicidio.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), cerca de 35% dos
homicidios de mulheres ainda s&o classificados como homicidios comuns, sem a devida analise
da motivagéo de género.

Diante desse cenario, o legislador buscou aperfeicoar o sistema juridico com a Lei n°
14.994, de 9 de outubro de 2024 (o chamado “Pacote Antifeminicidio”), que desvinculou o
feminicidio do homicidio qualificado e o transformou em crime autbnomo no Cdédigo Penal,
previsto no art. 121-A.

Com isso, deixa de depender do art. 121 do homicidio comum. A nova legislacao
manteve o feminicidio como crime hediondo, mas elevou a pena para 20 a 40 anos de reclus&o.
O tipo penal afirma no caput do art. 121-A que se consuma feminicidio quando se “matar
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino”.

Nos paragrafos seguintes, foram criadas circunstancias qualificadoras e agravantes
especificas, por exemplo, o crime ocorrido durante a gestacdo ou na presenca de criancga. Nota-
se que, nas hipoteses mais graves cumulativas, a pena méaxima abstrata do feminicidio chega a
60 anos, passando a ser a san¢do mais elevada do ordenamento brasileiro. Essas inovagoes
refletem uma tendéncia penal mais severa e reconhecem formalmente o carater singular do
crime de género.

Conforme Ramos (2024) explica, o novo tipo penal “corrige uma lacuna historica e
confere ao feminicidio a autonomia normativa que ele ja possuia do ponto de vista social e
ético”. Essa alteragdo ndo apenas refor¢a a especificidade do crime, mas também facilita a
coleta de dados estatisticos e o reconhecimento de sua natureza estrutural, permitindo politicas

publicas mais precisas e coerentes com a realidade das mulheres brasileiras.
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Do ponto de vista prético, a transformacdo do feminicidio em crime autbnomo possui
impactos diretos sobre a persecucao penal, a maior visibilidade estatistica, pois as investigaces
e registros deixam de se confundir com homicidios comuns, o aumento da especializacdo
processual, uma vez que permite o desenvolvimento de protocolos proprios para investigacdo
e julgamento e a maior precisao na dosimetria da pena, que agora pode ser aplicada de forma
independente, considerando as especificidades do contexto de género.

Como destaca Pinheiro (2021, p. 8), “a autonomia penal do feminicidio simboliza o
reconhecimento tardio, mas necessario, de que as mortes de mulheres ndo séo apenas crimes
contra a vida, mas contra a condi¢do de ser mulher”.

Tal entendimento também é reforcado por Machado (2024), que aponta que a criagao
de um tipo penal autbnomo “reorganiza o0 sistema juridico brasileiro, reposicionando a violéncia
de género como violagdo estrutural € ndo como excecao do direito penal”.

Apesar dos avancos, a efetividade da nova lei depende de mudanca interpretativa e
institucional. A cultura juridica brasileira ainda é fortemente marcada por padrdes patriarcais,
0 que dificulta o reconhecimento da motivacgao de género.

O desafio contemporaneo € garantir que a nova tipificacdo nao se limite ao simbolismo
legislativo, mas seja aplicada com rigor técnico e sensibilidade social. Nesse contexto, a
educacdo juridica e a capacitacdo institucional tornam-se fundamentais.

E fato que Juizes, promotores, defensores e policiais devem compreender a natureza
especifica do feminicidio, sua base estrutural e as dinamicas que o diferenciam de homicidios
comuns. Para Silva e Franga (2023), o feminicidio “ndo ¢ um crime passional, mas o produto
de uma cultura de dominacdo e subordinacdo de género que persiste nas relacdes sociais e
familiares”.

Portanto, a evolucdo legislativa que culminou na criagdo da Lei n°® 14.994/2024 é um
marco juridico de grande relevancia. Ela consolida o processo iniciado com a Lei n°
13.104/2015, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo da vida das
mulheres e 0 combate as desigualdades de género. Ainda assim, a luta ndo termina na letra da
lei — ela continua nos tribunais, nas delegacias, nas escolas e na consciéncia coletiva da
sociedade.

A consolidacdo do feminicidio como crime autbnomo nédo € apenas uma vitdria penal,
mas uma afirmacao civilizatdria, que expressa a evolucdo de um pais que busca — lentamente,

mas com firmeza — reconhecer que o direito a vida e a dignidade nédo pode ter género.



14

4. ANALISE CRITICA ACERCA DA EFETIVIDADE DA LEGISLACAO PENAL E
SUA EXECUCAO NO COMBATE AO FEMINICIDIO

A consolidacdo de um arcabouco juridico voltado a protecdo da mulher contra a
violéncia de género representa, sem duvida, um avanco civilizatorio. Todavia, a existéncia de
leis severas ndo é suficiente para garantir, por si so, a reducao das praticas violentas ou a plena
protecdo das vitimas.

A efetividade da legislacdo penal no combate ao feminicidio depende de fatores que
transcendem o texto legal: envolve estrutura estatal, cultura juridica, capacitacdo institucional
e comprometimento politico na implementacdo das normas.

A Lei n° 13.104/2015, ao tipificar o feminicidio como circunstancia qualificadora do
homicidio, marcou um divisor de aguas no reconhecimento da violéncia de género como
fendmeno estrutural e ndo episddico.

Entretanto, a persisténcia de altos indices de assassinatos de mulheres demonstra que a
eficacia simbdlica da lei ainda supera sua eficécia pratica. Segundo levantamento do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio em 2023 — a
maior cifra ja registrada desde 2015. Esse valor equivale a uma taxa de 1,4 mortes por 100 mil

mulheres, tendo crescido 1,6% em relacdo ao ano anterior.

| FEMINICIDIOS @ | VITIMAS DO FEMINICIDIO
‘1'492 NEGRAS ENTRE 18 E 44 ANOS
VITIMAS EM CADA

COMPANHEIROS OU EX-COMPANHEIROS

TENTATIVA DE FEMINICIDIO
3 870 @ MORTAS  ASSASSINADAS /m%
Do EM CASA  POR HOMENS

VITIMAS @
VIOLENCIA PSICOLOGICA ':,' STALKING AMEACAS ‘

‘51.866 95 026 747.683

REGISTROS REGISTH'I}S REGISTROS
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Entre 2015 e 2023, contabilizam-se 10.655 feminicidios no pais, o que indica que o
avanco legislativo ainda ndo se traduziu em reducdo imediata dos crimes. A persistente
violéncia de género no Brasil é, assim, um indicador de que fatores extrapenais, como
desigualdade social, cultura patriarcal e falta de politicas preventivas, continuam ativos.

Para Machado (2024), essa discrepancia entre o rigor normativo e a realidade social
revela “a falha de um Estado que, embora avance na tipificagao penal, ainda se mostra omisso
na prevencdo e na reeducacao dos agressores”.

A autora enfatiza que a legislagéo brasileira € marcada por um punitivismo simbdlico,
isto €, leis criadas sob forte pressdo social e midiatica, mas que carecem de estrutura para
garantir sua efetividade.

Além disso, a Lei n° 14.994/2024, que tornou o feminicidio um crime autbnomo, embora
represente avanco técnico-juridico, enfrenta 0s mesmos entraves estruturais ja observados em
outras politicas publicas. A autonomia do tipo penal facilita a coleta de dados e o
reconhecimento juridico da motivacao de género, mas ndo resolve problemas de investigacdo,
prova e aplicacdo judicial, que continuam comprometidos pela falta de especializacdo e
sensibilidade dos agentes publicos.

Conforme Ramos (2024), “a dificuldade na identificagdo da motivagdo de género e na
conducdo adequada dos processos criminais ainda resulta em decisfes que desqualificam o
feminicidio para homicidio comum”.

Essa desqualificacdo revela o persistente viés cultural e hermenéutico de operadores do
Direito, que tratam a violéncia contra a mulher como fruto de conflitos passionais, e ndo como
manifestacdo de dominacéo estrutural.

H4, ainda, deficiéncias no reconhecimento e na investigacao desses crimes. Em varios

estados, observa-se grande subnotificagdo: por exemplo, no Ceard apenas 10,6% dos
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homicidios de mulheres em 2022 foram classificados como feminicidio (comparado a 36,7%

na média nacional).

Isso sugere que autoridades locais ainda relutam em enquadrar um crime como
motivado por género, o que dificulta a aplicacdo das penas mais graves previstas na lei.
Ademais, a tramitacdo judicial costuma ser lenta: o excesso de demandas no sistema judiciario
faz com que muitos agressores permanecam foragidos ou em liberdade durante anos, enquanto
as vitimas aguardam resposta do Estado.

Outro ponto critico é a subnotificacdo e a falta de dados integrados sobre feminicidios.
O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) destaca que a auséncia de
padronizacdo nos registros policiais e judiciais dificulta o diagnostico preciso do problema. Isso
compromete a formulacgdo de politicas publicas direcionadas, uma vez que nao se sabe ao certo
guantos casos ocorrem, quais sdo suas circunstancias e quais medidas preventivas sdo mais
eficazes.

A fiscalizacdo das medidas protetivas também € um desafio recorrente. Muitas mulheres
sdo assassinadas mesmo apds recorrerem a Justica e obterem medidas de afastamento do
agressor. A auséncia de monitoramento efetivo e de resposta imediata ao descumprimento
dessas medidas evidencia a fragilidade do Estado em garantir a protecdo integral da vitima.
Segundo o CNJ (2023), em 27% dos casos de feminicidio havia registro prévio de medida
protetiva, mas sem acompanhamento policial continuo.

Para Silva e Franca (2023), “o sistema de justica brasileiro ainda atua de forma reativa,
priorizando a punicdo posterior ao crime, e ndo a prevencgao ou a prote¢do continua da vitima”.
Essa visdo punitivista, embora importante no campo repressivo, tem se mostrado limitada, pois
ndo atinge as raizes culturais e educacionais da violéncia de género.

A eficécia da lei, portanto, ndo se mede apenas pela severidade da pena, mas pela
capacidade do Estado em prevenir e interromper o ciclo da violéncia antes que ele culmine em
morte.

Alguns estudos criticos apontam que o foco quase que exclusivo na resposta penal pode
criar a falsa ideia de que apenas aumentar penas resolverd o problema. A efetiva reducdo do
feminicidio exige mais do que punicdes rigorosas — requer investimento em educacdo de
género, assisténcia as sobreviventes e redes de protecdo social que enfrentem as raizes da
violéncia.

Outro aspecto relevante ¢ a falta de politicas de reeducacao de agressores, previstas tanto
na Lei Maria da Penha (art. 35, V) quanto em programas estaduais e municipais. Segundo
Pinheiro (2021), “a auséncia de programas de ressocializacéao e reeducacdo impede a quebra do
ciclo da violéncia, perpetuando comportamentos violentos e reincidéncia”. Essa lacuna
demonstra a necessidade de uma abordagem multidimensional, que una educacdo, saude
mental, assisténcia social e seguranca publica.

Por fim, a efetividade da legislacdo penal também depende de uma atuacédo integrada
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entre os trés poderes e da destinacdo de recursos adequados. Leis sem or¢camento e politicas

sem continuidade sdo incapazes de consolidar resultados permanentes. Como observa Costa
(2023), “a violéncia de género ¢ um problema de Estado, ndo apenas de governo; requer
planejamento, financiamento e controle social permanente”.

Assim, uma analise critica da execucao da legislacdo penal revela que, embora o Brasil
tenha avancado no campo normativo, a resposta estatal ainda é fragmentada, tardia e desigual.
E preciso compreender que o combate ao feminicidio ndo se limita a criminalizagio, mas exige
mudanca cultural, educacdo em igualdade de género e fortalecimento das institui¢des publicas.

Em sintese, o direito penal isolado é incapaz de erradicar o feminicidio. A pena tem
papel simbdlico e repressivo, mas a verdadeira prevencdo exige politicas publicas de base,
atuacdo interdisciplinar e compromisso social com a transformacao das estruturas de poder que
sustentam a violéncia contra a mulher. Somente com a conjugacao desses fatores a legislacéo
penal podera alcancar sua finalidade essencial: proteger a vida e garantir a dignidade das

mulheres brasileiras.

5. PERSPECTIVAS FUTURAS E NECESSIDADE DE POLITICAS INTEGRADAS DE
PREVENCAO E PROTECAO AS MULHERES

O enfrentamento a violéncia contra a mulher e, especialmente, ao feminicidio, ndo pode
mais ser tratado apenas sob a 6tica penal. A experiéncia dos Gltimos anos evidencia que a lei,
por si sO, ndo transforma realidades sociais enraizadas em estruturas culturais patriarcais e
discriminatorias.

O futuro da protecdo da mulher no Brasil depende da consolidagéo de politicas publicas
integradas, capazes de atuar simultaneamente nos ambitos preventivo, educativo, assistencial e
repressivo.

A medida que se consolida a tipificacdo penal do feminicidio, cresce também a
conscientizacdo de que solucdes eficazes passam pelo planejamento integrado de politicas
publicas. Em agosto de 2023, o governo federal instituiu o Pacto Nacional de Prevengdo aos
Feminicidios (Decreto n.° 11.640/2023), como instrumento para articular acfes intersetoriais
de combate a misoginia e todas as formas de violéncia de género.

No ano seguinte, foi langado o Plano de Ac¢do do Pacto, com or¢camento previsto de R$
2,5 bilhdes e 73 medidas preventivas envolvendo salde, educacéo, cultura, justica e seguranca
publica. Esse plano contempla desde campanhas educativas e capacitacdo de liderancas
comunitarias até a qualificacdo de profissionais de satde e ampliacdo de abrigos — buscando
reduzir condi¢Oes de vulnerabilidade.

A ministra da Mulher enfatizou que “feminicidios S0 mortes evitaveis” e que 0 governo

pretende fortalecer agOes educativas, culturais e de apoio (como as Casas da Mulher Brasileira
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e 0 Disque 180). Em 2025, o pacto continua em avaliacdo, com debates no Senado destacando

que, apesar dos avancos, sua efetividade ainda é limitada, conforme discutido em audiéncia
publica da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) em outubro, que analisou o plano de acao
para o exercicio do ano.

Além disso, novas adesdes, como a do estado da Bahia em setembro de 2025, e a
instituicdo de Diretrizes Nacionais de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo, da Floresta, das Aguas e dos Povos e Comunidades Tradicionais, por meio
da Portaria GM/MULHERES n° 394, de 28 de agosto de 2025, reforgam esforgos para adaptar
as politicas a realidades locais e territoriais especificos.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), mais de 70% das vitimas de
feminicidio haviam sofrido algum tipo de violéncia anterior, mas ndo obtiveram prote¢do
adequada. Isso demonstra a urgéncia de fortalecer os mecanismos preventivos e de ampliar o
alcance da rede de protecdo.

A prevencdo deve ser vista como investimento social, € ndo como gasto publico, pois
reduz custos judiciais, hospitalares e, principalmente, vidas perdidas. De acordo com o Mapa
da Seguranca Publica de 2025, quatro mulheres sdo assassinadas por dia no Brasil, 0 que
evidencia a persisténcia do problema apesar das iniciativas.

Nesse sentido, Pinheiro (2021) enfatiza que “a eficacia da politica criminal deve estar
atrelada a reeducacdo social e a transformacdo dos valores que sustentam a dominacdo
masculina”.

A autora defende que programas de reeducacdo de agressores, articulados a politicas
educacionais, tém papel essencial na ruptura do ciclo da violéncia. Essa abordagem foi também
recomendada pela ONU Mulheres (2023), que destaca o papel da educacgdo basica na formacao
de uma cultura de respeito e igualdade.

Além das iniciativas federais, é fundamental que estados e municipios implementem
politicas adaptadas as realidades locais. Isso inclui criar e manter servicos especializados
(delegacias, varas judiciais, centros de convivéncia) e garantir apoio psicologico, juridico e
econémico as mulheres em situacéo de risco.

Programas de prevencdo escolar de consciéncia de género, campanhas na midia e
projetos de reeducacgdo de agressores também devem ser intensificados. O plano federal prevé
acOes em trés eixos de prevencdo (primario, secundario e terciario), reforcando que ndo basta
punir apds o crime; é preciso evitar que ele ocorra.

Entre as medidas que se mostram mais urgentes para o fortalecimento da protecéo as
mulheres, destacam-se a educagdo em direitos humanos e igualdade de género, inserida de
forma transversal no curriculo escolar, a capacitacdo continua de profissionais do sistema de
justica e seguranca publica, com enfoque em género, empatia e atendimento humanizado, a
expansdo e interiorizagcdo de servigos especializados, como delegacias da mulher, varas

exclusivas e centros de atendimento psicossocial, a integracdo entre salde, seguranca,
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assisténcia social e educacédo, com fluxos institucionais bem definidos, o uso de tecnologias de

protecdo, como monitoramento eletrénico de agressores e aplicativos de emergéncia para
vitimas sob risco; o financiamento publico continuo, com orcamento permanente para politicas
de enfrentamento a violéncia de género e, por fim, a criacdo de observatorios estaduais e
nacionais de monitoramento de feminicidios, com dados atualizados e acessiveis.

Conforme Ramos (2024), “a politica criminal moderna deve abandonar o isolamento
punitivo e adotar uma postura interdisciplinar, que una o Direito Penal, a educagéo, a sociologia
e a psicologia no combate a violéncia de género”. Essa integracdo é o caminho mais eficaz para
romper com o ciclo historico de invisibilidade e omissao estatal.

Além das politicas publicas, ha necessidade de uma reinterpretacéo social e cultural da
figura feminina. O Brasil ainda convive com discursos que relativizam a violéncia doméstica e
culpabilizam a vitima, fenébmeno que fragiliza a efetividade das leis e naturaliza a violéncia.
Para Silva e Franca (2023), “o desafio contemporaneo ndo € apenas juridico, mas ético e
civilizatério: trata-se de reformar o imaginario social sobre o papel da mulher na familia e na
sociedade”.

A Lei Maria da Penha, a Lei n® 13.104/2015 e a Lei n°® 14.994/2024 formam hoje o tripé
juridico essencial no enfrentamento ao feminicidio. No entanto, sua plena efetividade depende
da interligacdo entre Estado e sociedade civil, por meio de programas de capacitacao,
campanhas permanentes e incentivo a denuncia. Como observa Costa (2023), “a violéncia de
género é sustentada pelo siléncio — combaté-la exige voz, acolhimento e visibilidade”.

O futuro das politicas de protecdo as mulheres exige também monitoramento constante
e avaliacdo de resultados. A simples existéncia de leis ndo é garantia de protecdo; é necessario
mensurar sua aplicagdo e corrigir suas falhas com base em dados concretos. O CNJ (2023)
propde, nesse sentido, a criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Violéncia de Género,
que integraria registros judiciais, policiais e de assisténcia social, permitindo respostas mais
rapidas e eficazes.

Em conclusdo, as perspectivas futuras demandam politicas integradas e continuadas,
com monitoramento de indicadores e participacdo de toda a sociedade, para que 0s avangos
legais se traduzam em vidas efetivamente protegidas. Finalmente, é importante compreender
que a erradicacao do feminicidio ndo € apenas uma meta juridica, mas um compromisso moral
e civilizatorio.

A luta pela igualdade de género &, antes de tudo, a luta pela preservagédo da dignidade
humana. O fortalecimento das politicas publicas, aliado & educag&o, a cultura de paz e a justica
social, representa o Unico caminho capaz de transformar a dor histérica em esperanca e

reconstrucao.
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6. CONCLUSAO

Ao analisar a Lei n® 13.104/15, apds 10 anos de sua vigéncia, apds analise documental
minuciosa por meio deste trabalho, é possivel vislumbrar que foi e esta sendo um grande avanco
pratico para a protecdo da mulher contra a violéncia doméstica, uma vez que a protecao trazida
por esta Lei tem sido de suma importancia no dia a dia de quem convive com esse tipo de
violéncia (género).

Ademais, os desafios continuam existindo e, por vezes, aumentando a cada dia, ao passo
que ndo significa que tal Lei solucionou todo o problema, mas que se tornou um ponto de partida
para amenizar, ndo so as consequéncias, mas também a frequéncia.

Tem-se ainda a perspectiva de grande avango para 0s prOximos anos, apesar de ndo ter
sido objeto de discussdo o avango a vir, mas sim o ja realizado, € possivel imaginar que por
meio desta lei, outras virdo, as quais regulardo ainda mais esse direito que é tdo belo e a0 mesmo
tempo tdo violado.

A luta contra o feminicidio é de todos, uma vez que a sociedade carrega e impdes tracos
que recriam e repetem mecanismos de proliferacdo de violéncia de género entre seus pares, que
somente sera quebrado com muita informacdo, a qual inicia nesse tipo de projeto, dando maior
relevancia e visibilidade ao assunto.

Por fim, com base em tudo que fora dito, vislumbra-se que ha& diversos avancos
significativos, claro que longe do ideal, porém, ndo se trata de algo utopico, mas extremamente
possivel de ser alcancado, basta somente a proliferacdo desta informacdo, ao ponto de
caracterizar uma necessidade real essa discussdo quanto a violéncia de género, especificamente

no gue tange a violéncia de género.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n® 54/01, Caso 12.051,
Maria da Penha Maia Fernandes versus Brasil. Washington, DC: CIDH, 2001.

BRASIL. Convencdo Interamericana para Prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher (Convencéo de Belém do Pard). Promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° ago. 1996.

BRASIL. Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher
(CEDAW). Promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 set. 2002.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario. Resolu¢do CNJ n° 254/2018 e atualizagdes.
Brasilia: CNJ, 2019-2023.

BRASIL. Decreto n° 11.640, de 20 de julho de 2023. Institui o Pacto Nacional de Prevencéo
aos Feminicidios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 jul. 2023.



21
BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 ago. 2006.

BRASIL. Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 mar. 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/I13104.htm.
Acesso em: 10 dez. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.994, de 9 de outubro de 2024. Tipifica o crime de feminicidio de forma
autbnoma e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 out. 2024. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023_2026/2024/lei/L14994.htm. Acesso em:
10 dez. 2025.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Portaria
GM/MMULHERES n° 394, de 15 de abril de 2025. Aprova as Diretrizes Nacionais de
Prevencéo e Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 16 abr. 2025.

COSTA, Marcela. Feminicidio: conceito e efeitos penais. Jusbrasil, [S.1.], 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br. Acesso em: 10 dez. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica 2024. S&o Paulo: FBSP, 2024,

GONCALVES, Vanessa. O feminicidio no ordenamento juridico brasileiro. Jusbrasil, [S.1.],
2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br. Acesso em: 10 dez. 2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (lIpea). Atlas da Violéncia 2023.
Brasilia: Ipea, 2023.

INSTITUTO MARIA DA PENHA. Quem somos: histdria de Maria da Penha. Fortaleza:
Instituto Maria da Penha, 2020. Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br.
Acesso em: 10 dez. 2025.

MACHADO, Julia Nunes. A analise juridica do feminicidio no Brasil: avancos e desafios na
efetividade da lei. Jusbrasil, [S.1.], 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br. Acesso
em: 10 dez. 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. Conceito e natureza juridica do
feminicidio. Fortaleza: MPCE, 2017.

ONU MULHERES BRASIL. Relatdrio sobre violéncia contra mulheres e meninas no Brasil.
Brasilia: ONU Mulheres, 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo sobre a eliminacéo da
violéncia contra a mulher. Resolucédo da Assembleia Geral 48/104, de 20 dez. 1993.

PINHEIRO, Isadora Carvalho. Feminicidio no Brasil: uma reflex&o do direito penal em seus
aspectos preventivos e reeducativos. 2021. Monografia (Graduacdo em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2021.

RAMOS, Andréa. Novo tipo penal de feminicidio e outras alteracfes. Consultor Juridico
(Condur), S&o Paulo, 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br. Acesso em: 10 dez.
2025.



22
SENADO FEDERAL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Pesquisa nacional de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia: Secretaria de Transparéncia do Senado Federal,
2023.

SILVA, Maria Zuleika Calaca; FRANCA, Mhardoqueu Geraldo Lima. Lei Maria da Penha:
andlise histdrica e contemporanea de sua inefetividade. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo, Sao Paulo, v. 9, n. 11, 2023. DOI disponivel no periddico.



[ \
Compromisso com o futuro!

Rod. BR-070, km 24, saida para Goias, telefax (62) 3373-1219
CEP 76270-000 - Jussara — GO.

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as 15h02min, por
meio de recurso eletrénico: Google Meet (e-mail: faj@faculdadedejussara.page), em sesséo
publica, reuniram-se os membros da banca examinadora composta pelos professores: Prof. Esp.
Rodrigo R. Marques, orientador, presidente desta sessdo, e 0s Professores convidados: Esp.
Thais Alves de Morais Fernandes e Esp. Gisley Alves Faria, a fim de arguirem o académico
GABRIEL MENEZES PEREIRA, com a defesa do artigo cientifico intitulado “Dez anos da
Lei 13104/2015: avancgos, desafios e perspectivas na luta contra o feminicidio no Brasil”.

A banca examinadora, tendo terminado a apresenta¢do do contetudo do artigo, passou a
arguicdo do(a) candidato(a). Em seguida, os examinadores reuniram-se para avaliacdo e deram o
parecer final sobre o trabalho apresentado pelo (a) académico (a), tendo sido atribuida a nota
final 9,0, com a consequente APROVACAO do artigo em comento.

Docente Orientador Avaliador 1 Avaliador 2 Nota Final
9,0 9,0 9,0 9,0

Proclamados os resultados pelo(a) presidente da banca examinadora, foram encerrados
os trabalhos e, para constar, eu, Rodrigo R. Marques, lavrei a presente ata que assino
juntamente com os demais membros da banca examinadora.

Banca Examinadora;:

Assinado eletronicamente por:

Assinado eletronicamente por: THAIS ALVES DE MORAIS FERNANDES
Rodrigo Rosa Marques CPF: ***198.451-**
CPF: ** 681.161-** Data: 22/12/2025 14:43:01 -03:00
Data: 25/12/2025 15:39:02 -03:00 a
TECHCERT
. TECHCERT .
Professor Orientador Professor Avaliador 1

Assinado eletronicamente por:
Gisley Alves de Faria

CPF: ***241.231-**

Data: 05/01/2026 11:14:12 -03:00

Professor Avaliador 2

TECHCERT
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