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CONTABILIDADE PUBLICA COM ENFOQUE EM LICITACAO

Resumo: Este artigo tem como finalidade discorrer a respeito da Contabilidade Publica com
énfase em Licitacdo, sendo que os principios basicos das licitacdes sdo muito importantes
para aqueles que estdo diretamente envolvidos com o processo de contratacdo, especialmente
para o Ordenador de Despesas e para a Comissé@o (Especial ou Permanente) de Licitacdo. Os
principios sdo disposicdes expressas ou implicitas na lei, que devem estar presentes em todo o
processo de contratacdo. Eles estdo disciplinados no artigo 3° da Lei N.° 8.666/93; que define
os principios norteadores da licitacdo, isto ¢, a “linha mestra” nas contratagdes. A atual
legislacdo mantém os cinco principios basicos de igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, anteriormente
expressos no Decreto-lei n.° 2.300/86. Muito oportunamente, ela explicita, ainda, os quatro
principios norteadores da acdo publica: isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade.
Para tanto, este trabalho tratar-se-4 como tema central a Licitacéo.

Palavras-Chave: Contabilidade Pudblica — Licitagdes — Principios — Modalidades — Lei
8.666/93 — Lei n° 10.520/2002.

Summary: this article aims to add about public accounting with an emphasis on bid, and the
basic principles of the bids are very important for those who are directly involved in the hiring
process, especially for the originator of expenditure and to the Commission (particular bid or
permanent). The principles are provisions expressed or implied in law, which must be present
throughout the procurement process. They are disciplined in article 3 of law No. 8.666/93,
which defines the principles guiding the bid, i.e. the "spine™ in hiring. The current legislation
keep five basic principles of equality, advertising, administrative probity, convocatério and
instrument binding judgement goal, previously expressed in Decree-Law No. 2,300/86. Very
timely, she explains, the four guiding principles: equality of public action, legality,

impessoalidade and morality. So, this work will involve the central theme.

Keywords: public accountancy — bids — principles — arrangements — law 8.666/93 — Law No.
10.520/2002.



1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica designa o mais complexo ramo da Ciéncia Contabil, atuando
exclusivamente nos orgdos governamentais. A bibliografia é escassa, pois sdo poucos 0s
estudiosos que atuam nessa area. Mesmo assim, ndo deixa de ter extrema importancia por
abranger quase todas as areas envolvidas na previsdo e execucdo orgamentéria, nos registros
contabeis, na elaboracdo dos relatorios financeiros, econdmicos, patrimoniais e no controle
interno, ajudando a administracdo na tomada de decisdes (NASCIMENTO, 2000).

A pesquisa foi do tipo bibliografica, com livros e revistas e periddico da internet
relacionados ao tema em estudo, e teve por objetivo apresentar conceitos relacionados a
Contabilidade Publica com enfoque em licitagdo publica, bem como seus tipos. Tendo em
vista que diante de tamanha evolucdo no campo tecnoldgico, empresarial e social, o Estado
ndo pode ficar a margem, apenas como expectador. Surge a necessidade de um modelo
gerencial na gestdo administrativa, capaz de realizar a funcdo publica de forma eficiente,
moderna, acompanhando a evolucdo econdmica e financeira da sociedade, sem olvidar dos
principios basilares que orientam a Administracdo Publica.

A Contabilidade Puablica pode ser definida como um ramo da Contabilidade que
estuda e pratica as funcGes de orientacéo e controle relativas aos atos e fatos da administragdo
econdmica das aziendas publicas (NASCIMENTO, 2000).

Com a crescente demanda por bens, obras, servigos em todo o pais, quando ao Estado
cumpre garantir o desenvolvimento econdmico e social, tornou-se imprescindivel adocdo de
procedimentos e mecanismos de controle, que garantam a aplicacdo do grande volume de
recursos disponiveis, com eficiéncia e transparéncia. Uma das formas eficientes utilizadas
pela Administracdo Publica é a licitacdo.

A primeira legislacdo que tratava de compras publicas no Brasil foram as Ordenagdes
Filipinas, de 1595. Atualmente, duas leis condicionam as licitacGes publicas brasileiras. A lei
federal 8.666, de 1993, define os modelos de licitacdo possiveis para todas as esferas (federal,
estadual e municipal) e também o que pode ser dispensado de licitagbes. Em 2002, foi
promulgada a lei federal 10.520 que regularizou uma nova modalidade de licitacdo: o pregao.
A lei 8.666 detalha também outras duas modalidades de licitacdes, que ndo sdo exatamente
compras de bens e servigos. Sdo o concurso publico e a alienacdo, ou venda, de bens publicos,
gue normalmente é feito em forma de leildo.

A Constituicdo de 1988, art. 37, inc. XXI criou bases, nas quais mais tarde, em 21 de

junho de 1993, assentou-se a Lei Federal n° 8.666, que instituiu o Estatuto das Licitacdes e


http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/compras-publicas-sem-licitacao.htm
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/licitacao-pregao.htm
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/leiloes-publicos-brasil.htm

Contratos Administrativos, a qual estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
De acordo com essa Lei, a celebracdo de contratos com terceiros na Administracao
Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitag&o.
Dallari (1992), menciona que:

O instituto da licitacdo assumiu grande importancia atualmente, devido ao aumento
na esfera de atuacdo da Administracdo Publica, por meio do desempenho de novas
funcdes exigidas pela complexidade da vida moderna. (DALLARI, 1992. p. 89.)

Assim sendo, a Licitacdo pode ser compreendida como procedimento administrativo
formal em que a Administracdo Publica convoca, mediante condi¢es estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servi¢os. Outra forma de conceber a palavra licitagdo, pode se definir
como um procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico procura selecionar a
proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade nos termos expressamente previsto
no edital.

A Administracdo Publica deve lancar méo da licitacdo toda vez que for comprar bens,
executar obras, contratar servigos, ou conceder a um terceiro o poder de, em seu nome, prestar
algum tipo de servigo publico, como é o caso das concesses.

Mediante o exposto, o presente estudo, objetiva evidenciar de forma clara e concisa o
tema “Contabilidade Publica com enfoque em Licita¢dao”, enfatizando desde seus conceitos a

sua aplicabilidade



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que estuda, orienta e demonstra a
organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patrimoénio publico e suas variacdes, sendo
capaz de produzir, relatorios que sirvam a administracdo no processo de tomada de decisdes e
de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de
gestéo no patrimonio da entidade (NASCIMENTO, 2000).

Utilizam em suas demonstracdes os métodos das partidas dobradas, onde para cada
conta devedora existe em contrapartida uma ou mais contas credoras, ou vice-versa. E um
dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular,
resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situa¢fes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e respectivas autarquias. Por ser restrita apenas aos trés niveis de
governo, torna-se uma disciplina de divulgacdo rara, em que sd80 poucos 0s técnicos
especializados nessa area de aplicacdo (PIXITELLI; TIMBO; BRUM, 1987).

A contabilidade publica se divide em quatro campos de atuacdo segundo (PIXITELLI;
TIMBO; BRUM, 1987).

Sistema Orcamentario: evidencia o registro contabil da receita e da despesa, onde no
final do exercicio apresenta uma comparagdo entre a previsao e a execucdo orcamentaria
registrados;

Sistema Financeiro: engloba todas as operacGes que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, que serdo objeto de registro e controle contabil, apresentando no final do
exercicio o resultado financeiro apurado;

Sistema Patrimonial: registra todos os bens moveis e imoéveis que a entidade possui,
apresentando no final do exercicio o resultado da gestdo econdmica;

Sistema de Compensacao: registra e movimenta as contas representativas de direitos e
obrigacOes, geralmente decorrentes de contratos, convénios e ajustes, sendo que quando
forem elaborados os balancos, no final do exercicio, os saldos de suas contas serdo incluidas

no Balanco do Sistema Patrimonial.



E uma area de extrema importancia para a administracio publica, ja que as mesmas
servem-se das informacdes provenientes dessa contabilidade para a tomada de decisdes e
futuras projecées (NASCIMENTO, 2000).

Tal pesquisa revelou escassez de profissionais que se interessam por essa area, sendo
que tal ramo além de ser muito complexo, seu campo de aplicagdo restringe-se apenas aos
0rgdos governamentais, onde os profissionais acabam tendo que arcar com a responsabilidade
sozinhos. Outro fato a ser levado em consideracdo € a baixa rentabilidade de grande parte
desses contadores, em relacdo a responsabilidade que Ihe sdo delegadas, ja que dependem
muito de uma politica salarial diferenciada do mercado de trabalho (ANGELICO, 1994).

Com relagdo ao objetivo da Contabilidade Publica, Bezerra Filho (2008) pontua que:

O objetivo da Contabilidade aplicada a Administracdo Publica é o de fornecer
informacdes, atualizadas e exatas, a Administracdo, para subsidiar as decisfes dos
gestores; aos 6rgdos de controle interno e externo, para o cumprimento da
legislacdo, e as instituicBes governamentais e particulares, para fins estatisticos ou
de interesse dessas institui¢des (BEZERRA FILHO, 2008, p. 134).

O objeto de qualquer contabilidade é o PATRIMONIO. O da Contabilidade Publica é
o PATRIMONIO PUBLICO, exceto os bens de dominio plblico, como: pracas, estradas,
ruas, etc., considerados no Codigo Civil como bens de uso comum do povo (ANGELICO
1994).
O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica segundo Angélico (1994) se refere a:
e Administragdo Direta (centralizada): fazendo parte o Poder Executivo (Unido,
Ministérios, Estados e Municipios, Secretarias); Poder Legislativo (Unido, Congresso
Nacional, Estados, Assembléias Legislativas, Municipios, Camaras Municipais); e o,
Poder Judiciario (Federal e Estadual);
e Administracdo Indireta (descentralizada): tendo como integrantes as Autarquias,
Fundacdes Publicas e Empresas Dependentes (aquelas que utilizam recursos a conta
do orcamento publico para despesas de custeio e investimentos especificos). E sobre

isso Slomski (2009) afirma que:

O campo de atuagdo da Contabilidade Pdblica é, assim, o das pessoas juridicas de
Direito Publico Interno — Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, seus fundos,
suas autarquias e suas fundacdes (SLOMSKI, 2009, p. 28).

Com relagdo a organizacdo da Contabilidade Publica, Slomski (2009), salienta que

esta deve ser pautada na Lei Federal 4.320/64, que discorre o seguinte:

Os servicos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros
(LEI FEDERAL N° 4.320/64 Art. 85).



A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica seja na area Federal, Estadual,
Municipal ou no Distrito Federal, tem como carro chefe a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecida no Orgcamento Publico e aprovadas para o exercicio, escritura a execucao
orcamentaria da receita e da despesa, faz a comparacédo entre a previsdo e a realizacdo das
receitas e despesas, controla as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e

obrigac0es, revela as variag0es patrimoniais e mostra o valor do patrimonio.

A aplicacdo de recursos publicos, provenientes do Tesouro, ainda que de diferentes
origens, se faz dentro de uma programacdo especifica e estd sujeita a controles
formais, obrigatorios, dos sistemas de controle interno e externo; sua contabilizag&o,
consequentemente, deve seguir um modelo que assegure uma padronizacao,
adequada (PISCITELLLI, 2004, p. 21).

A contabilidade publica é uma especialidade da contabilidade, que baseada em normas
préprias, esta voltada ao registro, ao controle e a avaliacdo do patrimdnio publico e suas
respectivas variacbes abrangendo aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
constituindo valioso instrumento para o planejamento e o controle da administracdo
governamental (PISCITELLI, 2004).

Uma das matérias-primas da administracdo para a tomada de decisGes, controle e
avaliacdo de desempenho da organizacdo e de suas atividades nos aspectos econdémico e
financeiro é a informacdo a ser gerada pela contabilidade, onde serd encontrado o fato gerador
de que necessita para mencionados fins.

A informacéo contébil devera atender a dois tipos de usuérios, o interno e o externo. O
usudrio interno é o proprio poder executivo, prefeito, secretarias e demais 6rgaos municipais
ja o usuario externo é o contribuinte ou usuario do servico municipal, o Tribunal de Contas do
Estado ou da Unido, o Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios e demais entidades ou
pessoas que transacionam com o Municipio. A informacdo, nesse contexto, obedecera
rigidamente aos principios que orientam o0s procedimentos de contabilidade, inclusive para
elaboracdo das demonstracOes que sdo exigidas pela lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribui a contabilidade publica funcbes de
controle orcamentario e financeiro, garantindo-lhe um carater mais gerencial. Com essa lei as
informagdes contabeis passaram a interessar ndo apenas a administracdo publica e aos seus

gestores, a sociedade passa a tornar-se participante do processo de acompanhamento e
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fiscalizacdo das contas publicas, mediante os instrumentos que a referida lei incorpora para
esta finalidade.
Administragdo publica ¢ “o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e

humanos preordenados a execucdo das decisdes politicas”.

Essa € uma nogdo simples de Administracdo PUblica que destaca em primeiro lugar,
que é subordinada ao poder politico, em segundo lugar, que é meio e, portanto, algo
de que serve para atingir fins definidos e em terceiro lugar, denota 0s seus dois
aspectos, um conjunto de 6rgdos a servico de Poder Politico e as operac@es, as
atividades administrativas (SILVA, 2002, p. 12).

O artigo 37 da Constituicdo Federal determinou que a administracdo direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Administrar e gerir 0s servigos publicos significa ndo so prestar servigo ou executa-lo,
como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) de 21 de junho de
1993, alteracdes posteriores e a lei n® 10.520/02 “Lei do Pregdo”, de 17 de julho de 2002,

constituem a legislacéo bésica sobre licitaces para a Administracao Pablica.

A Lei n° 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locagBes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 14).

A Lei de Licitacdo vem de encontro a necessidade de uma aplicacdo dos recursos
publicos de forma correta e honesta, onde obriga que as compras de bens e servigos sejam
realizadas sob critérios que se aplicados corretamente trara sem duavida transparéncia na
aplicacdo destes recursos. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.2 CONHECENDO LICITACAO

2.2.1 Conceitos e fundamentos legais

A palavra Licitagcdo provém do latim liceri, licitatione, licitatio e quer dizer: venda por
lances, dar preco, oferecer lance ( DI PIETRO, 1991).
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A licitagdo é um procedimento administrativo que se traduz em uma série de atos
gue obedecem a uma seqliéncia determinada pela lei e tem por finalidade a selecéo
de uma proposta (mais vantajosa) de acordo com as condi¢Bes (isonémicas)
previamente fixadas e divulgadas em razéo da necessidade de celebrar uma relagdo
contratual (PISCITELLI, 2004, p. 234).

Assim, a principal finalidade da licitagdo € abrir a todos os interessados a oportunidade
de contratar com o poder publico. Por oportuno, ressalta-se que a proposta mais conveniente,
referida pela autora da citacdo, ndo diz respeito ao administrador. A proposta devera ser
escolhida de acordo com o interesse coletivo, ou seja, aquela que proporcionara melhores
condicdes contratuais em prol da Administracdo Publica.

Com efeito, esta é outra das finalidades da licitagdo, como ja referido, dificultar
fraudes por parte do administrador na escolha da entidade a ser contratada. Em suma, a
licitacdo € uma decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se
constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha da contratante (DI PIETRO,
1991, p. 230).

No campo do Direito Administrativo varios sdo os conceitos encontrados nas mais
diversas obras sobre o instituto da licitacdo publica. Segundo Meirelles (2004), a licitacdo é
um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Desenvolve-se por meio de uma sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a administracao e para os licitantes, propiciando igual oportunidade a
todos os interessados e atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

Na precisa definicdo de Bandeira de Mello, licitagdo é:

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servicos, outorgar concessées,
permissBes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados ( MELLO, 2002, p. 468)

Ja Citadini (1999), entende que licitacdo é o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para Di Pietro (1999), trata-se a licitacdo publica de um procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitam as condi¢BGes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a
celebracédo do contrato (DI PIETRO, 1999).
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Ja Brito, (1997 p. 108) de modo condensado afirma que a licitacdo é "... um processo
legal que institucionaliza um sistema de mérito, apto a selecionar a proposta mais conveniente
para o Estado-administracéo.

Observa-se que, analisando os diversos conceitos colocados de forma semelhante
conclui-se que realmente licitacdo € um procedimento administrativo que se presta para a
busca da proposta mais vantajosa (ou melhor, proposta), obedecendo ao principio da
isonomia.

A competéncia para legislar sobre licitacdo assiste as quatro ordens de pessoas
juridicas de capacidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), competindo a
Unido a edi¢do de normas gerais sobre o assunto.

Outros dispositivos também tratam sobre a licitacdo, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
com as alteracGes produzidas pelas Leis n® 8.883/94 e n° 9.648/98, a Lei n° 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal (Lei das Concessdes), e a Lei n° 9.074/95, que estabelece
normas para a outorga e prorrogacoes das concessdes e permissdes de servigos publicos.

A Lei n°8.666/93, em seu art. 3° caput, traz o conceito de licitacao:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

H& uma preocupacdo em se aprimorar cada vez mais o procedimento licitatdrio e por
isso a licitacdo esta sujeita a alguns principios, os quais, se descumpridos, descaracterizam o
instituto e invalidam seu resultado seletivo. Séo eles: procedimento formal; publicidade de
seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacdo das propostas; vincula¢do ao
edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacdo compulséria ao vencedor; probidade

administrativa.

2.3 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O procedimento licitatério tem duas fases, uma interna de preparagdo do processo e
outra externa, relacionada ao procedimento propriamente dito.

O procedimento interno da licitagdo tem inicio com a abertura do processo, no qual a
autoridade publica competente autoriza ou determina sua realizacdo, descreve seu objeto e

indica os recursos para a despesa.
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Na fase externa deve-se observar 0s seguintes passos: elaboracdo e publicacdo do
edital ou convite; impugnacéo ao edital; habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas;
recursos administrativos; adjudicacdo e homologacéo.

Segundo tal pensamento a licitagdo inicia-se na mente da Administracdo Publica que
dara abertura ao procedimento onde a autoridade competente determinara sua realizagdo.
Havera, nesse momento, uma definicdo precisa do objeto. Conseguintemente ocorrera a
indicacdo dos recursos habeis para a despesa e por fim uma submissdo ao instrumento
convocatorio a aprovacao pela Assessoria Juridica, dentre outros atos. Esta € a fase interna.

Apb6s os procedimentos supra mencionados havera convocagdo dos interessados
(Edital ou Carta-convite); apresentacdo das propostas, habilitacdo, classificacéo,
homologacdo, adjudicacdo etc. tais procedimentos € o que sustenta uma licitacdo correta
(JUSTEN, 1998).

2.3.1 Edital/ convite

Edital é o documento através do qual a instituicdo compradora estabelece todas as
condicGes da licitacdo que sera realizada e divulga todas as caracteristicas do bem ou servico
que serd adquirido. A correta elaboracdo do edital e a definicdo precisa das caracteristicas do
bem ou servigo pretendido pela entidade licitadora sdo essenciais para a concretizacdo de uma
boa compra ou contratacdo. O edital vincula a Administracéo e os interessados/proponentes as
suas regras. Nada pode ser exigido além do edital, porque € a lei interna da licitacao.

A divulgacdo do edital é obrigatéria pela imprensa oficial nos casos de concorréncia,
tomada de pregos, concurso e leildo. A divulgacdo se fara, pelo menos uma vez, no Diario
Oficial da entidade que promover a Licitacdo e em jornal diario de grande circulacdo no
Estado e também, se houver, em jornal de grande circulagdo no Municipio ou na regido onde

sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido o material, alienado ou alugado o bem.

2.3.2 Apresentacgéo das Propostas

Percebe-se depois do edital temos a apresentacdo das propostas como 0 seguinte
procedimento ou fase do Processo de Licitagéo.
Aqui é que se inicia um liame obrigacional entre as partes, administragdo e 0s

proponentes ou licitantes.
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Com efeito, para que esse processo se dé de forma equanime (principio da igualdade),
necessario se faz que haja sigilo sobres as propostas apresentadas. Tal precau¢do visa impedir
que um licitante leve vantagem sobre os demais, pois se um conhecesse a proposta dos outros
poderia, facilmente, tracar estratégias para que suas propostas possam ser mais interessantes a

administragdo puablica.

2.3.3 Habilitacao

A habilitacdo, no seu conceito mais amplo, constitui o conjunto de condic¢des a serem
observadas em cada caso, por todos que desejem participar de certame licitatorio instaurado
pela Administracdo Publica. Poderd ela estar integrada a licitacdo, constituindo fase da
concorréncia, quando entdo sera identificada como "habilitacdo preliminar”. Nesta fase de o
que deve ser aferido é se os participantes detém condicGes de celebrar e executar o futuro
contrato. Estas condi¢cdes tangem-se a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira, regularidade fiscal. A habilitacdo € verificada em conformidade com

0s aspectos que sao apontados no art. 27 da Lei 8.666/93.

2.3.4 Homologacéo e adjudicacéo

Este momento é o oportuno para que a autoridade competente examine 0 processo
para manifestar-se sobre a legalidade e conveniéncia do procedimento licitatdrio. Esta atitude
é a homologacéo. Tal autoridade deve adotar uma das seguintes posicoes:

a) homologacéo do resultado;

b) anulacdo do certame, em caso de ilegalidade;

c) revogacao do certame, por interesse publico;

d) determinacdo a Comissdo que esclareca dados ou proceda ao saneamento de vicios
ou irregularidades que ndo contaminem o resultado da licitagéo.

J& a adjudicacdo é o ato pelo qual o futuro contrato é atribuido ao vencedor da
licitacdo, que passa a ter expectativa, frise-se, expectativa de direito a contratacdo. Este ato
obsta que a Administracdo contrate com outra parte que ndo o licitante o objeto licitado.
Como é de observar-se ha uma aceitacdo e vinculacdo do vencedor a todos os termos do
Edital. Caso houver descumprimento deste vinculo podera ocorrer penalidades, as quais serao
analisadas no decorrer deste artigo (JUSTEN, 1998).



15

2.3.5 Anulacéo da Licitagéo

Em regra a licitacdo podera ser anulada. Essa anulacdo consiste em desfazer o ato
administrativo referente ao procedimento licitatorio. A anulacdo podera ocorrer tanto pela Via
Judicante como pela Via Administrativa.

Pode ocorrer, a Licitagdo, caso se verifique ha existéncia de ilegalidades. Esta
anulacdo podera ser total ou parcial, cabendo ao Poder Judiciario ou a Administracdo a
promocdo da anulacdo. A anulagdo gera efeitos e, em regra, ndo enseja indenizagdes (art. 49,
8 1°), a ndo ser que ocorra a hipotese do paragrafo Unico do art. 59 da lei em estudo. Este
artigo regula a indenizacdo do contratado se este ndo deu razdo ao vicio que tenha gerado a
anulacédo do contrato.

Vale ressaltar que a anulacdo pode ocorrer em qualquer fase e a qualquer tempo, mas
deve sempre ser motivada e acarretara em nulidade do contrato, nos termos do art. 49, § 2° da
Lei em aprego.

2.3.6 Revogacao

A revogacio se assenta em motivos de oportunidade e conveniéncia administrativa. E
ato privativo da Administragdo. Deve basear-se em fato superveniente, devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacdo. Vejamos a cabeca do art. 49:
"A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razBes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado™.

Vale lembrar que tanto na anulagdo quanto na revogacao é necessaria a existéncia de
motivacdo do ato, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

2.3.7 Responsabilidade Penal

Depois da entrada em vigor da Lei 8.666/93 responderd independentemente da
responsabilidade administrativa ou civil, penalmente aqueles que praticarem as condutas
tipicas descritas no referido diploma legal. Sera sujeito ativo dos delitos previstos nesta Lei as
pessoas fisicas que praticarem condutas ilicitas, mesmo ndo tendo vinculo com a

Administracdo Publica. Vale dizer que a Lei estabeleceu fatos tipicos somente a titulo de
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dolo, deste modo, aquele que imprudentemente praticar um ato ilicito ndo respondera
penalmente por tal ato. A acéo publica serd incondicionada e prevé a Lei imposicdo de penas

de detencéo, ou seja, ndo havera reclusao nos ilicitos praticados referente a Licitacao.

2.4 MODALIDADES DE LICITACAO

As diversas modalidades de licitacdo, definidas no art. 22 da Lei 8.666/93, tem como
critério de definicdo o valor estimado para a compra, obra ou servi¢os a serem contratados.
Porém, o 810 do artigo 23 permite a utilizacdo de uma modalidade mais complexa no lugar da
mais simples, independentemente do valor do contrato, ndo sendo permitido o contrario. Séo
elas sequndo (MEIRELLES, 2000).

2.4.1. Concorréncia

E a modalidade de licitacdo, prevista no §1° do artigo 22, da qual podera participar
quaisquer interessados, convocados com uma antecedéncia minima de 30 (trinta) ou 45
(quarenta e cinco) dias da data de entrega das propostas, em cuja fase inicial de habilitacdo
preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para a
consecucdo de seu objeto. Para as obras e servicos de engenharia o valor é acima de R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e para compras e demais servigos o valor é
acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais) (JUSTEN, 1998).

A utilizacdo da modalidade concorréncia torna- se obrigatoria, independentemente do
valor do contrato, nas seguintes hipdteses estabelecidas no artigo 23, §3°:

a) na compra de bens imdveis;

b) nas alienacdes de bens imoOveis para as quais ndo se haja adotado a modalidade
leildo, imOveis cujas aquisicdes derivaram de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento;

¢) nas concessoes de direito real de uso;

d) nas licitacGes internacionais.
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2.4.2 Tomada de precos

E a modalidade de licitagdo prevista no §2° do artigo 22, destinada a interessados
convocados com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) ou 30 (trinta) dias da data de
entrega das propostas, previamente cadastrados até o terceiro dia util anterior a data do
recebimento das mesmas, devendo- se levar em conta a necessaria qualificacdo na fase de
habilitacdo. Para as obras e servicos de engenharia o valor é de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) e para compras e demais servicos o valor é de até R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) (JUSTEN, 1998).

2.4.3 Convite

E a modalidade de licitagdo prevista no §3° do artigo 22 e bem mais simples que as
demais, conquanto destina-se a contratacdes de pequenos valores. Sua convocagdo devera ser
de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data de entrega das propostas. Ela se da entre
interessados, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade administrativa em
namero nao inferior a trés, devendo a copia do instrumento convocatério a ser afixada em
local apropriado, para que aqueles cadastrados na correspondente especialidade, manifestando
interesse até 24 (vinte e quatro) horas anteriores a data de apresentacdo das propostas, possam
da licitacdo ter noticia e, assim, participar. Note se que ndo ha obrigatoriedade de divulgacao
da carta- convite pela imprensa, conquanto é o bastante a afixacdo do mesmo em local proprio
da reparticdo. Para as obras e servigos de engenharia o valor é de até R$ 150.000,00 (cento e
cinglienta mil reais) e para compras e demais servigos o valor é de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) (JUSTEN, 1998).

2.4.4 Concurso

E a modalidade de licitagdo, prevista no §4° do artigo 22, destinada a trabalhos
técnicos, artisticos ou cientificos, eminentemente de cunho intelectual. A convocagéo devera
ser feita com a antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias da data de realizacdo do
evento para interessados que possuam a qualificacdo exigida no edital e sdo instituidas
premiacdo0 ou remuneracdo para 0S vencedores, cujos critérios de avaliacdo foram
previamente estabelecidos no ato convocatorio, ao qual tenha sido dada ampla publicidade. E

uma espécie mais simples que a concorréncia, ja que dispensa as formalidades especificas



18

dessa. O concurso ndo confere ao(s) vencedor (es) qualquer direito a contratar com a
Administracdo. Note- se que a execucao do projeto escolhido seré objeto de outra licitacdo, ja
em qualquer das outras modalidades, para a consecucdo do objeto, nos moldes da proposta

vencedora do primeiro certame (JUSTEN, 1998).

2.4.5 Leildo

E a modalidade de licitagdo, prevista no §5° do artigo 22 e no artigo 53, utilizada para
a venda de bens moveis e semoventes e, em casos especiais, também de imdveis (art. 19, 111).

Ha dois tipos de leildo: 0 comum, que s6 pode ser efetuado por um leiloeiro oficial, se
houver e € regulamentado por legislacdo federal pertinente, mas as condi¢Ges de sua
realizacdo poderdo ser estabelecidas pelo 6rgdo interessado; e o administrativo que é utilizado
para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou “esquecidas” nas alfindegas,
nos armazéns ferroviarios ou nas reparticdes publicas, cujas normas sdo também

regulamentadas pela administracdo interessada (JUSTEN, 1998).

2.4.6 Pregao

E a mais nova modalidade de licitag&o, surgida com o advento da Medida Provisoria
no 2.026, editada em 04 de maio de 2000, cuja utilidade da- se para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacdo, em que ocorre,
durante a sessdo, oferecimento de propostas e lances em sessdo publica, sendo destinada
unicamente a 6rgaos da Administracdo Publica Federal (JUSTEN, 1998).

Devera ser designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir a licitacdo,
dispensando- se, portanto, a Comissdo, necessaria em todas as outras modalidades.

Segundo Peixoto (2006) cabe a autoridade competente designar, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

No Pregdo, segundo Peixoto (2006), a figura do pregoeiro assume postura do julgador
singular, ou seja, é aquele que responde de forma individual em face de sua decisdo. A
competéncia legal atribuida ao pregoeiro definiu sua fungdo de julgamento, recebimento de

propostas, analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e
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adjudicacdo. As atribuicdes do pregoeiro também foram explicitadas nos diversos diplomas
estaduais. Nessa esteira, a responsabilidade pelos atos de julgamento recaird sobre o pregoeiro
de forma individual e exclusiva, pois é ele quem detém a funcgéo decisoria.

No entanto, cabe observar, que a equipe de apoio ndo estaria, isenta de qualquer
responsabilidade quando assumisse funcdo técnica e de competéncia exclusiva no que tange a
conhecimentos especificos. Para julgamento, nesta modalidade, serd adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
0s parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢cbes definidas no
edital. Todos os licitantes participardo da etapa de lances, independentemente do valor da
proposta.

Etapa de Lances: Serd oferecido pelo critério de menor preco, sendo que o lance
ofertado devera ser menor que o Ultimo oferecido. O licitante somente podera oferecer lance
inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema. Néao € obrigatério oferecer lance
inferior ao menor lance do pregéo.

Forma de Apresentacdo dos Lances: Sdo verbais e sucessivos, ndo existe um prazo
pré-determinado para cada lance ou para o termino desta etapa. Os licitantes sdo incentivados
a oferecer novas ofertas até que se alcance o melhor preco.

Encaminhados via eletrnica. Esta fase em regra obedece a um tempo ordinario, em
que todos os licitantes poderdo oferecer lances. Decorrido o prazo ordinério, inicia-se
automaticamente o prazo randémico por um periodo que vai de 1 segundo a 30 minutos,
aleatoriamente determinado pelo sistema sendo automaticamente encerrada a sessdo.
Negociacdo Conhecida a melhor oferta o pregoeiro podera negociar diretamente com o
proponente para obter melhor preco. O pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta (PEIXOTO, 2006).

Habilitacdo Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro procedera a abertura do envelope
contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta.
Concluida a etapa de lances, sera verificada, pelo pregoeiro, a habilitacdo do licitante que
tenha oferecido o melhor preco, conforme exigéncias do edital.

A anélise da habilitacdo sera feita por meio eletronico, sistema de credenciamento ou
via fax, conforme previsto no edital. Recurso Declarado o vencedor, 0 pregoeiro abrira a
oportunidade para que os interessados possam na sessdo publica manifestar a intengdo de
interpor recursos. Havendo manifestagdo serd concedido prazo de 3 dias para apresentacdo

das razGes e mais 3 para apresentacéo das contra razoes.
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Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os
demais licitantes, intimados para, apresentarem contra razdes por igual prazo, que comecara a
contar do término do prazo do recorrente. Adjudicacdo N&o havendo manifestacao de recurso,
0 pregoeiro adjudicara o objeto da licitacdo ao vencedor. Havendo recurso, a adjudicacéo sera
feita pela autoridade competente (PEIXOTO, 2006).

N&o havendo manifestacdo de recurso, o pregoeiro adjudicara o objeto da licitacdo ao
vencedor. Havendo recurso, a adjudicacdo serd feita pela autoridade competente.
Homologagdo E atribuicdo exclusiva da autoridade competente. E imprescindivel a
publicacdo deste ato na imprensa oficial. E atribuicdo exclusiva da autoridade competente. E
imprescindivel a publicacéo deste ato na imprensa oficial (PEIXOTO, 2006).

E importante, no entanto, ter em mente, que apesar de ter ganho a licitagdo, a empresa
deve cumprir o contrato a risca, se ndo ela fica sujeita a punigdes como multa, cancelamento
do contrato e até ter o nome da sua empresa bloqueada para outras licitagdes num prazo de até

cinco anos em toda a administracéo publica.

2.5 CRIMES EM LICITACAO

O controle externo dos atos da Administracdo Plblica estd cada vez mais rigoroso,
ensejando as condutas dos agentes administrativos imposi¢fes ndo s6 de penalidades no
ambito da Lei de Improbidade Administrativo, como no ambito penal. Os crimes previstos na

Lei de LicitacBes atingem, ndo s6 o funcionario da administracdo, como também o particular.

Crime é toda a acdo do homem assim considerada por lei. Crime, portanto, €
conceito legal. E importante destacar, de um lado, que s6 0 homem pratica crime e,
por conseguinte, ele € o Unico ente que poder ser criminoso. De outro modo, se a
acdo do homem ndo foi, por lei, considerada crime, nenhum delito de natureza penal
foi cometido. Entdo, pode-se concluir que os crimes da Lei federal das Licitacdes e
Contratados da Administracdo Publica somente podem ser praticados por uma
pessoa, homem ou mulher, e, ainda: nem todas as a¢fes e omissdes violadoras de
suas normas consubstanciam crimes (GASPARINI, 2001, P.13).

O legislador, ao elaborar a Lei n® 8.666/93, reservou a Secdo Il do Capitulo IV para
definir os crimes e as penas correspondentes a condutas indevidas no ambito dos
procedimentos licitatorios, e o primeiro deles é justamente o que é alvo de nosso estudo neste

momento. Previsto no art. 89, dispbe o seguinte:

Art. 89 Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena:
detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. Na mesma pena
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incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico (JUSTEN,1998, p.592).

Certamente, a capitulacdo de tais condutas como crime contribui para intimidar 0s
administradores inescrupulosos que tém por habito mancomunar-se com particulares,
atribuindo-lhes contratacBes diretas indevidas. E, sem duvida, um avanco na legislacdo. O
dispositivo prevé duas condutas puniveis, quais sejam dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses legais (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente), ou deixar de obedecer as
formalidades necessérias (art. 26 da Lei n° 8.666/93). Ainda, o paragrafo Unico do mesmo
artigo penaliza da mesma forma o beneficiado com a contratacdo que tiver comprovadamente
concorrido para a mesma.

Assim sendo, € de suma importancia que se observem todos o0s requisitos e
formalidades para que se proceda a contratacdo direta, como ja comentado no decorrer do
presente trabalho, uma vez que, além de dever moral do administrador, tal conduta constitui-
se em dever legal, cujo descumprimento constitui crime (GASPARINI, 2001, P. 90).

O bem juridico tutelado é, sem ddvida, a moralidade administrativa. Trata-se de crime
de perigo abstrato de forma que pouco importa se seu cometimento cause ou nao prejuizo a
Administracdo, posto que a conduta punivel ndo é causar prejuizo ao erario, e sim descumprir
0 que a Lei determina nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A punicdo para
guem causa prejuizo ja esta prevista na questdo do superfaturamento, no art. 25, § 2°, da Lei
n® 8.666/93. Sdo sujeitos ativos do crime em questdo ndo s6 o agente publico que tomou a
decisdo, como também todos os servidores que figurarem no processo como atestantes do
cumprimento das disposi¢oes legais. Além disso, pode figurar como sujeito ativo do crime o
particular que concorrer para a conduta, com o fim de obter vantagem com a contratacéo
indevida (GASPARINI, 2001).

No caso do terceiro particular, a conduta também exige o dolo como elemento
subjetivo, na medida em que consciente da ilegalidade dos atos praticados, contribua para seu
aperfeicoamento, com a finalidade de ser contratado e obter vantagem as custas do erario.
Entende-se que o crime do paragrafo unico exige dolo especifico (consistente no fim de
celebrar contrato com o Poder Publico). No tocante ao crime do caput, ndo parece viavel
exigir apenas o dolo genérico. Se a vontade consciente e livre de praticar a conduta descrita
no tipo fosse suficiente para concretizar o crime, entéo teria de admitir-se modalidade culposa
(GASPARINI, 2001).

Ou seja, quando a conduta descrita no dispositivo fosse concretizada em virtude de

negligéncia, teria de haver a punicdo. Isso seria banalizar o direito penal e produzir
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criminalizagdo de condutas que ndo se revestem de reprovabilidade. E imperioso, para a
caracterizacdo do crime, que o agente atue voltado a obter um outro resultado, efetivamente
reprovavel e grave, além da mera contratacdo direta. O sujeito passivo é o Estado, e,
conseqlientemente, a sociedade, que sofre o dano ou pelo menos corre o perigo de sofré-lo
(JUSTEN, 1998, p.593).

Frustrar o procedimento licitatorio, mediante ajuste. Trata-se do famoso “conluio”.
E quase tdo antigo quanto a propria licitagdo, a existéncia de conchavos entre os
participantes de uma licitaco para definir previamente o vencedor, principalmente
quando ha um lote de objetos (JUSTEN, 1998,p. 593).

Prevé o artigo a conduta de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento
licitatorio com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo.
O tipo penal visa resguardar o principio da competitividade das licitacdes publicas. As
condutas pressupfem ao menos dois agentes, que poderdo ser dois concorrentes, ou um
concorrente e o administrador responsavel pela licitacdo. Se os concorrentes, além de fraudar
a licitacdo, oferecem vantagem ilicita ao administrador, que a aceita, apresentam-se 0s crimes
de corrupcdo ativa e passiva, que absorvem o presente ilicito, por serem mais graves. O
elemento subjetivo é o dolo especifico de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacdo. Sem essa conduta interna nao se perfaz o crime. Sera admissivel a tentativa. A
pena cominada é de detencdo, de dois a quatro anos, e multa. Enseja o sursis, desde que se
trate de réu primario, de bons antecedentes, vindo a pena a ser aplicada em seu grau minimo,
bem como a conversdo da pena de detencdo por duas penas restritivas de direitos, ou uma

restritiva de direitos e multa (art. 44, 82.°, in fine, do CP).
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo faz uma abordagem acerca de aspectos pertinentes a Contabilidade Publica e
sua relagcdo com a lei de licitagOes, demonstrando a necessidade de licitar e a modalidade que
possa trazer para a administracdo municipal além de economia financeira, eficiéncia, rapidez
e principalmente transparéncia nas negociacdes dos bens e servicos adquiridos pela
administracao.

Com isto, os municipios tém procurado e executado a modalidade de licitacdo que traz
melhores resultados financeiros e transparéncia no processo, de forma que vem observando e
cumprindo a lei de licitacdes.

N&o ha como realizar compras no poder publico municipal sem a realizacdo de
licitacdo, exceto nos casos de inexigibilidade buscando sempre a modalidade que possa trazer
ao municipio transparéncia, legalidade e economicidade.

A conclusdo no sentido de que os Municipios e os Estados (assim como o D.F.)
possam criar a nova modalidade, depois de muito refletir sobre o tema, hoje, nos parece ser
valida, assim como, ao contrario do que diz o autor, nos parece ser valida a restricdo que a
M.P. faz, de sua aplicacdo somente a Unido. Tal conclusdo é semelhante a de Marcal Justen
Filho, salvo no que toca a questdo de a M.P. ter veiculado norma geral.

E que as premissas do raciocinio juridico efetuado pelo ilustre autor encontram
barreira intransponivel (no sentido de que a M.P. 2.026 teria veiculado normas gerais sobre
licitagBes) no art. 246 da C.F. que dispde: "E vedada a adocdo de medida provisoria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada a partir de 1.995".

Verifica-se 0 quanto sdo imprescindiveis essas mudangas na Contabilidade Publica
brasileira, principalmente para o controle das contas publicas. Facilitando a identificacdo dos
gastos, superavits e possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos. Objetivando
que além da transparéncia, da simplificacdo e da responsabilidade, também a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade e a economicidade estejam sempre presentes no setor publico,
beneficiando, em especial, a coletividade que é sua razdo maior.

Esta reforma, entretanto, implica um arduo caminho a ser seguido, uma vez que nao
sera facil colocar a Contabilidade Governamental brasileira em consonancia com os varios
padrBes estabelecidos em @mbito internacional e, a0 mesmo tempo, atender & populacéo e aos

demais usuarios de forma satisfatoria e acessivel.
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