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Camprovisso com o fufuro!

APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO: CONCESSAO
DOS BENEFICIOS AOS TRANSGENEROS SOB O OLHAR JURIDICO!

Glauciele Martins Gongalves?

Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho®

RESUMO: O presente artigo tem por finalidade analisar e discutir, sob uma perspectiva juridica,
os desafios enfrentados na busca pela aposentadoria programada de individuos transgénero dentro
do sistema previdenciario atual brasileiro. Ao considerar os beneficios dessa modalidade de
aposentadoria, observa-se que ha uma distin¢do entre os requisitos de idade minima para homens
e mulheres, que sdo 65 e 62 anos, respectivamente. No entanto, essa horma ndo contempla a
situacdo das pessoas transgéneras. N&o ha, sequer, referéncias legislativas ou orientactes
administrativas do Instituto Nacional do Seguro Social que abordem essa questdo. Essa auséncia
de regulamentacéo cria um impacto negativo na vida dos individuos desse grupo, que enfrentam
uma constante situacdo de incerteza juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria; Transgéneros; Principios Constitucionais; Previdéncia
Social.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze and discuss, from a legal perspective, the
challenges faced in the search for the scheduled hiring of transgender individuals within the
current Brazilian social security system. When considering the benefits of this type of retirement,
note that there is a distinction between the minimum age requirements for men and women, which
are 65 and 62, respectively. However, this standard does not address the situation of transgender
people. There are not even any legislative references or administrative guidelines from the
National Social Security Institute that address this issue. This lack of regulation creates a negative
impact on the lives of individuals in this group, who face a constant situation of legal uncertainty.

KEYWORDS: Retirement; Transgender; Constitutional Principles; Social Security.

1 INTRODUCAO

O sistema de Seguridade Social no Brasil é compreendido como um conjunto de

medidas destinadas a garantia dos direitos relacionados a Saude Publica, Previdéncia Social e
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Assisténcia Social (Castro, Lazzari, 2021). Em sintese, esse sistema estabelece diretrizes e
politicas publicas de protegdo contra vulnerabilidades sociais que podem acometer as familias
e os individuos.

A vulnerabilidade social, pode ser entendida como uma série de fatores que juntos
afetam o bem-estar de pessoas que vivem em situacdo de fragilidade e exclusdo face aos
demais membros da sociedade. Pode ser gerada por diferentes motivos como, discriminagéo,
crise econdmica, nivel de escolaridade, cultura e preconceito. Essa vulnerabilidade atinge
especialmente a comunidade transgénera, composta por pessoas que tém uma identidade de
género diferente da designada ao nascimento.

Isso ocorre por diversos motivos, entre os quais se destacam o preconceito e a
discriminacdo, uma vez que a sociedade brasileira ainda é profundamente influenciada por
normas binarias de género (homem/mulher), o que resulta na estigmatizacdo e marginalizacéo
das pessoas trans. Essas pessoas frequentemente enfrentam violéncia, rejeicdo familiar e
exclusdo no mercado de trabalho. Além disso, ha um acesso restrito a servigos essenciais,
como saude, educacdo e seguranca, que muitas vezes ndo atendem as suas necessidades
especificas. Nos ambientes de trabalho, a falta de compreensdo e aceitacdo também se traduz
em obstaculos constantes. Por fim, a pobreza e o desemprego, agravados pelo preconceito,
limitam as oportunidades para muitas pessoas trans, colocando-as em situagdes de
vulnerabilidade e aumentando seus indices de pobreza e precariedade.

Partindo desses pressupostos, o presente estudo tem como objetivo analisar, sob a
Otica juridica, os desafios enfrentados por pessoas transgéneras para obter a aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) vigente. Esse
direito social fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, busca garantir uma
fonte de renda para os segurados ap6s anos de trabalho, mas, no caso da populagdo trans, é
permeado por obstaculos especificos que merecem atencéo e reflexao.

E importante ressaltar que, a partir de 12 de novembro de 2019, entraram em vigor as
novas regras da Previdéncia Social, popularmente conhecidas como a "Reforma da
Previdéncia”, que afetaram milhdes de segurados. Entre as mudancas introduzidas por essa
reforma (Emenda Constitucional 103/2019), destaca-se a criagdo do conceito de
aposentadoria programada, que passou a reunir caracteristicas tanto da aposentadoria por
idade quanto da aposentadoria por tempo de contribuicdo.

Essa mudanca foi feita para simplificar o sistema e garantir que a aposentadoria fosse
mais planejada e sustentavel, considerando tanto o tempo de contribuigdo quanto a idade do

trabalhador. Com isso, o trabalhador tem que atingir uma combinacéo de requisitos para se



aposentar, como um tempo minimo de contribuicdo e uma idade minima, que variam
conforme o género e as condicOes de cada segurado.

A reforma teve um impacto direto na vida de milhares de brasileiros, modificando as
condicdes para a aposentadoria e tornando mais complexos 0s requisitos para a concessao do
beneficio. Cumpre destacar que, no Regime Geral da Previdéncia Social, ha uma reducéo de
cinco anos nos requisitos de idade e tempo de contribuicdo para a aposentadoria das mulheres,
em razdo da historica divisdo de trabalho entre os sexos, conforme o principio da isonomia.
No entanto, para as pessoas trans, as novas regras apresentam desafios especificos,
especialmente no que se refere ao tempo de contribuicdo e ao reconhecimento de suas
identidades no sistema previdenciario.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu texto, diversos principios, dentre
eles destaca-se o da igualdade, previsto no artigo 5°, determina que todos sdo iguais perante a
lei, sem qualquer tipo de distincdo, assegurando a inviolabilidade dos direitos a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Esse principio garante que todas as pessoas,
independentemente de caracteristicas como género, etnia, cor, religido ou classe social, devem
ter acesso ao mesmo tratamento juridico e as mesmas oportunidades.

Para tanto, possibilita a implementacdo de medidas especificas, conhecidas como
acOes afirmativas, que visam corrigir desigualdades historicas e favorecer a inclusdo de
grupos marginalizados, reforcando assim o verdadeiro sentido da igualdade. Nesse contexto,
surge a seguinte questdo: como a auséncia de uma previsao legal especifica para a concessao
de aposentadoria as pessoas transgéneras fere os principios constitucionais no Brasil?

Nossa hipotese é que, embora a populacdo transgénera tenha conquistado avangos
significativos no ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo, a decisdo da ADI 4.275
de 2018, que assegurou a alteragdo de género, nome e prenome nos registros Civis, esse grupo
ainda enfrenta constantes desafios. Preconceitos relacionados ao tratamento diferenciado na
infancia, dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a marginalizagdo social sdo
questdes que persistem. No Brasil, cerca de 90% da populacédo trans depende da prostituicao
como Unica fonte de renda, o que contribui para a baixa expectativa de vida desse grupo
(ANTRA, 2021). Assim, conclui-se que é urgente um maior amparo social e legal para
garantir os direitos fundamentais das pessoas trans, o que justifica a relevancia desta pesquisa.

Partindo desses pressupostos, o objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos da
transgeneridade na concessdo do beneficio de aposentadoria programada, buscando identificar
a forma mais adequada de aplicar a regra de idade para a concessao desse beneficio as pessoas

transgéneras.



Quanto aos objetivos especificos, pretendemos compreender o funcionamento do
Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil, discutir a responsabilidade desse regime em
garantir que pessoas transgéneras tenham acesso a aposentadoria programada sem que a
discriminacdo seja perpetuada, e identificar as lacunas da legislacdo previdenciaria em relacao
aos direitos dessa populacéo.

A metodologia adotada para alcangar os objetivos do estudo sera qualitativa. O método
qualitativo é utilizado em pesquisas que buscam analises e descricdes ndo numéricas de
determinados fendmenos, com foco na exploracdo de ideias e na formulacdo de teorias ou
hipGteses, baseadas na literatura cientifica existente sobre o tema. Para tanto, oS
procedimentos metodolégicos incluirdo a analise de legislagcdes, doutrinas e jurisprudéncias

relacionadas.

2 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a adocdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 10 de dezembro de 1948, foi estabelecido um
marco importante para a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas em todo o0 mundo. A
Declaracdo Universal tem como objetivo garantir direitos basicos a todas as pessoas,
independentemente de sua nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra caracteristica. Ela
passa a ser uma referéncia internacional e influencia as legislacbes de diversos paises,
incluindo o Brasil, que se comprometeu a respeitar esses direitos.

Com o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece as
normas juridicas fundamentais para o pais, esses direitos foram ainda mais reforcados. A
Constituicdo de 1988 consolidou os direitos e garantias fundamentais como a base do
ordenamento juridico brasileiro. Ou seja, todas as normas e leis criadas no pais devem estar
em conformidade com esses direitos, ou seja, devem respeitar os direitos e as garantias
fundamentais dos cidad&os.

A maior parte da doutrina constitucional classifica os direitos e garantias fundamentais
em quatro dimens@es. A primeira dimensao envolve os direitos civis e politicos; a segunda, 0s
direitos econémicos, sociais e culturais; a terceira, os direitos coletivos e solidarios; e a
quarta, os direitos da fraternidade e da solidariedade internacional. Para uma melhor
compreensdo dos direitos abordados neste estudo, é essencial realizar uma analise

aprofundada dos direitos de primeira e segunda geracao.



Segundo Ingo Sarlet (2009, p. 33), os direitos fundamentais de segunda dimensao sdo
caracterizados pela liberdade em relag&o ao Estado:

Estes direitos fundamentais, que embrionaria e isoladamente j& haviam sido
contemplados nas Constitui¢fes francesas de 1793 e 1848, na Constituigdo brasileira
de 1824 e na Constituicdo alema de 1849 (que ndo chegou a entrar efetivamente em
vigor), caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos a
prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educagdo, trabalho etc.,
revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades
materiais concretas, utilizando-se a formulagio preferida na doutrina francesa. E,
contudo, no século XX, de modo especial nas Constituicdes do segundo pés-guerra,
que estes novos direitos fundamentais acabaram sendo consagrados em um ndmero
significativo de Constituicdes, além de serem objeto de diversos pactos
internacionais. Como oportunamente observa P. Bonavides, estes direitos
fundamentais, no que se distinguem dos classicos direitos de liberdade e igualdade
formal, nasceram “abragados ao principio da igualdade”, entendida esta num sentido
material (Sarlet, 2009, p. 33).

Sdo chamados de direitos sociais, culturais e econdémicos, porém estdo ligados a
pessoa individual e ndo ao coletivo. Dentro desse ambito de direitos, o Estado desempenha
um papel ativo na protecao desses direitos.

A Constituicdo Federal em seus artigos 1° ao 5° estabelece o rol dos direitos e
garantias fundamentais, estes responsaveis por montar um ordenamento juridico que preserve
os direitos a Vida, a Igualdade, Liberdade e Dignidade humana (Moraes, 2014). O direito a
igualdade, é um dos mais importantes para que todos sejam tratados de maneira igualitaria,
sem distincédo de cor, religido, sexo, género, etc.

Nesse contexto Moraes (2010, p. 31) afirma que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Desta forma, o que se veda sdo as
diferenciagdes arbitrarias, as discriminaces absurdas, pois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do

préprio conceito de Justica, pois o realmente protege sdo certas finalidades, somente
se tendo por lesado principio constitucional.

Diante do exposto, ¢é relevante abordar o principio da isonomia, que fundamenta
politicas publicas destinadas a reduzir desigualdades, estabelecendo que todos sdo iguais
perante a lei. Esse principio visa garantir um tratamento equitativo e justo, ndo no sentido de
uniformidade, mas de adequacdo as especificidades de cada caso, respeitando os direitos
fundamentais de cada individuo.

Dentro dessa mesma perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/1988)
estabelece a seguridade social, cujo principio fundamental é a solidariedade humana, visando



assegurar a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3°
da Constituicdo. Esses objetivos incluem: constituir uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e promover o0 bem de
todos. Assim, a seguridade social abrange principalmente os servigos de saude, a previdéncia
social e a assisténcia social, com foco especial na protecdo daqueles que se encontram em
maior situagéo de vulnerabilidade.

A previdéncia social, como o segundo pilar da seguridade social, realiza a arrecadacao
de recursos financeiros, permitindo que o contribuinte, denominado segurado, efetue suas
contribuicbes. Essas contribuicBes sustentam o sistema previdenciario atual e garantem ao
segurado o direito de acessar os beneficios quando necessario. Vale destacar que esse direito
também se estende aos dependentes do segurado, como, por exemplo, em casos de
falecimento ou prisdo, quando os beneficios sdo repassados aos seus dependentes para
assegurar seu sustento.

No ambito do sistema de previdéncia social, ha uma variedade de direitos, que sao
aplicados conforme as circunstancias e necessidades do segurado. No presente estudo, o foco
recai sobre a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, destacando-se a distin¢do entre
homens e mulheres com base no sexo bioldgico.

A reforma da previdéncia, implementada pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, trouxe novas regras para a aposentadoria por idade, estabelecendo que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,

a:

§7°[.]

I — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicéo;

Il — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° serd reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar (Brasil, 2019, online).

Quanto & aposentadoria por tempo de contribui¢do, a Emenda trouxe o seguinte:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
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contribuig8o, se homem; e

Il — somatdrio da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° (Brasil, 2019, online).

Em sintese, a reforma trouxe mudangas como a elevacdo da idade minima para a
aposentadoria, 0 aumento do tempo de contribui¢do necessario e a introducdo de regras mais
rigidas para a concessdo do beneficio, afetando diretamente as condi¢bes de aposentadoria de
trabalhadores no Regime Geral da Previdéncia Social. No entanto, a medida que a sociedade
evolui em relacdo a diversidade de género e orientacdo sexual, torna-se imprescindivel a
adaptacdo das normas juridicas para garantir os direitos fundamentais de todos os individuos.

Nesse contexto, a populacdo transgénera, que ja obteve importantes conquistas, como
o direito de alterar seus documentos pessoais para uso do nome social sem necessidade de
cirurgia de redesignacdo sexual, ainda enfrenta desafios no campo do direito previdenciario.
Especificamente no que tange a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, persiste a
andlise do sexo bioldgico para a concessdo dos beneficios, o que evidencia a necessidade de
uma atualizacdo das normas para refletir a realidade atual e garantir a igualdade de direitos.

Diante da lacuna juridica relacionada ao direito a aposentadoria das pessoas
transgéneras, atualmente os beneficios previdenciarios sdo concedidos com base no sexo
bioldgico e ndo no género com o qual o individuo se identifica. Isso gera inseguranca juridica
para os julgadores e alimenta argumentos sobre a possivel existéncia de fraudes no sistema
previdenciario. Um exemplo disso é o Projeto de Lei 684/2022, apresentado pelo deputado
Alex Santana, que propde que, ao conceder beneficios de aposentadoria, sejam considerados
os critérios de idade e tempo de contribuicdo do sexo biolégico de nascimento, mesmo para
aqueles que tenham alterado o género em seu registro civil. O projeto ainda estd em fase de
andlise.

Nesta perspectiva, com o objetivo de assegurar os direitos fundamentais a todos de
forma igualitaria e em consonancia com os principios da isonomia e da dignidade humana, €
essencial que o Direito Previdenciario seja adaptado para incluir normas que oferecam
protecdo especifica ao grupo transgénero, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social devido ao preconceito e as diversas formas de violéncia que enfrenta. No proximo
topico, realizaremos uma andlise sobre a transgeneridade e os impactos da aposentadoria

programada, destacando as vulnerabilidades presentes na legislacdo previdenciaria.
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3 A TRANSGENERIDADE E A APOSENTADORIA PROGRAMADA: IMPACTOS E
VULNERABILIDADES DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

Jaqueline de Jesus (2012), transgénera e especialista no assunto, aborda o conceito e as

ramificagdes da transgeneridade, afirmando:

Reconhecendo-se a diversidade de formas de viver o género, dois aspectos cabem na
dimensdo transgénero, enquanto expressdes diferentes da condi¢do. A vivéncia do
género como:

1. Identidade (o0 que caracteriza transexuais e travestis); OU como

2. Funcionalidade (representado por crossdressers, drag queens, drag kings e
transformistas).

H4& ainda as pessoas que ndo se identificam com qualquer género. Aqui no Brasil
ainda ndo ha consenso quanto ha como denomina-las. Alguns utilizam o termo
queer, outros a antiga denominacdo andrégina ou, ainda, reutilizam a palavra
transgénero (Jesus, 2012, p.7).

A explicacdo apresentada por Jaqueline de Jesus (2012) reflete, portanto, a
complexidade das experiéncias de género e as diferentes formas pelas quais as pessoas
vivenciam sua identidade de género. Ela identifica duas dimensdes principais dentro da
transgeneridade, que se referem as diversas maneiras de expressar o género além do sexo
bioldgico. A identidade de género refere-se a maneira como uma pessoa se identifica
internamente com um género, 0 que pode ndo coincidir com o sexo atribuido ao nascimento.

Nesse contexto, a identidade de género se manifesta em pessoas transexuais e
travestis, que frequentemente buscam expressar seu género de maneira distinta ao género
atribuido ao nascimento. Transexuais, por exemplo, sdo aqueles que podem passar por
processos de transi¢do para viver como o0 género com o qual se identificam, enquanto travestis
podem modificar sua aparéncia para expressar um género diferente, mas sem necessariamente
buscar uma mudanca fisica permanente.

Ja a funcionalidade de género refere-se a pessoas que ndo necessariamente se
identificam com um género fixo, mas que usam a expressao de género de uma forma mais
fluida e performatica. Exemplos incluem crossdressers (pessoas que se vestem com roupas do
sexo oposto como forma de expressdo), drag queens e drag kings (artistas que fazem
performances usando roupas e comportamentos de géneros opostos), e transformistas (pessoas
gue também se apresentam com caracteristicas de um género diferente, muitas vezes para fins
artisticos ou de entretenimento). Esses grupos podem brincar com a ideia de género sem a
necessidade de uma transicao de identidade de género ou sem se sentirem presos a um género

especifico.
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Além disso, hd uma categoria de pessoas que ndo se identificam com nenhum género
especifico. No Brasil, ainda ndo h4 um consenso universal sobre como denomina-las, e
diferentes termos séo utilizados para descrever essa experiéncia de género. Alguns utilizam o
termo queer, outros recorrem a antiga classificacdo de andrégino, e ha quem continue
utilizando a palavra transgénero para descrever pessoas sem uma identificacdo de género clara
ou fixa.

Por fim, é fundamental destacar a diferenca entre transgéneros e cisgéneros: 0S
transgéneros sdo pessoas cuja identidade de género ndo corresponde ao sexo atribuido ao
nascimento, enquanto os cisgéneros sdo aqueles cuja identidade de género coincide com o
sexo atribuido ao nascimento. Essa explicacéo reflete a diversidade de experiéncias de género
e a flexibilidade com que as pessoas podem se identificar e se expressar, indo além das
tradicionais categorias binarias de masculino e feminino.

No entanto, a distingdo entre cisgénero e transgénero ainda ndo € reconhecida ou
incorporada no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, evidenciando uma
lacuna na legislacdo previdencidria em relacdo as questbes de identidade de género. Essa
auséncia de reconhecimento aponta para a necessidade urgente de atualizacdo das normas
previdenciarias, de forma a garantir que todos os cidaddos, independentemente de sua
identidade de género, possam ter acesso igualitario aos direitos sociais, como aposentadoria.

No que diz respeito a aposentadoria, ela é entendida como uma das principais politicas
sociais de responsabilidade do Estado, estando integrada ao tripé da seguridade social, que
inclui também a assisténcia social e a saide. A Constitui¢do Federal, especialmente a partir do
artigo 194 e seguintes, estabelece a seguridade social como uma responsabilidade
compartilhada entre a Unido, os Estados, os Municipios e a sociedade, por meio de recursos
provenientes dos orcamentos dos entes federativos e das contribuicbes sociais dos
empregadores, trabalhadores e demais segurados (Wolf; Buffon, 2017).

De acordo com Abreu (2016), os recursos da previdéncia desempenharam um papel
fundamental no desenvolvimento econémico do Brasil, impulsionando a industrializacéo e a
urbanizacdo do pais ao longo dos anos. Inicialmente, o sistema previdenciario contava com
um namero elevado de contribuintes em relacdo aos beneficiarios. Contudo, com o avango da
sociedade e as reformas na previdéncia, o cenario atual passou por mudangas significativas.

Sendo assim, o acesso ao RGPS é imprescindivel, uma vez que engloba todos os
trabalhadores, salvo os que participam do Regime Proprio de Previdéncia Social, como por
exemplo, ocupantes de cargos publicos efetivos e militares. Além disso, ha a possibilidade de

contribuicdo de forma individual e facultativa para pessoas que ndo possuem a Carteira de
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Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada, mas que desejam garantir beneficios
previdenciarios no futuro. Nesse contexto, Abreu (2016, p. 84) afirma:

(...) o cidaddo passa a contar com protecdo previdenciaria somente com a inscri¢do
como segurado, vinculada ao exercicio do trabalho assalariado formal ou ao servico
militar obrigatério. Para os trabalhadores rurais, o reconhecimento da qualidade de
segurado independe de demonstracdo de contribuicdo prévia. Parcela significativa da
populacdo economicamente ativa no Brasil ndo tem nenhum tipo de cobertura
previdenciaria. E o caso, principalmente, dos desempregados que perderam a
qualidade de segurado e dos trabalhadores do mercado informal que ndo contribuam
espontaneamente.

Vferifica-se, portanto, que a previdéncia social tem como objetivo assegurar direitos
minimos nas relacdes de trabalho, além de fornecer suporte nos casos de reducdo ou extingdo
da capacidade laboral, por meio da concessdo de beneficios como aposentadoria ou auxilio-
doenca (Castro; Lazzari, 2020).

No que tange as pessoas transgéneras, e com base no principio da igualdade material,
Mendes e Costa (2018) defendem a aplica¢do da hermenéutica constitucional, mesmo diante
de falhas legislativas, para garantir um tratamento igualitdrio no acesso aos beneficios
previdenciarios.

Nesse mesmo Viés interpretativo, Barroso (2020, p. 198) também aponta a importancia

do reconhecimento dos direitos previdenciarios em situacdes de unido estavel homoafetiva:

Entre interpretacfes possiveis, deve-se escolher a que tem mais afinidade com a
Constituicdo. Um exemplo: depois de alguma hesitagdo, a jurisprudéncia vem
reconhecendo direitos previdenciarios a parceiros que vivem em unido estavel
homoafetiva (...) Mesmo na auséncia de norma expressa nesse sentido, essa é a
inteligéncia que melhor realiza a vontade constitucional, por impedir a
desequiparacdo de pessoas em razéo de sua orientagcdo sexual.

Assim, observa-se que a jurisprudéncia tem reconhecido os direitos civis,
previdenciarios, sucessorios, entre outros, em favor da populacdo LGBT+ (Cardinali, 2017).

Embora a identidade de género e a orientagdo sexual sejam conceitos distintos, no que
diz respeito a auséncia de uma legislacdo previdenciaria especifica para a populagéo trans,
Pestana e Araujo (2018) afirmam que a interpretacdo da Constituicdo deve seguir a mesma
linha adotada nos casos de unido homoafetiva. Essa abordagem, conforme indicam os autores,
gerara impactos significativos no regime previdenciario brasileiro, uma vez que as normas
para concessao de beneficios sdo analisadas com base no género do segurado.

Além disso, destaca-se a importancia de, junto a retificacdo do registro civil, atualizar
também a base de dados do INSS e de outros 6rgdos previdenciarios, uma vez que, em alguns
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casos, a retificagdo é feita apenas no cadastro do regime previdenciario, o que pode resultar no
ndo reconhecimento da nova identidade pelo Estado. Isso ocorre porque a alteragdo no
registro civil gera efeitos em diversos campos do Direito, especialmente devido a
diferenciacdo ainda existente entre homens e mulheres no ordenamento juridico brasileiro. Tal
distincdo pode acarretar desigualdades em &reas como o servi¢co militar obrigatério, o tempo
de contribuicdo para aposentadoria e os direitos no &mbito do direito de familia (Freitas; Vita,
2017).

Nas politicas de previdéncia social, ndo ha regulamento que contenha entendimento
amplo sobre género, ou seja, que concretamente incorpore o trans e ampare seu direito aos
beneficios previdenciarios. Em funcdo do binarismo de género que é caracteristico do sistema,
nota-se lacuna normativa em relacdo aos segurados com identidades de género diversa
(Souza, 2015).

Com base aos principios e escopos da seguridade social, frisa-se a universalidade da
cobertura e do atendimento, disposta no art. 194, 1, da Constituicdo Federal, que elenca:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagGes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados (Brasil, 1988, online).

Portanto, é papel do Direito Previdenciario acompanhar a evolugdo da sociedade,
adaptando a legislacdo para incluir segurados que atualmente ndo tém protecdo contra 0s
riscos sociais. Como afirmam Araujo, Barreto e Horvath Junior (2018, p. 84), é fundamental
“observar e acompanhar a evolugdo e a mutagdo das convengdes sociais, a fim de garantir a
efetividade dos valores supremos que norteiam as relagdes previdenciarias: o bem-estar social
e a justica social”.

Diante do exposto, observa-se uma situacdo desfavoravel para a populagdo trans no

Brasil, o que torna imprescindivel que a seguridade social se ajuste para garantir 0 acesso
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digno aos beneficios, respeitando a identidade de género dos segurados. Isso é fundamental
para assegurar o cumprimento das clausulas basilares da constituicéo e garantir o principio da
dignidade da pessoa humana.

Para resolver o problema em questdo, Santos (2022, p. 11) propde trés possiveis
abordagens analdgicas para aplicar as regras previdenciérias relacionadas a idade para a
populagéo trans: “1) adog@o dos requisitos do género de origem; 2) adogdo dos requisitos do
género no momento do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria; e 3) adocéo de
conversdo de tempo de contribuicdo e idade como homem e como mulher”.

A primeira hip6tese ndo € adequada, pois considera o sexo bioldgico, desrespeitando a
identidade de género. A segunda abordagem, por sua vez, leva em conta a identidade de
género no momento do requerimento administrativo, o que € pertinente e compativel com o
principio tempus regit actum, sendo aplicavel a todos os beneficiarios e beneficios, conforme
estabelecido nas Simulas 340 do STJ e 359 do STF. A terceira proposta sugere a conversao de
tempo de contribuicdo e idade, com o intuito de agilizar a concessdo do beneficio,
considerando tanto o periodo anterior quanto o posterior a mudanca de género, em uma
situacdo analoga a aposentadoria especial (Aradjo; Horvath Junior; Barreto, 2018).

Entretanto, quanto a terceira hipdtese, Trespach e Sittoni (2021) argumentam que a
aplicacdo extensiva da legislagdo ndo seria viavel. Assim, Honorato (2018, p. 01) alude
ressalta: “antes e depois ndo existem [...]. Uma pessoa trans sempre se sentiu homem ou
mulher”. Aponta ainda que propor um ‘antes’ pode reviver memorias dolorosas e
desagradaveis. Assim, embora, esteja amparada pelo principio da razoabilidade, consta
ofensa a dignidade da pessoa humana, decorrendo em situacdo desonrosa.

Por conseguinte, a Justica do Rio Grande do Sul, no RE 670.422/RS julgou que o
género em desconformidade com o nome de registro, ocasiona situacdo vexatdria ou

exposicao ao ridiculo, contempla:

[..] i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo & alteracdo de seu
prenome e de sua classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo,
para tanto, nada além da manifestacdio da vontade do individuo, o qual
poderaexercertalfaculdadetantopelaviajudicialcomodiretamentepelaviaadministrativa
. ii) Essa alteragdo deve ser averbada a margem no assento de nascimento, sendo
vedada a inclus@o do termo ‘transexual’. iii) Nas certiddes do registro ndo constara
nenhuma observagdo sobre a origem do ato, sendo vedada a expedicéo de certiddo
de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio interessado ou por determinacao
judicial. iv) Efetuando-se o procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdo de mandados
especificos para a alteracdo dos demais registros nos érgdos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a origem dos atos.

L]
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1. A ordem constitucional vigente guia-se pelo proposito de construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, voltada para a promoc¢do do bem de todos e sem
preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a
justica como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da
privacidade. [...] 2. E mister que se afaste qualquer Obice juridico que represente
restricdo ou limitacdo ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do ser
humano para exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas
faculdades constituem inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da
personalidade humana (Brasil, 2018, online).

Nos registros, ndo se pode, portanto, constar a expressao “transgénero”, muito menos
exigir que apresente como trans, pois limitara ilegitimamente o acesso destes na
aposentadoria. Segundo declarado pelo principio da seletividade e distributividade, dado que
o direito previdenciario deve analisar de acordo com o momento atual de oportunidades
econdmicas e sociais, atribuindo de forma justa para o bem-estar social (Mussi, 2008).

Posto isto, compreende-se a possibilidade da utilizacdo da heterointegracdo e da
autointegracdo como solucdo da lacuna juridica. Resumidamente, a autointegracdo se baseia
na utilizacdo de jurisprudéncia (Castro; Lazzari, 2020). Neste viés, menciona o parecer do
Procurador Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot, sobre o RE 670.422/RS:

Nas questdes previdenciarias, bastara ao trans comprovar a alteracéo do registro para
receber os beneficios de acordo com o "novo" género. Ndo é necessario, como
sugerem alguns, sequer proceder ao calculo proporcional do tempo de servigo ou
contribui¢do antes e depois da alteracdo, de acordo com o regime legal préprio de
cada género; ou, como sugerem outros, fazer incidir a norma mais favoravel, dada a
natureza protetiva do direito previdenciario. O beneficio deve ser concedido
conforme o género do solicitante no momento do pedido, ou seja, uma vez alterado
0 Sex0 no registro para feminino, os critérios a serem aferidos serdo os exigidos para
a concessao de beneficios previdenciarios para as mulheres e vice-versa, em se
tratando de trans-homem (Brasil, 2018, online).

Ao analisar o parecer de Janot (2018), verifica-se que ele se alinha a hipotese proposta
por Santos (2022), em que a simples comprovacao da alteragcéo no registro civil permite que o
individuo seja engquadrado nas regras previdenciarias de acordo com o género com o qual se
identifica, independentemente da compensacé@o de vinculos anteriores. 1sso ocorre porque a
negativa de concessdo com base no sexo bioldgico configura discriminagéo.

A ementa mencionada, portanto, afasta qualquer impedimento juridico que restrinja o
direito do individuo de exercer livremente sua identidade de género, além de estar em
conformidade com o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, em que todos
que residem no territorio possui direito a protecdo, devendo ser enquadrada na Seguridade
Social (Ruy, 2009).
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O principio da universalidade da cobertura e do atendimento estabelece que todos os
individuos que residem no territorio de um pais tém direito & protecdo social,
independentemente de sua condicdo social, econdmica, ou de identidade de género. Ou seja, 0
acesso aos beneficios da Seguridade Social deve ser garantido a toda a populacdo, sem
discriminagéo.

No contexto da Seguridade Social, isso significa que todas as pessoas que vivem no
Brasil, incluindo as pessoas trans, devem ser cobertas por politicas de saude, assisténcia social
e previdéncia social, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Esse principio
busca assegurar que ninguém seja excluido ou marginalizado, e que todos tenham acesso
igualitario aos direitos sociais previstos, como aposentadoria, saide e outros beneficios.

Sendo assim, para garantir a verdadeira efetividade desse principio, as normas da
Seguridade Social devem ser aplicadas de forma inclusiva e sem discriminacéo, respeitando
as especificidades de cada individuo, incluindo, por exemplo, a identidade de género, e
garantindo que todos possam usufruir dos direitos de protecao social.

Ademais, o principio da vedacdo ao retrocesso social assegura o reconhecimento da
identidade de género nas concessdes de direitos, pois, ao reconhecer essa identidade, a
Seguridade Social ndo pode criar obstaculos que resultem em retrocessos. A Constitui¢do
Federal estabelece que os direitos sociais ndo podem ser suprimidos, devendo ser preservado,
no minimo, o acesso aos direitos essenciais para a dignidade humana.

Nesse contexto, tem-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.275 que também
reconheceu a alteracdo do registro civil tanto judicial como administrativo, irrelevante o

processo cirdrgico e laudos médicos, foi 0 voto do Ministro Luiz Fux, que segue abaixo:

A existéncia de regimes juridicos diferentes para homens e mulheres em algumas
searas (previdencidria, prisional, desportiva, assistencial etc.) demanda uma analise
mais sensivel do intérprete. No entanto, como ndo ha um terceiro regime juridico, a
mencao a transexualidade ndo contribui para dirimir tais questdes. [...] Em outras
palavras, é razoavel supor que o transexual masculino provavelmente ndo gozara de
licenca maternidade, somente se aposentara ap6s cumpridos os limites de 65 anos e
35 de contribuicdo e realizara servico militar obrigat6rio. Essas e outras situacdes
serdo dirimidas oportunamente, sem que a averbacdo do termo ‘transexual’ no
registro civil contribua para esclarecer qual o regime aplicavel (Brasil, 2018, online).

Em relacdo ao enunciado acima, ndo se trata de uma nova legislacdo, mas sim da
aplicacdo das normas ja existentes, de forma a respeitar a identidade de género reconhecida.
Proibir a mencéo do termo "transexual” no registro civil, quando este ndo oferece seguranca
juridica ou beneficios sociais, configura, ainda, uma violagdo do direito & intimidade do

individuo.
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Contudo, essas agdes ndo sdo suficientes. Para garantir a inclusdo da populagéo trans
no sistema de direito previdenciario, é fundamental a criacdo de politicas publicas especificas
que atendam as necessidades desse grupo. Isso se deve ao fato de que as pessoas trans
enfrentam diversas dificuldades estruturais, como baixa escolaridade, acesso limitado a
empregos formais e uma renda instavel, além de enfrentarem obstaculos no acesso a saude
publica. Além disso, o preconceito estrutural, que permeia a sociedade, agrava ainda mais a
vulnerabilidade dessa populacdo (Souza, 2015).

Esse contexto de marginalizacdo social, somado a falta de autonomia e independéncia
financeira, se torna ainda mais problematico na velhice ou em momentos de fragilidade, como
destacam Siqueira e Pupo (2018). Quando pessoas trans envelhecem, a falta de recursos e o
isolamento social se intensificam, tornando ainda mais urgente a adaptacdo das politicas
publicas para garantir que esse grupo tenha acesso igualitario aos direitos, como a
aposentadoria e outros beneficios previdenciarios, e possa viver com dignidade em todas as
fases da vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do exposto, perfaz que as instituicdes ainda ndo estdo preparadas para tratar
com as problematicas atinentes a identidade de género e orientacBes afetivo-sexuais que
divergem do padrdo cis-heteronormativo, isto é, considera-se normal apenas homens e
mulheres, pessoas heterossexuais.

Com a adogdo do género binario pelo Regime Geral da Previdéncia Social na
concessao de beneficios previdenciérios, identifica-se lacuna presente na esfera previdenciaria
no que tange ao resguardo juridico para os trans, devido ndo existir previsdo legal de célculo,
concessdo de beneficios, e critérios a adotar aos segurados trans.

N&o obstante debata um meio de amparar 0 acesso dos trans aos beneficios
previdenciarios, imprescindivel se faz a inscricdo e contribuicdo dos segurados. Por outro
lado, a assisténcia social a saude, e beneficios da previdéncia social depende da contribuigdo
para estar na qualidade de segurado, frisando ainda mais o carecimento de promover a
insercdo da populacdo em comento no mercado de trabalho, para que virem segurados
obrigatdrios, ou contribuintes individuais e facultativos do RGPS, a fim de promover acesso
eficaz aos beneficios.

Entretanto, é visivel a caréncia de legislagdes inclusivas na Previdéncia Social que

alude sobre pessoas transgéneros, todavia, verifica-se ainda a inércia do Poder Legislativo no
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que concerne a alteracdes de direitos sociais para esse grupo que se apresenta excluidos da
sociedade, causando prejuizos significativos, bem como violagdo dos principios
constitucionais, pois ndo garante direitos de previdenciarios frente ao Instituto Nacional do
Seguro Social. Repassando tal responsabilidade para o Poder Judiciario, o que necessitaria de
ser solucionado no ordenamento juridico (Gressler, 2019).

Nesse panorama, ressalta o pensamento de Fernando Nunes Pestana e Litiane Motta
Marins Araujo “O Estado brasileiro ainda ndo incorporou e enxergou que essa parcela da
sociedade consome, produz, trabalha, aufere renda, gerando riquezas e, portanto, necessitam
do olhar das politicas publicas, especificamente, da previdéncia social” (Pestana; Araujo,
2018, p. 62). Por fim, como meio de solucdo para a problematica, nota-se a criacdo de
politicas publicas de conscientizacdo, além de alteracdo na legislacdo ou entendimento

pacificado.
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ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos 28 dias do més de novembro do ano de 2024, as 11 horas, por meio de recurso
eletronico: Google Meet (e-mail: faj@faculdadedejussara.page), realizou-se a sessdo
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