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1.0 - INTRODUCAO

Este trabalho foi feito no intuito de, explanar a realidade que tém amedrontado
familias brasileiras, a saber, ou uso excessivo de drogas, mormente por parte dos jovens,
e, em especial & droga que hoje é considerada como “droga da morte” o crack. Droga
que invadiu todos os niveis da sociedade brasileira. E também o auto crescimento do
consumo de crack em cidades do interior, como a cidade de Montes Claros de Goias.
Infelizmente é uma triste realidade. O crack é uma droga que surgiu em meados dos
anos 80, entretanto esta a ganhar territorio hoje, nos século XXI, principalmente pelo
seu baixo custo, atacando de forma mais rapida, as familias pobres e baixa renda . S&o
as familias mais prejudicadas e que merecem maior atencao do Estado.

Como melhores investimentos em areas basicas como a salde, seguranca e bem
estar social, uma realidade dura, que a cada dia vem aumentando com mais viciados e
traficantes nas ruas. E dificil entender até quando os agentes estatais vao esperar para
tomar uma atitude mais drastica, vao esperar que se torne uma calamidade publica.
Nossos legisladores recentemente reformularam a lei de drogas, dando uma pena mais
branda ao usuario, revertendo a medida restritiva de liberdade em medida restritiva de
direitos, alegando que o tratamento oferecido ao usuario seria melhor para que possa
reinseri-lo de volta a sociedade. Como a realidade e outra, o Estado raramente oferece
esses servigos aos usuarios em poucas cidades do Pais isso e realmente feito. No geral
ISS0 n&o ocorre, o individuo e reinserido na sociedade sem nenhuma recuperagéo e volta
a praticar os mesmos delitos que antes. 1sso mostra o total despreparo dos agentes

Estatais.



2.0 - CAPITULO - I - HISTORICO DAS DROGAS

Ao contrario da maioria das drogas, o crack ndo tem sua origem ligada a fins
medicinais: ja nasceu como uma droga para alterar o estado mental do usuéario. O crak
surgiu da cocaina, feito por traficantes no submundo das favelas e guetos das grandes
cidades sendo, portanto, dificil precisar quando e onde realmente ele apareceu pela
primeira vez. A denominagdo “crack® vem do barulho que ele faz quando esta sendo
gueimando para ser consumido.

Até o comeco do século XX, o Brasil ndo tinha um controle sobre as drogas que
eram usadas por jovens de classe média e alta. No inicio da década de XX, depois de ter
se comprometido na reunido de Haia sobre direitos humanos, em 1911 a fortalecer o
controle sobre 0 uso de dpio e cocaina, o Brasil comecou efetivamente um controle.

Naquele momento, o vicio até entdo restrito aos rapazes finos, dentro dos
prostibulos, passou a se espalhar nas ruas entre vérias classes sociais, pardos, negros,
imigrantes e pobres, ja causando uma preocupacdo ao Governo. Em 1921, surge a
primeira lei restritiva na utilizacdo do 6pio, morfina, heroina, cocaina no Brasil, ja com
punicdes a todo tipo de utilizacdo de drogas que ndo tivesse recomendacdo médicas. Ja
a maconha foi proibida a partir de 1930, e em 1933 ocorreram as primeiras prisoes no
pais. As drogas mesmo proibidas continuaram a ser consumidas, o trafico de drogas
causou o0 aumento da violéncia e, o surgimento de fac¢des criminosas no Rio de Janeiro
— RJ. Nos anos 60 e 70 no presidio de seguranca méaxima de Ilha Grande, presos
comuns e guerrilheiros urbanos dividiram 0s mesmos espacos e trocaram experiéncias.
Em 1975, anistiados, os guerrilheiros deixaram o presidio, mas 0s presos comuns
continuaram 14 e passaram a usar, no dia-a-dia, as taticas de organizacdo aprendidas
com os companheiros da guerrilha. Com eles, sobreviveram e dominaram outros grupos
do complexo penitenciario. Organizaram um grupo de auto-defesa, chamado falange
vermelha, que em pouco tempo mudaria o nome para Comando Vermelho e se

transformaria num dos maiores grupos organizados do Brasil e no mundo.

2.1 — DA QUALIFICACAO DA CONDICAO DE TRAFICANTE A LUZ
DA LEI 11.343/06

Assevera o artigo 33, da lei 11.343/06, que:



Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar

Pena: reclusdo, de 3 ( trés ) a 15 ( quinze ) anos, e pagamento de 50 (
cinqlienta ) a 360 ( trezentos e sessenta ) dias-multa. Houve uma alteragdo no
concernente &s penas. A lei n° 6.368/76 prescrevida como pena para o delito
em comento o teto de 3 ( trés ) a 15 ( quinze ) anos de reclusdo e o
pagamento de 50 a 360 dias-multa. Agora a pena sofre uma exasperagdo em
seu minimo legal, sendo o minimo de 5 ( cinco ) anos e 0 Maximo de 15 (
quinze ) anos.

De acordo com o jurista e professore Luiz Flavio Gomes, fundador da
rede de ensino LFG, permanece assim o teto Maximo. Bem como ha uma
exasperacdo da pena de multa, que outrora era de 50 a 360 dias-multa e agora
passa a ser de 500 a 1.500 dias-multa. Uma razdo para referida pena, em seu
minimo, ter sido exasperada: acreditamos que, um dos motivos para referida
pena minima tenha sofrido um aumento, talvez esteja correlacionado com o
julgamento do HC 82959 de 2004, que permitiu a
progressdo de regime em caso de crimes hediondos. E por que isso? Ha
algum tempo, alguns doutrinadores tém defendido, a possibilidade de
substitui¢do das penas privativas de liberdade, em caso de condenagéo & pena
minima, e desde que os demais requisitos especificados no art. 44 do CP se
fizessem presentes, por penas restritivas de direitos.

Gomes, Luiz Flavio. Souza, Tréfico ou usuério de droga: depende do caso
concreto. 08 de dezembro de 2010

Assim, a congregacgéo dos requisitos, a aplicacdo, pelo juiz, de pena privativa de
liberdade ndo superior a quatro anos e que o crime nao seja cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa ou, em caso de crime culposo, qualquer que seja a pena aplicada,
que o réu ndo seja reincidente em crime doloso e, que a culpabilidade, os antecedentes,
a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente, fazem com que o acusado
tenha direito & substituicdo da pena privativa de liberdade imposta por restritiva de
diretos.  No que se diz a respeito & configuracdo de trafico é preciso que se encontre
evidencias para caracterizacdo do trafico, como matérias para preparo, balancas de

precisdo, varias porcdes prontas para consumo e etc....
2.2 - As sangdes aplicaveis da lei 6.398/76, e artigo 28 da nova lei 11.343/06
Antes do advento da Lei 11.343/06, lei que tratava a respeito do uso de

substancias entorpecentes era a Lei 6.398/76, que em seu artigo 12, tratava da seguinte

forma:;
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Quem importar, explorar, remeter, reparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
deposito transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar de qualquer forma a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar, pena de reclusdo de 3 (trés ), a 15 (
quinze ) anos, e pagamento de 50 ( cinquienta ) a 360 ( trezentos e sessenta )
dias e multa

O dependente que tiver pena imposta, privativa de liberdade ou medida de
seguranca detentiva, que praticar infracdo penal sera dispensado imediatamente do
tratamento ambulatério interno do sistema penitenciario, onde estiver cumprindo a sua
sangao respectiva.

Posteriormente com o advento da lei 10.409/02, que tratava das infragGes penais
limitou-se a trazer para 0 mundo juridico entre outras disposi¢bes, de cunho
administrativo, novas regras, sob pena de nulidade para o rito da instrucao criminal,
usados nos processos dos delitos referentes a toxicos, estipulados na lei 6.368/76.

Com a introdugdo da Lei 11.343/06, o usuério habitual ou eventual da droga, por
si mesmo ndo representara a sociedade um perigo, assim é 0 que se entende com a nova
lei, muito embora se possa dizer que ele, ao comprar e fazer uso de entorpecentes,
estimula o trafico, o que ndo deixa de ser verdadeiro. A Lei 11.343/06, no seu artigo,
28, o legislador deixa a entender que o usuario habitual ndo oferece riscos a sociedade e
que precisa de tratamento adequado, mas o estado ndo o faz de maneira eficaz.

O ilustre doutrinador Rogério Cunha, em sua obra intitulada “Posse de
Drogas para Consumo Pessoal: Crime, Infragdo Penal “sui generis” ou Infracdo

Administrativa destaca que:

Com o advento da Lei n. 11.343/06 surgiram divergéncias quanto a natureza
do artigo 28. Uma das questdes polémicas é saber se houve ou ndo a
descriminalizacdo das condutas reguladas por tal artigo que trata o problema
dos usuérios de drogas. A Nova Lei de Toxicos dispde em seu artigo 28 caput
e § 1°, in verbis:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.
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O jurista Luis Flavio Gomes, entende que "houve descriminalizacdo formal
(acabou o carater criminoso do fato) e, a0 mesmo tempo, despenalizacdo
(evitou-se a pena de prisdo para o usudario de droga). O fato (posse de droga
para consumo pessoal) deixou de ser crime (formalmente) porque ja ndo é
punido com reclusdo ou detencdo (art. 1° da LICP)."

Conceber o art. 28 como "crime" significa qualificar o possuidor de droga
para consumo pessoal como "criminoso”. Tudo que a nova lei ndo quer (em
relacdo ao usuario) é precisamente isso. Pensar o contrario retrataria um
grave retrocesso punitivista (ideologicamente incompativel com o novo texto
legal). Em conclusdo: a infragé@o contemplada no art. 28 da Lei 11.343/2006
é penal e sui generis. Ao lado do crime e das contravengdes agora temos que
também admitir a existéncia de uma infracdo penal sui generis.

Para Alice Bianchin, Doutora em Direito Penal ( PUC-SP ), mestre em
Direito ( UFSC ), diretora do instituto Livronet, coordenadora do curso de
especializacdo em ciéncias penais da anhanguera uniderp/LFG. Presidente do
IPAN ( instituto pan-americano de politica criminal ) o art. 28 ndo pertence
ao Direito penal, devendo ser compreendido como uma infracdo do Direito
judicial sancionador, seja quando a sancdo alternativa é fixada em transacéo
penal, seja quando imposta em sentenca final (no procedimento sumarissimo
da lei dos juizados). Houve descriminalizagdo substancial (ou seja: abolitio
criminis)™.

O Supremo Tribunal Federal, no inicio do ano de 2007, se posicionou a
respeito do tema, afirmando que a conduta do artigo 28 é crime. Entende-se
que, o que houve foi uma mera despenalizacdo, ndo se podendo falar em
abolitio criminis. Entendendo pertinente diante do exposto, convém
destacarmos tal deciséo:

Ementa: 1. Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06 -
nova lei de drogas): natureza juridica do crime. 1. O art. 1° da LICP - que se
limita a estabelecer um critério que permite distinguir quando se esta diante
de um crime ou de uma contravencdo - ndo obsta a que lei ordinaria
superveniente adote outros critérios gerais de distin¢do, ou estabeleca para
determinado crime - como o fez o art. 28 da L. 11.343/06 - pena diversa da
privacdo ou restricdo da liberdade, a qual constitui somente uma das opcbes
constitucionais passiveis de adocgdo pela lei incriminadora (CF/88, art. 5°,
XLVI e XLVII). 2. Nao se pode, na interpretagdo da L. 11.343/06, partir de
um pressuposto desapreco do legislador pelo "rigor técnico”, que o teria
levado inadvertidamente a incluir as infragOes relativas ao usuario de drogas
em um capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas”, sO a ele referentes.
(L. 11.343/06, Titulo 11, Capitulo Ill, art. 27/30). 3. Ao uso da expressdo
"reincidéncia”, também ndo se pode emprestar um sentido “popular”,
especialmente porque, em linha de principio, somente disposi¢do expressa
em contréario na Lei 11.343/06 afastaria a regra geral do C. Penal (C. Penal,
art. 12). 4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra geral, ao processo de
infracBes atribuidas ao usuério de drogas, do rito estabelecido para os crimes
de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a proposta de
aplicacdo imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95 (art. 48, §8 1°
e 5%, bem como a disciplina da prescricdo segundo as regras do art. 107 e
seguintes do C. Penal (L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois, de
"despenalizacdo”, entendida como exclusdo, para o tipo, das penas privativas
de liberdade. 7. Questdo de ordem resolvida no sentido de que a L. 11.343/06
ndo implicou abolitio criminis (C. Penal, art. 107). Il. Prescri¢éo:
consumacdo, a vista do art. 30 da L. 11.343/06, pelo decurso de mais de 2
anos dos fatos, sem qualquer causa interruptiva. I1l. Recurso extraordinario
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julgado prejudicado. (STF, RE-QO n° 430105 - RJ Rel. Min. Sepulvida
Pertence. 12 Turma. DJ 13/02/2007).

A respeito do assunto, filiamo-nos a corrente que defende ndo ter havido
descriminalizacdo. Vejamos o artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Penal, de
acordo com a realidade atual, ndo define de maneira completa o0 que seja crime ou
contravencdo. O Cddigo Penal Brasileiro é de 1940, e foi elaborado em uma época em

que ndo se falava ainda nas penas alternativas, tdo em voga nos dias atuais.

O fato de ndo haver a cominacdo de pena privativa de liberdade a determinado
fato tipico, ndo impede que tal conduta seja considerada crime ou contravencdo. Deve-
se considerar também que o artigo 28 da Lei 11.343/06 esta inserido no Titulo 111 (Das
Atividades de Prevencdo do Uso Indevido, Atencdo e Reinsercdo Social de Usuarios e
Dependentes de Drogas) Capitulo Il que cuida "Dos Crimes e das Penas". Apesar da
auséncia de qualquer pena privativa de liberdade, a lei apontou expressamente que as

figuras discriminadas no artigo 28 (caput e §1°) que disciplinam os crimes relacionados.

Do que se vé, ndo houve abolitio criminis, ja que o artigo 28 caracteriza o
novatio legis in mellius, lei nova mais benéfica, possuindo eficécia retroativa, devido ao
principio constitucional da retroatividade da lei benigna. O usuério continuara sendo
conduzido a delegacia de policia em situacdo de flagrante, de acordo com os artigos 301
e 302 do Cadigo de Processo Penal, porém a autoridade policial deixara de lavrar o
flagrante (art. 304 do CPP), substituindo-o por um Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e Compromisso de Comparecimento ao Juizado Especial Criminal. Pelas
razGes apresentadas, o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal é o que

deve prevalecer.
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30 - CAPITULO Il - DO PERFIL DO USUARIO E AS MEDIDAS
PROTETIVAS OFERECIDAS PARA A RECUPERACAO DO USUARIO.

3.1 — A Estimativa da Organizagdo das Nagdes Unidas e o Aumento do

Consumo de Crack no Brasil.

De acordo com a reportagem feita por Fabiana Maranhdo, do UOL, em Séo
Paulo, uso da cocaina, principal matéria-prima do crack, aumentou nos ultimos anos no
Brasil. A tendéncia segue na contra-mdo da estabilidade do consumo da droga no
mundo e da queda registrada na América do Norte e em alguns paises da América do
Sul. A concluséo faz parte de um relatério do Escritorio da Organizacdo das Nacdes
Unidas ( ONU ) contra Drogas e Crimes, divulgado neste ano de 2012.

Especialistas apontam que 0 uso da cocaina cresceu no pais em 2012 em relacao
a anos anteriores, mas nao sabem precisar de quanto foi o amento, ja que desde 2005 o
brasil ndo realiza pesquisa para saber quantos usuarios de drogas existem no pais. No
entanto, dois fatores importantes levaram a ONU a concluir que houvesse crescimento,
0 aumento em trés vezes da quantidade de cocaina apreendida pela policia entre 2004 e
2010 e a preocupacdo do governo brasileiro com o problema da dependéncia de drogas.
Em dezembro do ano passado, a presidente Dilma Rouseff lancou um programa
nacional de combate ao crack e outras drogas com orcamento previsto de R$4 bilhdes.
No mundo, o numéro de usuarios de cocaina se manteve estavel. De acordo com o
relatorio, entre 13 milhdes e 19,5 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 64 anos

utilizam a droga, o que corresponde a menos de 0,5% da populacdo nessa faixa etaria.

3.2 O Perfil do Usuério de Drogas llicitas

Preveé o artigo 28 da lei 11.343\06, que:

Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo serd submetido as seguintes penas.

| — adverténcia sobre os efeitos das drgoas

Il — prestacdo de servicos a comunidade

111 — medida educativa de comparecimento a programa educativo
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Conceitualmente, e a luz do dispositivo legal supramencionado, a conduta
adquirir consubstancia-se em comprar, passar a ser proprietario, isto €, ser dono do
objeto, ao passo que a conduta guardar sugere ocultar, esconder, ndo publicar a posse.
no entanto, a conduta ter em depdsito significa manter sob controle & disposicéo, e ,
transportar, traz idéia de deslocamento, ou seja de um local para outro. e, por fim, o
comportamento de trazer consigo € 0 mesmo que portar a droga tendo total
disponibilidade de acesso ao uso.

As condutas descritas no artigo 28 da lei 11.343/06, diploma legal, apenas
comtemplam a forma dolosa desta, isto é, saber e querer ter a posse da droga, N&o se
admitindo a sua forma culposa, com isso, ignora as categorias na imprudéncia,
impericia e negligéncia nesta modalidade, o agente que tiver a posse da droga sem saber
do que se trata, encontra-se em erro de tipo. Pois e quando o individuo ndo tem plena
consciéncia do que esta fazendo, imagina estar praticando uma conduta licita, quando na
verdade, esta a praticar uma conduta ilicita, mas que por erro, acredite ser inteiramente
licita. O tipo requer, ainda, outro elemento subjetivo, igual seja a intencdo especial do
agente em ter a droga para consumo pessoal, assim, se 0 sujeito tem a posse da droga
para destinacao a terceiros, outra sera a infracdo, ndo incidindo no artigo 28. O elemento
subjetivo do tipo € o dolo especifico, isto €, consubstanciado com a intencdo do agente

financiar ou custear o trafico ou crimes semelhados.

Um dos maiores problemas técnicos na lei de drogas ( Lei
11.343/2006 ) diz respeito & distingdo entre usudrio e traficante. A lei nao foi
clara. Ndo estabeleceu critérios objetivos certos. Deixou grande margem de
discricionariedade, o que da ensejo a posturas puramente ideoldgicas. Impde-
se reformar a legislagdo penal brasileira também nesse ponto. Tudo é uma
questdo de respeito ao direito fundamental da liberdade. Também é uma
questdo de evitar discriminacGes e tratamentos desiguais a depender do status
da pessoa. Para Sexta Turma do STJ a quantidade de drogas apreendida
seria 0 quesito prioriatrio quando se trata de aferir se ela era para uso
proprio ou para o trafico. E o que se depreende do julgamento proferido no
HC 144.476-MG, cujo relator foi o Desembargador convocado Celso
Limongi.

O fato apreciado dizia a uma apreensdo de 1,9 quilos de maconha.
Na oportunidade, os acusados disseram que a droga se destinava ao consumo
préprio e, em primeiro grau, foram mesmo condenados por uso de
entorpecente fato praticado e julgado em primeira instancia sob a vigéncia da
antiga Lei 6.368/76- artigo 16. De acordo com o voto do Ministro relator: a
droga, segundo os usuarios, e segundo decidiu o Juiz de primeiro grau, nao
era para ser comercializada, mas, sim, consumida pelos proprios adquirentes

Gomes, Luiz Flavio. Souza, Aurea Maria Ferraz de. Trafico ou
usudrio de droga: depende do caso concreto. Disponivel em
hhttp//www.Ifg.com.br- 08 de dezembro de 2010
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3.3 - O peril do usuario de crack

Usuérios de drogas e outras substancias entorpecentes, como a maconha, cocaina,
Isd, extase e outros, a ndo ser que ja estejam com um alto grau de dependéncia, ndo séo
muito faceis de se identificar. Geralmente utilizam tais substancias em festas, baladas
dentre outros, e quando ndo tem a droga geralmente ndo se entregam ao desespero para

conseguir mais, ao contrario do dependente do crack.

O usuario tipico de crack é pobre, tem baixa escolaridade e possui entre
20 e 40 anos de idade. Ele gasta todo o dinheiro que tem para consumir a
droga, ndo tem acesso a tratamento e ndo costuma abandonar o vicio por
problemas de salde. Sabe-se ainda que a droga ndo se concentra apenas nas
grandes metropoles, ela estd se espalhando por &reas em que ndo aparecia
antes, como cidades do interior e até mesmo no campo. A sensagdo que
temos hoje é de que o mundo esta perdido e ndo sabe o que fazer com essa
tragédia global, que s6 aumenta de tamanho a cada dia. O novo pacote
governamental de guerra contra o crime, mais especificamente contra o crack
e outras drogas, faz parte a internacdo involuntaria ( contra a vontade do
usuario de drogas), nas situacdes de risco de vida. Seria a solugdo? (Natalia
cuminale, 05/11/2011, Rio de Janeiro, Pesquisas definem o perfil do usuério
de crack, www.veja.abril.com.br)

Em situagBes extremas, como essa, claro que é legitima a regra juridica que
permite o internamento involuntario, mas, fora dessas hipdteses agudas, qualquer
internamento involuntario, isto ¢, forcado, ou contra a vontade do usuério, tende a violar
a liberdade das pessoas e, ademais, tende a ser infrutifero.

A Permissa basica do sucesso de qualquer tratamento consiste na adesdo do
internado, que tem que encara-lo como possibilidade de saida da sua situacao critica de
dependente quimico. A preocupacdo do governo em criar consultérios ambulantes é
muito véalida, em muitos casos 0s dependentes ndo conseguem mais procurar ajuda, se
enclausuram e nao querem falar com ninguem. Os usuérios devem mesmo merecer total
atencdo, para que os danos decorrentes do uso da droga sejam minimizados para o
préprio usuario e para a populacéo.

A atencdo do governo com 0s usuarios constitui uma medida humanista, antes
que de saude publica e de policia. A intendo é recuperar 0 usuario crénico, mas caso ndo
seja alcancado, pelo menos que os danos decorrentes do uso de drogas ndo venham a
provocar efeitos alarmantes.

Hoje ja vimos que existem o0s usuarios de crack em todas as classes sociais, mas

as mais pobres, 0s que vivem em condi¢cfes degradantes entregues totalmente ao vicio,
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vistos pela sociedade como um lixo humano, algo que n&o tem mais recuperagéo, que se
fosse possivel bastava apenas desaparecer com eles que estaria tudo resolvido.

Estes usuarios que vivem nas ruas em cracolandis, quando sdo mortos seja por
fatores clinicos ou assassinados, ndo sao vistos por uma grande parcela da populacédo
assim como grande parte dos agentes do Estado, como uma injustica, sim, como uma
limpeza. Dai a impunidade quase abslouta nessa area. Tudo isso faz parte da nossa
guerra declarada, que estd dizimando grade parcela da populacdo, sobretudo jovem

foram 51 mil mortos intencionais, s6 em 2009. Sera que estamos no caminho correto?

3.4 - As consequéncias do crack para o usuario

O usuario de crack perde a identidade e a autoestima, deixa de ter os minimos
cuidados com a higiene pessoal e alguns, chegam a perder mais de dez quilos em uma
semana. Apresentam quadro de Tosse e coriza com frequéncia, com expectoracao de
muco escuro, além de cansaco intenso, tremores, depressao e apatia.

Ha casos em que o usudrio sofre alucinagdes, delirios e sintomas paranoicos,
sensacdo de estar sendo vigiado e/ou perseguido. Além de ficar violento, o usuério,
muitas vezes, torna-se inadequado, sem nocdo de comportamento em sociedade ou
convivéncia.

Séo frequentes queimaduras no queixo, no rosto e nas maos pela manipulagéo
descontrolada de isqueiros e fosforos, provocando lesbes cérebrais, causando a morte de
neurdnios, tudo isso, resulta em deficiéncia de memoria e de concentracdo, oscilacGes
de humor, baixo limite para frustracdo e dificuldade em ter relacionamentos afetivos,

etc.

Decreto Lei 891, de 25 de Novembro de 1938.
Artigo 28, o tratamento ao toxicdmano.

Os toxicdmanos ou os intoxicados habituais, por entorpecentes, por
inebriantes em geral ou bebidas alcodlicas, sdo passiveis de internacdo
obrigatéria ou facultativa por tempo determinado ou ndo.

§ 1° A internagdo obrigatoria se dard, nos casos de toxicomania por
entorpecentes ou nos outros casos, quando provada a necessidade de
tratamento adequado ao enfermo, ou for conveniente a ordem publica. Essa
internagdo se verificard mediante representacdo da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico, s6 se tornando efetiva apds decisdo
judicial.

§ 2° A internagdo obrigatéria por determinacdo do Juiz se dard ainda nos
seguinte; casos :

a) condenagdo por embriaguez habitual;
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b) impronincia ou absolvigdo, em virtude do artigo 27, § 4° da
Consolidaco das Leis Penais, fundada em doenca ou estado mental
resultante do abuso de qualquer das substancias enumeradas nos arts. 1° e 29
desta lei.

§ 3° A internacdo facultativa se dara quando provada a conveniéncia de
tratamento hospitalar, a requerimento do

interessado, de seus representantes legais, conjuge ou parente até o 4° grau
colateral inclusive.

§ 4° Nos casos urgentes poderd ser feita pela policia a prévia e imediata
internacdo fundada no laudo do exame, embora sumario, efetuado por dois
médicos iddneos, instaurando-se a seguir o processo judicial, na forma do §
1° desta artigo, dentro do prazo maximo de cinco dias, contados a partir da
internaco.

§ 5° A internagdo prévia poderd também ser ordenada pele juiz competente,
quando os peritos, por ele nomeados, a considerarem necessaria a observacgao
médico legal.

§ 6° A internacdo se far4& em hospital oficial para psicopatas ou
estabelecimento hospitalar particular submetido a fiscaliza¢do oficial.

§ 7° O diretor de estabelecimentos, que receba toxicOmanos para
tratamento, é obrigado a comunicar as autoridades sanitarias competentes, no
prazo maximo de cinco dias, a internacdo do doente e a quantidade de droga
inicialmente ministrada,

informando quinzenalmente qual a diminuicdo feita na toxi-privagéo
progressiva, bem como qualquer outra ocorréncia que julgar conveniente
participar.

§ 8° Em qualquer caso de internacdo de toxicbmanos em estabelecimentos
publicos ou particular, autoridade sanitaria comunicara o fato a autoridade
policial competente e bem assim ao representante do Ministério Publico.

§ 9° O toxicbmano ficard submetido ao regulamento do estabelecimento
em que for internado, e do qual ndo poderd sair sem que o médico
encarregado do tratamento ateste a sua cura. Caso o toxicdmano ou pessoa
interessada reclame a sua retirada antes de completada a toxi-privacdo o
diretor do estabelecimento particular comunicard essa ocorréncia ha
autoridades sanitarias competentes, que imediatamente providenciardo para a
transferéncia do doente para outro estabelecimento.

Essa transferéncia se fara mediante guia, em que serdo consignadas todas
as informagBes relativas ao tratamento e a permanéncia do enfermo no
estabelecimento de onde se retirou.

8 10. A autoridade sanitaria competente devera ser sempre cientificada da
concessdo de alta ao toxicbmano, e, por sua vez, comunicard o fato,
reservadamente, a autoridade policial competente, para efeito de vigilancia.

8 11 A autoridade sanitaria competente poderd, a qualquer momento,
solicitar do diretor do estabelecimento publico ou particular as informagdes
que julgar necessarias e tomar medidas que considerar Uteis & fiscalizagao e
tratamento do internado.

8§ 12. Todo o estabelecimento publico ou particular tera um livro de registro
especial para toxicOmanos, em que serdo consignados os informes relativos a
histdria clinica e ao tratamento.

§ 13 O toxicdmano, que se julgar curado e nao houver obtido alta, podera,
por si, ou por intermédio de terceira pessoa, reclamar da autoridade judiciaria
competente a realizagdo de exame médico, por profissionais especializados.

8 14 O estabelecimento particular que ndo cumprir as determinagdes
estatuidas nesta lei para internagcdo e tratamento dos toxicbmanos sera
passivel de multa de um conto de réis a cinco contos.
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§ 15. Serdo passiveis das penalidades previstas na art. 3° desta lei os
estabelecimentos particulares que, ndo sendo sujeitos a fiscalizagdo oficial,
receberem toxicOmanos para tratamento.

3.5 - Assituacdo da internagdo compulsoria em Goiés

Segundo o artigo publicado no Jornal do Estado de Goiés, no dia 09, de maio de
2012, por Marcos Aurélio Silva, (Internacdo compulsoria ja e rotina mas faltam leitos).
As decisOes judiciais sobre a internacdo voluntaria para dependentes quimicos esbarra
na falta de espaco para tratamento.

A reportagem postada pela Assessoria de Comunicacdo do Sindepol (sindicato
dos Delegados de policia do Estado de Goias, realizada por Vaguinaldo Marinheiro
25/01/2012). E quase uma unanimidade, 9 entre cada 10 brasileiros acham que os
viciados em crack devem ser internados para tratamento mesmo que ndo queiram.

E 0 que mostra pesquisa nacional do Datafolha feita na data da publicacdo da
pesquisa. Questionados se um adulto dependente de crack deveria ser internado para
tratar seu vicio mesmo contra a vontade, 90% dos entrevistados disseram que sim. A
concordancia é praticamente a mesma entre homens e mulheres e em todas as faixas
etarias. Tal indice é reduzido, entre os moradores do sul 86%, 0s que tem ensino
superior 84% ou renda acima de dez minimos 79%.

A chamada internacdo involuntéria feita a revelia do paciente/viciado, € prevista
na lei 10.216/01, que trata de doentes mentais. Tal modalidade exige a recomendacéao de
um medico e gque seja comunicado o Ministério Publico em até 72 horas, para que se
evitem abusos.

O tema voltou a criar polemica com o lancamento, em dezembro, do plano
federal de combate ao crack e com ac¢do da PM na cracolandia, iniciado no dia 3 pelo
governo do Estado de Séo Paulo.

O ministro da Saude, Alexandre Padilha, em entrevista ao Data Folha, defendeu
a internacdo involuntaria dos usuarios de crack. Ganhou o apoio de alguns psiquiatras e
o repudio de psicologos. O psiquiatra Marcelo Ribeiro, professor na Unifesp e um dos
organizadores do livro “ O tratamento do Usuario do Crack”, diz que a internagdo
involuntaria deve ser considerada para 0s que estdo numa fase aguda do vicio, quando o
drogado perde a capacidade de escolher se deixa ou ndo o consumo do crack, e é o

primeiro passo para que o viciado recupere a condi¢do de analisar a propria vida.
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A medida deve durar de duas a quatro semanas onde apds este periodo o
internado recebe alta e € encaminhado para um tratamento de longa duracdo, que sera
conduzido se este concordar, ja o Conselho Federal de Psicologia é contra

O presidente do 6rgdo, Conselho Federal de Psicologia, Humberto Verona, disse
em entrevista & Folha de S&o Paulo, que:

A internagdo involuntéria ndo pode ser vista como sindnimo de tratamento. O
que querem fazer é apenas uma limpeza das ruas. Essas internagfes sdo,

muitas vezes, pura privacao de liberdade ou uma forma de aplacar a culpa das
familias dos viciados. ( Verona, 25/01/2012 )

Segundo Verona, a maioria da populacdo apoia a medida por ter a iluséo de que,
feita a internacdo, o problema do drogado esta resolvido.

Mas no que se viu na cracolandia, pessoas que atentam contra a propria vida e a
dos outros. Nesses casos 0 Estado deve agir de forma enérgica para garantir a vida.
Apesar de divergéncias, todos concordam num ponto, a adesdo voluntaria a um
tratamento de longo prazo é essencial para que o viciado ao menos retome uma vida
familiar e profissional.

Na matéria veiculada no jornal Folha de S&o Paulo, em 25 de Janeiro de 2012:

Somente no primeiro semestre deste ano, o Ministério Publico (MP) de
Andpolis recebeu mais de 150 pedidos para internacdo compulséria de
dependentes de drogas. A situagdo pode ser encarada como reflexo do
avanco a passos largos do entorpecente mais devastador de que se tem
conhecimento, o crack, que colocou em xeque a eficAcia dos modelos de
atendimento assistenciais e de satde.

Segundo o promotor de Justica e curador da Saide do MP, Marcelo Henrique
dos Santos, nos primeiros seis meses deste ano 23 pedidos para internagdo
compulséria se transformaram em agdes que foram ajuizadas na Comarca de
Anépolis. Deste total, 18 foram deferidos, ou seja, o dependente foi levado
involuntariamente para uma clinica de tratamento — 0 tempo maximo dessa
internacdo € de 90 dias. O restante das acBes ainda aguarda vagas em
instituicGes adequadas para a terapia. (Folha de S8o Paulo, 25 de Janeiro
20212).

3.6 — Da diferenciacdo imputada ao usuario e ao Traficante, conforme o
artigo 28 da lei 11.343/06.

E o artigo correspondente ao art. 16 da Lei 6.368/76. A diferenca entre o antigo
art. 16 e o presente art. 28, da nova lei é que, além dos acréscimos sofridos pelo mesmo

em seu texto, 0 novo artigo que trata do usuario de drogas traz as sanc¢des a que 0
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usuario podera se submeter, esculpidas, referidas sang¢Ges, nos incisos I,11,11l. Ademais,

0 novo artigo conta com sete paragrafos, que trazem algumas novidades.

Art. 28 da lei 11.343/06

Quem adquirir, guardar, tiver consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar sera
submetido &s seguintes penas.

I — Adverténcia sobre os efeitos das drogas

I1- Prestacdo de servigos & comunidade

I11- Medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

O usuério de drogas é um toxicbmano, com o aumento alarmante de viciados em
crack, que hoje veiculados pela midia estd na cara da sociedade. J& se entende que esses
toxicdmanos viciados em crack, sdo um grande problema para sociedade ndo s6 no
cenario criminal mas também no politico social.

A toxicomania é a mania de usar toxicos, e geralmente, o efeito mais comum e
desejado pelos usuarios de drogas € o entorpecimento dos sentidos (audicdo,
degustagéo, visao tato etc.).

A substancia causa o efeito que faca com que a pessoa se desligue de algo,
geralmente, da realidade estressante e desumana em que vivemos. Assim, a dependéncia
de substancias quimicas € uma fuga da realidade.

Os entorpecentes no geral, devido a suas substancias quimicas causam ao
toxicomano, algum tipo de relaxamento temporario, que os levam a uma fuga da
realidade. A toxicomania constitui grave problema social. E certo que estamos diante de
um importante problema que nos leva a exigir do Estado acgOes eficientes a repressao
contra o tréfico de drogas.

O recurso as drogas ocorre, em regra, em casos de fuga diante de problemas e
dificuldades. A escassa margem de recuperacdes e curas efetivas, nos casos graves de
toxicomania de drogas de efeito semelhante, bem demonstra que a agdo repressiva em
relacdo ao viciado constitui remédio inadequado, a ser empregado com cautela, dentro
da visdo ampla do problema.

A auténtica esfera da repressdo penal, aqui como em tantos outros graves
problemas sociais, situa-se na incriminacéo de fatos que giram em torno a toxicomania,
favorecendo-a ou dela tirando proveito.

H& aqui, sem duvida, uma larga faixa em que a lei penal pode atuar com
eficiéncia e proveito. Considerando, porém o problema com suas implicagdes sociais

mais fundas, seria pretender resolvé-lo atraves da ameaca penal.
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Geralmente, afirma-se que 0s viciados pertencem a trés distintas espécies:
1. Os que se tornam viciados em virtude do prolongado tratamento médico, através de
opiaceos (substancias derivadas de 6pio)

E a chamada toxicomania farmacoldgica, que muitos ndo podem abandonar
quando cessar o tratamento,

2. Os médicos e pessoas que exercem profissdes sanitarias, com acesso aos narcoticos e
que a eles recorrem para eliminar a fadiga, tornando-se viciados. Afirma-se que nestas
profissdes ha trinta vezes mais viciados que em qualquer outra;

3. Finalmente, a maior parte dos viciados é aquela que provém das camadas mais baixas
da sociedade, constituidas por pessoas que buscam excitagcdo ou que apresentam graves
problemas de personalidade.

Aqui, 0 vicio se origina na companhia de viciados, através de curiosidade e da
experimentacgdo, e contrariamente se supde apenas raramente os traficantes fazem os
viciados. E neste Gltimo grupo que reside o grave problema.

Como se percebe, ainda as classes mais pobres, sdo grandes responsaveis pelo
alastramento desordenado da toxicomania. Ainda nos causa perplexidade o fato da
sociedade criar os seus doentes e depois, simplesmente, virar as costas para eles. O
verdadeiro programa social em que um Estado pode implementar para seu povo chama-
se educacdo.

A complexidade do problema relacionado as drogas envolvem vérias variantes e
varios setores. A facilidade com que se consegue uma substancia de efeitos
entorpecentes € muito grande. Ao lado da indistria medicamentosa, temos algumas
farmacias que nem exigem receituario para a venda de medicamentos que ndo poderiam
ir parar nas maos do consumidor.

H4&, igualmente, varias estruturas envolvidas no processo de efetiva cura do
viciado, como também outras estruturas externas, tais como: familia, sociedade amigos;
e estruturas internas; espiritual, fisica.

Remetendo-nos ao problema dos aspectos legais do artigo 28, este traz cinco
nacleos verbais, que descrevem as condutas que caracterizam o crime em questdo, e
dizemos crime, por que mesmo que o artigo 28, ndo prescreva pena privativa de
liberdade, tendo em vista que esta incluso no rol dos crimes e das penas.

Assim pela diccéo do artigo 28 da Lei 11.343/06, a pessoa que adquirir guardar,
tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem

autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido
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as penas que prevé. Note-se que, existe um componente subjetivo a estar presente, qual
seja, todas as condutas devem ter por objetivo o consumo pessoal.

Assim, se a pessoa estd incursa em uma das condutas descritas no caput, mas
ndo tem o intuito de utilizar as drogas que traz consigo para uso pessoal, entdo estara
sua conduta, inclusa ao art. 33 da presente lei, e serd processada por tréafico de drogas.

Com a analise das penalidades em espécie e diante das ponderacBes
preliminares passemos a analise das penas a que, atualmente, 0 usuario de substancia

entorpecente estara sujeito.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regularmente
sera submetido &s seguintes penas;

| —adverténcia sobre os efeitos das drogas

I1- prestacdo de servico a comunidade

I11- medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Nos termos do inciso I, a adverténcia sobre os efeitos das drogas. Referida
medida, num primeiro momento, do ponto de vista legal, representa um avanco, posto
que, optou-se por uma admoestacdo verbal, a ser feita, evidentemente, pelo juiz do
processo sobre os efeitos das drogas em geral e especificamente, sobre os efeitos que a
droga que 0 mesmo estava consumindo, ou com a qual foi apreendida.

Se o Estado ndo mantiver 6rgdos especificos que possam auxiliar este usuario a
sair das malhas do vicio, certamente, depois da audiéncia de adverténcia, a pessoa
voltara a usar drogas novamente. Pergunta-se, se de fato o intuito do legislador do
século XXI é tornar a conduta de usar drogas penalmente irrelevante, ou mais branda do
que o trafico, poderia o delegado de policia aplicar esta pena de adverténcia acerca dos
efeitos da droga? Certamente que ndo, pois o ius puniendi somente pode ser efetivado
diante de uma autoridade judicial, logo, somente o juiz poderd aplicar referida
penalidade ao usuario.

O que se pretende insistir com esta pergunta é que, percebe-se que em momento
algum a conduta de wusar droga foi despenalizada, e, sinceramente, nem
descriminalizada, posto que, como dito, 0 artigo 28 esta sob a rubrica dos crimes e das
penas. Percebe-se que ndo houve a esperada evolucdo legislativa a qual poderia ter sido
maior. A pena alternativa, ou cumulativa, pena de adverténcia, temos no inciso I, do
art. 28 a pena de prestacdo de servicos a comunidade. Aqui, de maneira mais clara, se

percebe que a conduta de usar drogas, nédo foi descriminalizada, posto que, prestar
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servicos & comunidade é uma forma de intervir na liberdade da pessoa, ndo privando
mas restringindo.

A pessoa surpreendida com drogas, para uso pessoal, deveria ser conduzida a
uma clinica especializada, ou oOrgao hospitalar previamente preparado para tal
finalidade, onde o usuario seria submetido a um processo de desintoxicacdo e, depois,
consciente, Ihe seria oferecido tratamento médico gratuito &s expensas do Estado.

Isso sim € ndo punir o usuario é dar-lhe, efetivamente, condicdes de se reinserir
na sociedade, onde acredita-se, que todos 0s usuarios queiram se recuperar do flagelo
do qual s&o vitimas e somente ndo conseguem, muitas vezes, referida recuperacao,
porque ndo encontram qualquer apoio por parte do Estado.

O problema da modernamente chamada farmacodependéncia, é complexo,
envolvendo tanto a sociedade, quanto a familia e o individuo. A dependéncia quimica,
ja e de certa forma um tipo pena, e a pena do inciso Il do art.28 da presente lei,
claramente, mostra que o usuario de drogas ainda continua a ser penalizado pelo seu
vicio, considerando o fato de ser crime, portanto, o ato de usar drogas continua sendo
uma figura tipica.

Posteriormente ainda, de maneira isolada, ou cumulativamente, o usuério podera
ser submetido & medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
Aqui sim, vislumbramos a possibilidade efetiva de reinsercdo do usuéario de drogas na
sociedade, porque aqui se cria condicdes para esta finalidade.

Mas, para este programa educativo produza os efeitos ou frutos desejados, o
Estado terd que se aparelhar adequadamente, tendo em vista que o referido programa
deverd, além de alertar os usuarios sobre os danos gque a droga produz no organismo,
oferecer mais condicdes, inclusive de internacdo, para desintoxicacdo e adequado
tratamento ndo podera ser imposto, mas oferecido ao usuario. Caso o paciente fuja da
clinica ou resolva ndo mais submeter-se ao tratamento, o Estado ndo podera obriga-lo a
isso. Afinal, o que se esta procurando com a presente lei é ajudar o usuério e ndo puni-lo
ainda mais.

Estas penas que serdo aplicadas ao usuario de drogas para dentro da pretensdao do
legislador, por fim proporcionar a reinser¢éo social do mesmo a sociedade, mas uma
vez, repita-se de que ndo houve despenalizacdo da conduta de portar substancias
entorpecentes para uso pessoal, ou té-la em deposito para tal finalidade.

Acredita-se, que nem mesmo a descriminalizacdo houve, posto que:
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Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste
titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as
disposicdes do Codigo de Processo Penal e da lei de Execucdo Penal.

E no 8 1° do art. 48 reza, consoante, que, 0 agente de qualquer das condutas
previstas no art. 28 da lei 11.343/06, sera processado e julgado na forma dos arts. 60 e
seguintes da Lei n. 9099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os juizados
Especiais Criminais.

Portanto, a situacdo do usuario continua a mesma de anteriormente, este autuado,
sera lavrado o termo circunstanciado, consoante prevé o 8 2° do art. 48 da presente lei, e
0 agente sera processado regularmente. Sob outro aspecto ao tema relacionado o
paragrafo 2° do Art. 28:

O § 2° Do art. 28 da lei 11.343/06, tem o intuito de determinar se a
droga destinava-se ao consumo pessoal, 0 juiz atenderd & natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e &s condi¢fes em que se
desenvolveu a acdo, &s circunstancias sociais e pessoais, bem como & conduta
e aos antecedentes do agente.

Por exemplo, pode-se ilustra caso a pessoa alegue que a substancia entorpecente
que estava portando era para consumo pessoal, mas, é surpreendido com 15 ( quinze )
quilos de maconha, ou 2 ( dois) quilos de pasta-base para cocaina, ou ainda, varias
pedras de crack, ou varios pacotes contendo comprimidos de ecstasy, percebe-se que
n&o configuraria para uso pessoa

As circunstancias sociais e pessoais também podem levar & condendveis e
arriscados subjetivismos. Uma pessoa, por exemplo, pelos simples fato de residir na
periferia ou numa favela ndo pode ser, taxado de traficante ou de pessoa envolvida com
o trafico ilicito de substancias entorpecentes, assim como, o simples fato de uma pessoa
pertencer & classe média ou alta, ndo significa que ndo esteja efetivamente praticando o
delito de tréfico ilicito de substancias entorpecentes. Diante disso, rememorando Carl
Marx, ndao podemos deixar que a luta de classes, fenbmeno ainda muito presente na
moderna sociedade, turve o julgamento objetivo e imparcial do magistrado.

O § 3°do art. 28, trata das penas previstas nos incisos Il e 1l deste diploma legal e
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 ( cinco ) meses. Tais penas dizem respeito a
prestacdo de servicos & comunidade e a medidas educativas de comparecimento a

programa ou curso educativo.
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Ja no § 4° trata dos casos de reincidéncia, e as penas previstas nos incisos Il e 1ll
do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo méximo de 10 ( dez ) meses.

Assim, o entendimento exegético que surge da presente lei, e mais
especificamente do paragrafo em andlise é que o reincidente sera sempre submetido a
pena limite, em termos de duragdo de tempo, de 10 ( dez ) meses. O réu é submetido
pela segunda vez & pena.

E importante observar que, nos casos de reincidéncia, para que gere a imposi¢do
da pena em patamar mais elevado é a reincidéncia especifica e genérica.

Quanto a reincidéncia especifica, estd se consuma quando o sujeito, ja tendo
sido irrecorrivelmente condenado por qualquer um dos delitos relacionados, vem
novamente cometer outro delito relacionado, como por exemplo, trafico de drogas e
estupro, latrocinio e tortura, terrorismo e extorsdo mediante sequestro. Nesses casos, a
pena deve ser cumprida integralmente em regime fechado.

No que diz respeito a reincidéncia genérica, esta ndo constitui causa impeditiva

para a substitui¢do da pena.

8 5° A prestacdo de servigos & comunidade sera cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencédo do consumo ou da recuperacao
de seus usuarios e dependentes de drogas.

O cumprimento da pena de prestacdo de servicos a luz do paragrafo acima
destacado, sera feito em qualquer estabelecimento que comporte a referida prestacdo de
servico, podendo ser entidade publica, como por exemplo, hospitais, escolas, creches
tendo em vista que o § 5° aduz que, preferencialmente, deverd o estabelecimento para
cumprimento da pena se dedicar a programas de prevencdo do consumo ou da
recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas, isso certamente servira de estimulo ao
ressocializando.

Por se tratar de pena, ndo podemos deixar de ver na pessoa apenada, a figura de
ressocializando, sem qualquer cunho pejorativo, mas real, porque defendemos que o
tratamento ndo deve ser oferecido sob a forma de pena, logo, quem estad sendo
submetido & uma pena, esta, efetivamente, se submetendo & uma forma de situacdo que
0 estd preparando para 0 retorno convivio social, portanto, 0 mesmo estard se
ressocializando ou se reeducando, e aqui o usuario estad sendo punido pelo vicio sob o

viés da politica criminal, uma forma ruim de tratar o usuario ou dependente de drogas.
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8§ 6° do Art. 28, da lei 11.343/06, para garantia do cumprimento das medidas
educativas a que se refere o caput, nos incisos I, Il e Ill, a que
injustificadamente se recuse o agente, poderd& o0 juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

I — Admoestacéo verbal;

I1- Multa

O paragrafo presente trata das medidas a serem aplicadas ao usuério que
injustificadamente se recusa a cumprir as medidas educativas previstas no art. 28,incisos
I, 11 e I1l. Todavia, aqui vislumbramos uma impropriedade. No caso do inciso | do art.
28, ou seja, adverténcia sobre os efeitos das drogas ndo ha como o usuario ndo cumprir
esta determinacdo, até porque de determinacdo ndo se trata, mas apenas de uma
adverténcia. Adverténcia ndo se cumpre, apenas Se Ouve.

A ndo ser que, em audiéncia 0 usuério retruque cada palavra do magistrado,
enquanto este estiver falando, o que pode configurar o delito de desacato. Diante disso,
cremos que, mas logicos é que as penas previstas pelo § 6° apenas sejam aplicadas em
caso de descumprimento dos incisos Il e 11l do art. 28 da presente lei, ou seja, prestacdo
de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo.

§ 7°. O juiz determinara ao Poder publico que coloque & disposicao do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente

ambulatorial, para tratamento especializado.

A analise legal do dispositivo, mesmo diz que o juiz determinara ao Poder
Publico que cologue a disposicao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
de preferéncia ambulatorial para tratamento especializado. O problema surgird nos
locais onde ndo houver estabelecimentos adequados para o tratamento do usuario.

Outro problema é que, nem sempre o sistema publico de salde esta capacitado
para ajudar as pessoas, contando com o0s especialistas necessarios a patologia que se
pretende tratar. Diante disso, vemos como possivel solucdo que, todos os municipios,
diante da presente lei, se preparem para esta nova modalidade de situagéo, qual seja o
tratamento do usuario de substancias entorpecentes.

4.0 - CAPITULO Il - AS CONSEQUENCIAS DO CRACK NO INTERIOR
GOIANO, E NA CIDADE DE MONTES CLAROS DE GOIAS.
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As pequenas cidades do interior Goiano, estdo se deparando com um aumento
expressivo no consumo de entorpecentes. Em especial o crack, ou pedra, como 0s
usuarios a denominam. A tranquilidade tdo vislumbrada pelos seus moradores, hoje ja
esta com outra face, o trafico de entorpecentes cresceu, e & policia, com seu efetivo
reduzido, ndo consegue coibir tais praticas.

Diante disso a populacdo foi forcada a mudar seus habitos normais, diante do
aumento da violéncia, € em muitos municipios do interior Goiano, ja e normal
ocorréncias como roubos, furtos e homicidios, a maioria dos crimes estdo relacionados
com as drogas, principalmente o crack. Hoje o crack e visto inclusive nos zoneamentos
rurais, o qual é utilizado pelos trabalhadores rurais com o intuito de angariar maior

produtividade, e com isso almejando maiores remuneracdes.

4.1 O crack chegou ao campo

Estamos enfrentando um inimigo que em alguns momentos parece invencivel, o
crack. Ele se alastra por todos os lugares. Por ser uma droga barata na fabricacdo e de
baixo preco na venda chegou a um local onde muitos acreditavam que ndo chegaria.
Hoje, estamos vendo os seus efeitos sociais no meio rural.

Os municipios do interior do Estado de Goids, assim como os de todo o Pais,
acompanham com tamanha preocupacdo a invasdo do crack, em plantagdes, canaviais,
indUstrias e, por fim, as casas das familias da zona rural. No campo, o crack pode se
tornar uma fuga em virtude da falta de acesso a cultura e ao lazer. Com a escassez de
politicas publicas que envolvam a populacdo rural, muitos municipios enfrentam as
conseqiiéncias desse vicio. O trabalhador, assim como os jovens e adolescentes, enxerga
o crack como uma realidade alternativa frente a falta de perspectivas de futuro.

Uma pesquisa elaborada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
revela que no Estado de Goias o crack ja esta presente em 183 municipios dos 246 que
fazem parte de seu territério. NUmeros que crescem em progressao geométrica e
desafiam a todos. Antes, o publico-alvo da droga se encontrava nos centros urbanos e
estava a margem da sociedade. Hoje, o crack ndo escolhe classe social. ( opopular,
13/03/2012). Caminhando rumo ao campo, o crack encontra um publico vulneravel, seja
por falta de conhecimento das conseqliéncias do uso dessa droga ou por falta de

alternativas de lazer, cultura e saude.
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H& poucos anos, o alcoolismo ocupava 0 topo dos vicios mais presentes e
preocupantes na populagdo rural, agora a pedra de crack est& saindo mais barata do que
uma garrafa de aguardente. As consequéncias motivadas por esse aumento de pessoas
viciadas em crack mostraram a fragilidade das instituicbes publicas quanto a falta de
clinicas para internacéo, tratamento e acompanhamento dos usuarios.

H& a necessidade de uma atuacdo mais incisiva dos governos municipais,
estaduais, e federal e da sociedade. Cabe ao poder publico, e também as instituicfes que
tém como instrumento de luta a educacdo, encontrar meios concretos de colocar toda a
populacdo para refletir esse grave cenério criado pelo crack. E o principal instrumento
para essa luta é a conscientizacdo. Nas cidades do interior do Estado, a populagéo rural
necessita de programas que busquem a sua insercédo social, por meio de a¢6es voltadas a
salde, educacao, cultura e lazer

O envolvimento de instituicdes que promovam acdes que cheguem até o
trabalhador, produtor rural e sua familia, juntamente com a implantacdo de politicas
publicas, serd fundamental no combate as drogas no campo.

Existem instituicbes como por exemplo: Faeg/Senar, que vem trabalhando com a
formagéo profissional e promogéo social do produtor, trabalhador rural e da familia, e
esta desenvolvendo estratégias para dar seguimento a luta contra as drogas. Em todos os
seus treinamentos de qualificacdo profissional de 2012, o Senar Goias incluiu modulos
de orientacdes sobre os riscos do uso do crack e de demais drogas licitas e ilicitas. Ao
final do ano, mais de 50 mil trabalhadores e produtores rurais terdo recebido as
orientacdes.

Dentro das a¢bes do Programa Agrinho, (Programa de responsabilidade Social
do Sistema FAEG/SENAR e Sindicatos Rurais e desenvolvido em parceria como
Governo Estadual, e por meio das Secretarias de educacdo, e da agricultura, pecuéria, e
abastecimento do meio ambiente e, Agricultura e abastecimento do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, e prefeituras) que trabalha com as escolas de ensino fundamental de
todo o Estado de Goias, incluindo escolas rurais, cerca de 20 mil professores serdo
capacitados, a partir da segunda quinzena deste més, a tratar do tema em sala de aula.
Em dezembro acredita-se que chegara ao niumero de 600 mil criancas da rede publica de
ensino, envolvidas em projetos de conscientizag¢do contra drogas.

A atuacdo continuard também em todos os outros programas do Sistema que tém
como objetivo atender a populagdo rural. O poder publico tem sua carga de

responsabilidade, mas sé conseguiremos barrar 0 avanco do crack no campo e nas
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cidades quando todos entenderem que o 6nus é coletivo. Tome para si, também, a sua

parcela de responsabilidade nesse trabalho.

4.2 - O crack em montes claros de Goiés.

Montes Claros de Goiés, cidade localizada a cerca de 291 quilémetros de Goiania,
esta situada no Oeste Goiano a cerca de 115km da divisa com o estado do Mato Grosso,
ligados pela BR — 070, a mesma Rodovia que atravessa o Mato Grosso, e vai até a
divisa do Brasil com a Bolivia, rota esta utilizada pelos traficantes para trazer drogas
para o Brasil atravessando pelo centro Oeste Brasileiro.

Em uma visita a Delegacia de Policia civil, e ao escrivao de policia Civil, da cidade
de Montes Claros de Goias, Rodrigo Divino Carrigio Borges, que relatou alguns dados
de apreensfes de entorpecentes de janeiro 2011 a janeiro de 2012, o qual relatou que
Foram apreendidos cerca de 15Kg, de crack e 20Kg, de pasta base de cocaina e 10Kg de
maconha.

Com a deficiencia do Estado em fiscalizar as Rodovias Federais e Estaduais,
torna-se mais facil trazer drogas até essas pequenas cidades que margeiam a BR — 070.
O crack ja e uma epidemia Nacional, Ministério da Saude j& gasta mais com usuarios de
crack do que com viciados em &lcool e cigarro.

A cidade de montes claros de Goiés, € uma cidade de aproximadamente ( dez
mil) habitantes com renda quase toda extraida do meio rural e agroindustrial, com isso
se utiliza na maioria das vezes a méo de obra bragal.

Com pessoas do proprio municipio e também como em grande parte as que estao
migrando do nordeste do Brasil. Com baixa escolaridade e muitos por falta de
informacdo, sdo prezas faceis para os traficantes de drogas em especial o crack, a
populacdo de Montes Claros de Goias ja ndo tem 0 mesmo sossego que tinham antes,
com muitos usuarios de crack que vieram de fora, e também os usurarios da propria
cidade.

O crack tem um baixo custo, cerca de 10 ( dez) a 20 ( vinte ), reais a por¢cdo com
isso atrai um maior numero de usuarios que, a maconha,cocaina, LSD, dentre outras.

Nos ultimos 2 ( dois ), anos, aumentaram os indices de pequenos furtos e assaltos
na cidade em uma ocorréncia feita pela Policia Militar, com a deten¢do de um menor
que havia furtado joias em uma joalheria da cidade, 0 menor apreendido disse em seu
depoimento na delegacia, que cometeu o furto afim de vender as joias para comprar

“pedra ““ nome dado ao crack pelos usuarios, afim de sustentar seu vicio. Dai por diante
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aconteceram mais atos delituosos como furtos, roubos, vandalismos, estupros,
homicidios e na maioria relacionados ao uso ou comercio de entorpecentes, mas na
grande maioria o crack. Mudando o ritmo de vida dos cidaddos Montesclarenses.

Como ja foi mencionado na lei 11.343/06, em seu art. 28, o individuo preso com
substancias entorpecentes, e for considerado usuério sofrerd medida restritiva de
direitos, e se tiver condicdo financeira pagara multa se ndo, penas alternativas. Em casos
mais graves considerados como doentes ou viciados, estaria em tese a disposicdo do
infrator um estabelecimento de salde especializado para desintoxicacdo e reinsercdo a
sociedade, j& utilizados em muitos Estados, a Internacdo compulsoria.

Como a realidade de Montes Claros de Goiés, e da maioria das cidades Goianas
ndo e outra, o individuo preso com substancia entorpecente, e considerado usuario,
pelos tramites legais da policia e da justica, é reinserido novamente as ruas da mesma
forma que entrou.

E fato que ndo existem politicas publicas, para o tratamento e reinsercdo do
individuo que é usuério de drogas, ja que o individuo surpreendido e preso com
entorpecente e encaminhado a justica, pode vir a alegar que e viciado e vai sofrer,
fatalmente pena de adverténcia e prestacdo de servigcos a comunidade, nada mais, ndo se
falando em qualquer tratamento que vise sua desintoxicacdo pois ndo existem clinicas,
hospitais publicos ou instituicdes destinadas a essas demandas, demonstrando total
descaso estatal com relacéo a situacdo do viciado.

E de conhecimento que existem varios projetos que visam a ressocializa¢do do
usuario e que por sinal sequer saem do papel, ndo se sabendo por qual motivacéo, ora
imputada a uma ingeréncia estatal, ora também motivada pela burocracia politica que
assola nosso pais.

Sabe-se que a méa gerencia estatal com relacdo aos programas de tratamento e
reinsercdo do usudrio de drogas, e 0s nimeros alarmantes que veiculam na midia
mostram essa ineficacia estatal, com relacdo ao problema com o usuério, ja que ndo
existem investimentos para o tratamento e reinsercdo do usuario de drogas.

Quanto a burocracia politica, esta sempre ligada a interesses particulares, tem-se
que muitos dos projetos concebidos e destinados a recuperacao de viciados sequer saem
do papel ja que tais campanhas ndo trazem o retorno desejado no que tange a ascenséo
politica almejada pelos detentores do poder.

Com isso, os usudrios ficam a mercé de uma sociedade criminalizadora, onde

mesmo que aquele usuério venha a se recuperar do vicio que o assola, jamais tera o
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respaldo necessario perante a sociedade. Ja que o estigma de usuario sempre o
acompanhard, mesmo que sua conduta seja inversa da anteriormente praticada, tendo

em vista 0s preconceitos sociais que nos deparamos diariamente.



32

5.0 - CONSIDERACOES FINAIS

O avanco do crack, tanto nos grandes centros, como nas cidades do interior €
uma responsabilidade do Estado, que deve agir energicamente em funcdo de eliminar
com o aumento dos indices sociais.

A seguranga publica Goiana defende a assertiva de que uma legislacdo mais
rigida facilitaria a prisdo efetiva de traficantes. No entanto, as autoridades policiais
destacam de que seria melhor se tivéssemos em vigor, a legislacdo anterior a lei
11.343/06, que em relacdo ao usuario de drogas previa pena privativa de liberdade, lei
6.368/76, que por conseqiiéncia inibia o trafico.

Com a nova lei de Drogas em seus artigos 28, e 33, a diferenca entre usuario de
drogas e o traficante é muito sutil, ao que tange a formacao do conhecimento prévio que
permita o posicionamento de um juiz, sendo necessario, a reunido de informagdes sobre
a conduta do individuo.

A lei diz que o ato de vender, guardar, trazer consigo a droga. Varios desses
verbos estdo presentes também no artigo 28, que diz respeito ao uso. A lei nédo
discrimina a quantidade aprendida a fim de que se constitua tréafico.

Tendo em vista esta ndo normatizagdo como declamar que um usuario detido
com 1kg de maconha, por exemplo, seja ou ndo considerado e tipificado como
traficante?

A nossa nova lei, ndo distinguiu usuario de traficante, houve porém, o principio
da insignificancia, a quantidade de drogas a ser distinguida de usuério para traficante
ndo e quantificada.

Com a legislacdo atual a pessoa que faz uso das drogas, ganhou mais protecéo, o
que dificulta também a prisdo do traficante que se declare apenas usuario. Entre os
agentes da policia civil Goiana, a opinido é unanime, ao conseguir a prisdo de um
traficante evita-se que mais drogas sejam colocadas em circulacdo, fazendo da acdo da
policia ndo apenas repressiva mas também preventiva.

O aumento no consumo de crack, também tem relagdo no que estd disposto em
lei, j& que esta prevé que o usuario ndo pode ser recolhido, sé se aplicando, no entanto,
as penas alternativas, tais como, adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade,
acompanhamento a algum programa de tratamento, e em muitos casos antes do usuario
que esta pagando servicos alternativos, terminar sua pena, ele e flagrado novamente

usando substancias entorpecentes.
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Diante dessa realidade, o interior Goiano, e também a zona rural, vive uma triste
realidade do aumento de uso substincias entorpecentes, em alta proporcio o crack. A
preocupacdo do legislador em cuidar do viciado em drogas, de maneira nao punitiva, e
sim com tratamento clinico e psicoldgico esbarra na falta de estrutura do Estado, em
oferecer condicGes para que seja efetivado o que manda a lei.

Esse grande aumento de viciados soltos, causando um consideravel aumento da
criminalidade, tanto na capital, regido metropolitana e nas pequenas cidades do interior,
é apenas o reflexo da falha do Estado em cumprir as garantias constitucionais, a vida,
liberdade, igualdade e seguranca a todos os brasileiros.

O estado deveria dar melhores cuidados aos viciados em drogas, aumentando
suas unidades de tratamento e desintoxicacdo. Porém, e crucial que a seguranca publica
aumente 0s seus servicos em todas as suas areas, tais como, mais delegacias no interior
com capacidade de investigar e prender pequenos e grandes traficantes. N&o sé a policia
investigativa, mas também & preventiva, que € o caso da policia militar, que agindo com
maior énfase nas areas investigativas e repressivas, coibiriam mais contra o trafico de
drogas.

E necessario que nossas liderangas politicas, tanto o executivo como o
legislativo, devem olhar com mais atengdo ao problema que é hoje o crack, Pois ja é
uma epidemia Nacional.

O consumo de drogas no Brasil, s6 aumenta a cada ano, principalmente o
consumo de crack, que ja esta em todos os municipios Brasileiros. O usuario de crack e
facilmente identificado por todos, pois as conseqiiéncias do vicio afloram na aparéncia,
e em suas atitudes.

Os legisladores devem apoiar a internacdo compulséria involuntaria, na mesma
linha de raciocinio, o Estado, dando condi¢cdes de infra-estrutura para que isso possa
acontecer.

O judiciario deve agir com rigor com relacdo as diferencas trazidas na Lei
11.343/06, em seus artigos 28 e 33, sobre quem é traficante e que € usuario, dando uma
quantificacdo exata nas apreensdes de entorpecentes.

Muitos entorpecentes tiveram sua origem com fins medicinais, mas esse ndo é o
caso do crack, o qual provém de substéncias extraidas da preparacdo da cocaina,
misturados com outras substancias, até mesmo a solucdo de bateria.

No inicio do século XX, o Brasil ndo tinha controle sobre substancias

entorpecentes, apenas no ano de 1921, surgem as primeiras leis restritivas ao uso de
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entorpecentes, e aconteceram suas primeiras prisdes em 1930 e 1933. Anteriormente a
lei 11.343/06, existia a lei 6.398/76, que determinava que o individuo surpreendido com
qualquer quantidade de droga, poderia sofrer pena de reclusao de 3 a 15 anos. O que nédo
¢ 0 caso da nova lei de drogas 11.343/06.

A tranquilidade, e sossego oferecido pelas cidades do interior Goiano tem sido
quebrada, devido ao alto consumo dessas substancias e 0 aumento do comercio destas
substancias, também conhecida como trafico de drogas.

Uma onda de crimes relacionados ao crack ja faz pare do cotidiano das pequenas
cidades, deixando a populacdo insegura e com medo, pois as autoridades locais com
pouca estrutura ndo conseguem oferecer seguranca a populagdo. Ndo somente nas
pequenas cidades, mas também na populacdo do campo, que sofrem com o consumo de
crack, frequentemente ligado em grandes proporc¢des, aos trabalhadores bracais.

Na cidade de Montes Claros hoje, foco as pesquisa, vive essa realidade, ante a
ineficacia dos agentes Estatais, no sentido de Seguranca Publica, j& que ha pouco
investimento em servicos de inteligéncia dessas entidades, bem como o numero
reduzido de agentes, deixando a populacdo a mercé dessa situacéo.

Quanto as questBes relacionadas a satde Publica, o cidaddo tem violado suas
garantias constitucionais, tendo em vista a necessidade precipua de tratamento e/ou
desintoxicacdo que os viciados necessitam. Contudo, o aparato estatal ndo consegue
cuidar nem mesmo de questbes basicas de salde, quanto mais de toxicdmanos do crack
e outras drogas.

Por fim, destaca-se a necessidade de programas institucionais voltados a
conscientizacao do uso de drogas, que deve comecar desde as séries iniciais nas escolas,
bem como tratamentos patologicos voltados a recuperacdo do usuario ao seu status quo,
ndo se esquecendo de programas voltados a qualificacdo profissional destes, dando-lhes
assim, possibilidades reais de reinser¢do ao meio social a que pertencem, diminuindo,
assim, os indices alarmantes e o aumento geométrico do uso dessas substancias,

reestabelecendo, consequentemente, sua condicdo de cidadania.
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