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RESUMO: O presente artigo apresenta uma discussao acerca dos mecanismos constitucionais e
penais de preservacgao do patriménio cultural brasileiro, bem como a consciéncia social quanto as
suas aplicacOes, expondo conceitos relacionados ao tema, o tratamento constitucional e legislativo
quanto ao patriménio cultural, bem como uma anélise da eficadcia dos mecanismos juridicos
disponiveis, considerando, também, o conhecimento de parte da sociedade acerca de seus direitos
frente a protecdo dos bens culturais. Sabe-se que o patriménio cultural traduz a histéria de uma
sociedade por meio de bens materiais e imateriais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica, sob abordagem qualitativa, com andlise literaria dos autores Marluce Maria
Custodio e Carolina Carneiro Lima (2016), Rosemeri Copetti Felisberto (2012), Sandra C. A.
Pelegrini (2009), dentre outros. Ao final deste artigo, verificou-se que a legislagdo brasileira,
especificamente em seu ambito penal, mostra-se ineficaz na busca da protecdo e preservacao do
patrimoénio cultural brasileiro, assim como a falta de conhecimento de parte da sociedade
contribui negativamente para tanto.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimdnio cultural. Protecdo Juridica. Consciéncia Social.

ABSTRACT: This paper presents a discussion about constitutional and penal mechanisms for
preservation of Brazilian cultural heritage, as well as social awareness of its applications,
exposing concepts related to the theme, the constitutional and legislative treatment regarding
cultural heritage, as well as an analysis of the effectiveness of available legal mechanisms, seeing,
also, the knowledge of society part about their rights regarding the protection of cultural goods. It
is known that cultural heritage translates the history of a society through tangible and intangible
goods. Therefore, it was made bibliographic research, with qualitative approach, with literary
analysis of the authors Marluce Maria Custodio e Carolina Carneiro Lima (2016), Rosemeri
Copetti Felisberto (2012), Sandra C. A. Pelegrini (2009), between others. At the end of this paper,
it was verified that the Brazilian legislation, specifically in its criminal scope, proves to be
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ineffective, in the search for the protection and preservation of the Brazilian cultural heritage, as
well as the lack of knowledge on the part of society negatively contributes to this.

KEYWORDS: Cultural heritage. Legal Protection. Social consciousness.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, vale esclarecer que a palavra “patrimonio” deriva do latim pater, que
significa pai ou patria. Partindo dessa premissa, ao se realizar uma analise desse termo no
ambito cultural, ele consiste no conjunto de bens materiais e imateriais que “traduzem o0s
modos de viver e fazer de um povo e o ambiente que o acolhe, em toda e extensdo desses
conceitos”. (FELISBERTO, 2012, p. 10).

Outro conceito que vale ser mencionado para a melhor compreensdo da temética do
presente artigo ¢ o de “cultura”. Segundo Rosemeri Copetti Felisberto (2012, p. 12), “cultura
é o conjunto de criacbes humanas a partir de suas faculdades: abrange 0 mundo humano em
contraste com o mundo fisico e o mundo bioldgico”. Partindo desse amplo conceito de
cultura, observa-se, portanto, que o patriménio cultural de um povo pode ser composto por
bens tangiveis ou intangiveis, que vao desde formas de expressdo como musicas, dancgas e
crencas, até a objetos, ferramentas e construgdes arquitetdnicas.

Os valores culturais de cada povo, sua identidade, sdo representados por bens,
materiais ou imateriais, que se tornam juridicamente protegidos em virtude de lei. Neste
século, de uma ou outra forma, todos os paises incluiram em suas legislaces o processo, 0
critério e o alcance da protecdo destes bens culturais. A partir da Segunda Guerra Mundial, os
organismos internacionais passaram a dar énfase especial a esta protecdo a ponto de
estabelecerem convencGes e acordos para a preservagdo do patriménio cultural da
humanidade, que nada mais é do que o conjunto dos principais bens representativos de cada
povo (SOUZA, 2010).

Com Revolugéo Francesa, os revolucionarios viram a necessidade de conservar todos
monumentos e obras, que tinham grande valor histérico e estavam sendo destruidos. Desde
entdo, 0s europeus comegaram a buscar meios de conservacao onde o Estado protegia, criando
legislacdes. A iniciativa comecou na Franca, e logo diversos paises do ocidente pegaram
referéncias e iniciaram a preservacdo de seus patriménios com a realizagdo de congressos
voltados ao tema. Porém, com a Segunda Guerra Mundial vérios paises ficaram destruidos e,

com isso, foi criada a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagdo e Cultura — UNESCO



que, além de defender os direitos humanos, também buscava a¢Bes para a conservacao do
patrimoénio cultural historico (SOUZA, 2010).

No Brasil, a protecdo penal desses bens, surgiu com o Cédigo Penal, em 1940, que
tipificava o crime de dano contra o patriménio da Unido, dos estados e dos municipios (artigo
163, paréagrafo Unico, inciso I11). Posteriormente, no ano de 1967, o citado artigo sofreu uma
alteracdo que passou a incluir também o patriménio de empresas concessionarias de servicos
publicos ou sociedades de economia mista e, atualmente, vigora a redacdo dada pela Lei n°
13.531/2017, que acrescentou ao dispositivo, a protecdo ao patrimonio do Distrito Federal,
autarquias, fundac@es publicas e empresas publicas.

Posteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deu
importancia ao meio ambiente e se apresenta como espelho da consciéncia ambiental da
sociedade brasileira e esta preceituada, principalmente, na Lei n® 9.605/1998, abrangendo
todo patriménio cultural, seja ele material ou imaterial, historico, artistico e paisagistico
(CUSTODIO e LIMA, 2016).

Dito isso, é possivel verificar que a Carta Magna tem o cuidado de, em seu rol, trazer
artigos que abordam o tema e que defendem a preservacdo e conservacdo do patrimoénio
cultural brasileiro. Apesar do patriménio ser um bem fundamental para a sociedade, levando
em consideracdo toda a sua historia, corre grandes riscos e necessita de amparo penal. O
Codigo Penal brasileiro e outras leis esparsas, trazem punicdes para aqueles que cometem
vandalismos e destroem os bens do patriménio cultural histérico.

Tendo em vista que o patrimonio cultural precisa de protecdo e cuidado, nota-se que
parte da sociedade brasileira ndo possui conhecimento, instrugdes e informagfes sobre o
assunto. A esse respeito, vale salientar que existem, no ordenamento juridico brasileiro,
diversos meios de protecdo do patrimonio cultural, como por exemplo o tombamento e 0
registro, além de existirem formas para responsabilizar as pessoas que desrespeitam 0s bens
que integram esse patriménio, como a Ac¢do Penal Publica, promovida pelo Ministério
Publico.

No entanto, mesmo com 0s mecanismos juridicos existentes para a protecdo e
preservacao do patrimonio cultural, uma parcela do povo brasileiro ndo possui conhecimento
a esse respeito e, por conta disso, deixa de exercer sua cidadania. I1sso porque, o patrimonio
histdrico cultural pertence a todos os brasileiros e, cada cidaddo, possui direitos sobre ele, da
mesma forma que possui 0 dever de zelar desses bens e fazer com que chegue até as

autoridades competentes qualquer caso que implique em prejuizo ao patrimonio cultural.



Ainda sobre a falta de conhecimento de alguns cidadaos brasileiros a respeito da
presente tematica, cumpre mencionar a importancia do papel que o Poder Pablico possui. 1sso
se da pelo fato de que uma das principais formas de conscientizar e levar conhecimento ao
povo, é por meio da educacao e também da criacdo de politicas publicas relacionadas ao tema,
de modo a tornar o conhecimento sobre a preservacdo e protecdo do patriménio cultural
acessivel a todos, cabendo, portanto, as autoridades publicas trabalharem para que isto seja
posto em pratica.

Nesse sentido, o presente artigo visa demonstrar a maneira como o direito
constitucional e o direito penal atuam na preservagéo do patriménio cultural brasileiro, assim
como a consciéncia social a esse respeito e, para tanto, serd feito um apanhado histérico e
conceitual acerca do patrimonio cultural brasileiro, bem como realizar-se-a a identificacdo dos
crimes contra o patriménio publico, suas penalidades e a legislagao aplicavel.

Ademais, este artigo também apresenta os diversos problemas enfrentados pela
sociedade em decorréncia da falta de conhecimento de parte da populacdo acerca de seus
direitos frente a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro. Diante disso, a fim de alcancar o0s
objetivos pretendidos, sera realizada uma anélise bibliografica, com a analise de doutrinas e

artigos a respeito do tema.

2 PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO: CONCEITOS E TRATAMENTO
CONSTITUCIONAL

O ser humano, desde quando passou a viver em sociedade, desenvolveu-se em
diversos aspectos, a fim de evoluir e, além disso, transmitir a sua esséncia para as geracoes
futuras. Durante esse desenvolvimento, 0 homem comegou a Se expressar por meio de
palavras, escritas e desenhos. Além disso, desenvolveu habilidades capazes de criar objetos e
ferramentas aptas a construir suas moradias.

Todas essas criagdes humanas, se traduzem no patriménio cultural de uma sociedade.
Observa-se que esses bens patrimoniais extrapolam a materialidade, podendo também ser
considerados parte do patrimonio cultural de um povo, os bens imateriais, como por exemplo,
o idioma, as dancas, as crencas, a arte, dentre varios outros. Nesse sentido, ao tratar do
patrimoénio cultural, tem-se uma ampla variedade de elementos que o compdem.

Acerca dos elementos que englobam o patriménio cultural, Pelegrini (2009, p. 24)

conceitua da seguinte forma:



Os sitios patrimoniais englobam bens materiais e imateriais referentes as
identidades, a acdo e a memoria dos diferentes grupos da sociedade humana,
manifestos por meio de distintas formas de expressdo; criagcdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; objetos, documentos, edificacfes, paisagens culturais, conjuntos
urbanos, sitios histéricos e arqueoldgicos. Os sitios mistos relnem tanto os
elementos naturais como os culturais.

Ainda sobre o conceito de patriménio cultural, o autor Hugues de Varine Bohan (1974
apud PELEGRINI, 2009, p. 25), consultor da UNESCO, mostra que,
O patrimdnio cultural conjuga representacdes da memdria social, divididos em trés
grandes grupos. O primeiro deles refere- se a0 meio ambiente. O segundo engloba a
producéo intelectual humana armazenada ao longo da histéria. O Gltimo agrega os
bens culturais resultantes do processo de sobrevivéncia humana. Por essa via, sao
reconhecidos trés tipos de sitios patrimoniais: 0s naturais, os culturais e 0s mistos.
Os sitios naturais sdo constituidos por formacdes fisicas, bioldgicas ou geoldgicas

excepcionais, habitats animais, vegetacdes ameagadas e areas que tenham valor
cientifico, histdrico ou estético.

Também sobre os bens que integram o patriménio cultural, a autora Marcia Chuva
(2015, p. 1), reforca a importancia do reconhecimento dos bens imateriais. 1sso porque,

segundo a autora:

Um bem cultural pode ser incluido na categoria de patriménio quando sdo atribuidos
a ele sentidos e significados que o torna referéncia para um grupo, que se identifica
com aquele bem, sendo um elo entre todos aqueles que compdem esse grupo. Por
isso, todo patrimbnio se constitui a partir de uma forte carga simbdlica, que é
imaterial ou intangivel.

De acordo com a autora acima, todos os bens materiais que fazem parte do patrimonio
cultural de uma sociedade, para se materializarem, necessitaram, antes, de uma fase de criagéo
— imaterial — e, em razdo disso, é fundamental a protecdo também desses bens patrimoniais
imateriais,

Diante dos apontamentos realizados, observa-se quanto o patriménio cultural assume
um conceito amplo, porquanto engloba elementos materiais e imateriais que integram a
histéria de uma sociedade, abrangendo aspectos ndo s6 culturais, mas também naturais e
intelectuais. Para sintetizar o conceito patriménio cultural, Rosemeri Copetti Felisberto (2012,

p. 10), o define da seguinte maneira:

Patrimonio deriva do latim pater, pai, patria. Quando a abordagem ao tema se da sob
o prisma cultural, patriménio sintetiza conjunto material e imaterial de bens que
traduzem os modos de viver e fazer de um povo e o0 ambiente que o acolhe, em toda
a extensdo desses conceitos.

Realizadas tais digressdes, verifica-se que o patriménio histérico cultural de um povo,

traduz a sua identidade e, por isso, é importante que seja tutelado juridicamente. A protecédo a



esses bens patrimoniais, iniciou-se na Franca, durante a Revolugdo Francesa, pelo fato de que,
com as batalhas, os monumentos, obras artisticas, dentre outras coisas, comegaram a ser
destruidos.

Do mesmo modo, durante a Segunda Guerra Mundial, os paises que participaram da
guerra tiveram suas constru¢cdes, monumentos e diversas obras destruidas. Diante desse
cenario, criou-se a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo e Cultura — UNESCO,
que € uma agéncia integrante da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, que possui o fim
especifico de garantir a preservacdao dos direitos relacionados a educacdo e ao patrimonio
cultural de um povo (SOUZA, 2010).

No Brasil, observa-se que as previsdes constitucionais sobre as questfes inerentes ao
patrimoénio cultural, anteriores a Constituicdo Federal vigente, se deram de forma timida.
Assim, observa-se que o constituinte de 1988, se preocupou em incumbir o Estado do papel
de garantidor do acesso do povo aos direitos culturais, incentivando as manifestagdes culturais

e sua preservacao.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagBes e demais espacos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).

Além de apresentar um rol exemplificativo dos bens integrantes do patriménio
cultural, a Constituicdo de 1988 também apresentou 0os mecanismos que o Poder Pablico, em
conjunto com o povo, pode se valer para buscar a preservacdo desses bens, que estdo
devidamente listados no paragrafo 1°, do artigo 216: “o Poder Publico, com a colaboracao da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo”.

Em relacdo ao primeiro meio de protecdo do patrimdnio cultural mencionado na Carta
Magna, o inventario, segundo os autores Francisco Humberto Cunha Filho e Mario Ferreira
de Pragmacio Telles (2007, p. 154):



[...] consiste no estudo e pesquisa detalhado de um bem cultural, visando averiguar
se este possui valor cultural a ser albergado pelo Estado, tendo como sua fungéo
bésica a identificacdo e gestdo de bens de interesse cultural.

O inventério € um instrumento de suma importancia, uma vez que possibilita a
avaliacdo prévia de quais bens merecem ser protegidos — quer seja pelo
tombamento, quer seja pelo registro. Noutras palavras a finalidade do inventario é

“conhecer para preservar”.

Em outras palavras, o inventario € um instrumento utilizado para detalhar e categorizar
os bens, para que, posteriormente, sejam submetidos a outras formas de preservacdo do
patrimoénio cultural existentes na legislagdo brasileira. No entanto, vale ressaltar que, em que
pese a previsao constitucional acerca do inventario, o Brasil carece de legislacdo federal que
regulamente a tematica, e sistematize a forma que deve ser observada para a realizacdo do
inventario.

No ano de 1937, foi criado o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN, cujo o principal objetivo é colocar em pratica os meios de preservacdo e protecdo do

patriménio cultural brasileiro. De acordo com Cunha Filho e Telles (2007, p. 154):

Tém-se como exemplos de inventarios enquanto metodologia no ambito do IPHAN:
Inventéario de bens arquitetbnicos — IBA; Inventario Nacional de Bens moveis e
integrados — INBMI; o Inventario Nacional de Sitios Urbanos — IMBI-SU;
Inventario Nacional de Configuragbes Urbanas — INCEU; Inventéario das Fachadas
de Quadras - INFAC e o Inventario Nacional de Referéncias Culturais - INRC.

Assim, observa-se que existem diversos inventarios no Brasil, que buscam identificar
0s mais variados bens que integram o patriménio cultural, para o devido conhecimento da
sociedade e também para a sua preservagao.

Outra forma de preservacdo do patriménio cultural descrita no artigo 216, paragrafo
1°, da Constituicdo Federal de 1988, é o registro, que, ao contrario do inventario, é
regulamentado pelo Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Segundo os autores Cunha
Filho e Telles (2007, p. 148-149):

[...Jregistro é uma acdo do Poder Pablico com a finalidade de identificar, reconhecer
e valorizar as manifestacfes culturais e os lugares onde estas se realizam, os saberes
e as formas de expressBes dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
levando-se em consideracdo o bindémio mutacdo-continuidade histérica do
patriménio cultural imaterial.

Observa-se, do conceito acima, que se trata de uma forma de protecédo e preservacdo
dos bens culturais de natureza imaterial. 1sso porque, conforme ja tratado neste artigo, o
patriménio cultural € composto também por bens imateriais, que necessitam da devida tutela,

uma vez que, ao contrario dos bens materiais, ¢ mais dificil descrever e identificar os bens



intangiveis (dangas, crencas, celebracdes, dentre outros), somado ainda ao fator de que o
Brasil € um pais com grande variedade cultural. Portanto, resta demonstrada a importancia do
registro para a protecdo destes bens.

A terceira forma de protecdo do patriménio cultural descrita na Constituicdo Federal
de 1988 é a vigilancia. Assim como o inventério, a vigilancia é mais um instituto previsto no
texto constitucional que ndo possui nenhuma lei ou decreto para regulamenta-lo. No entanto,
com vistas a buscar um conceito desse instituto, os autores Cunha Filho e Telles (2007),
esclarecem que a vigilancia consiste na fiscalizacdo, pelo Poder Publico, em relacdo aos bens
que integram o patriménio cultural brasileiro que ja estejam sob alguma forma de protecdo
(tombados ou registrados, por exemplo), ou néo.

Dando seguimento as formas de protecdo descritas no paragrafo 1°, do artigo 216, da
Constituicdo Federal, passa-se agora a descrever o tombamento. De acordo com os autores
Cyonil Borges e Adriel S& (2020, p. 1060):

O tombamento é uma forma de intervengdo estatal que visa proteger o patrimonio
cultural brasileiro (bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, exemplo dos documentos historicos dos antigos quilombos).

O tombamento é regulamentado pelo Decreto-lei n°® 25/1937 que, em seu artigo 1°,

dispde quais sdo 0s bens tombaveis,

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
maéveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico. (BRASIL,
1937).

Ja o artigo 3° do referido decreto apresenta os bens que ndo sdo protegidos pelo
tombamento:

Art. 3° Excluem-se do patrimonio historico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1) que pertengam as representacdes diplomaticas ou consulares acreditadas no pais;
2) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empresas estrangeiras, que fagam
carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducéo do Cédigo Civil, e
que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos histdricos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposi¢des comemorativas, educativas ou comerciais:

6) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para adorno dos
respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca para
livre trénsito, fornecida pelo Servigo ao Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
(BRASIL, 1937).



A partir de uma analise literal do Decreto-lei n® 25/1937, conclui-se que um bem,
depois de tombado, ndo pode ser destruido, mutilado ou demolido. Alem disso, qualquer
reparo que necessite ser realizado no bem, somente pode fazé-lo com autorizagéo do Estado,
que possui liberdade para realizar obras de conservacdo, independentemente da vontade do
proprietario do bem, em casos emergenciais (BORGES e SA, 2020).

Por fim, o artigo 216, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988, traz a figura da
desapropriacdo, que “é o0 ato, emanado do poder publico, em virtude do qual se declara
resolvido o dominio privado sobre um imdvel, a fim de que o mesmo se transfira para o
dominio publico, justificando-se por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social”
(CUNHA FILHO e TELLES, 2007, p. 153).

Em outras palavras, essa forma de preservagédo e protecdo do patriménio cultural, que
se refere aos bens materiais, faz com que a propriedade do bem seja transferida do particular
para o préprio Estado.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° inciso XXIV, a
desapropriagdo ocorrera “por necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituigdo”. Verifica-se, portanto, que existem trés formas de desapropriacdo: por utilidade
publica, por necessidade publica e por interesse social.

A desapropriacao por utilidade e necessidade publica é regulamentada pelo Decreto-lei
n°® 3.365/1941, que traz, dentre outros, 0s seguintes casos em que pode haver a
desapropriacdo: a seguranga nacional, a defesa do Estado, a salubridade publica e a
exploracdo ou a conservacdo dos servi¢os publicos.

Ja a desapropriacdo por interesse social possui sua regulamentacdo na Lei n°
4.132/1962, que considera as seguintes hipoOteses de desapropriacdo nesta modalidade: a
construcdo de casas populares, o estabelecimento e a manutengédo de coldnias ou cooperativas
de povoamento e trabalho agricola, a protegdo do solo e a preservacao de cursos e mananciais
de &gua e de reservas florestais, dentre outras.

De todo o0 exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
importante no que se refere a protecdo e preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro,
incluindo tanto os bens materiais quanto os imateriais, criando diversos meios juridicos para a

Sua preserva(;éo.
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3 LEGISLACAO PENAL: CRIMES CONTRA O PATRIMONIO CULTURAL E
SUAS PENALIDADES

Conforme ja exposto, o patriménio cultural brasileiro € composto pelos mais variados
bens materiais e imateriais, que traduzem o modo de agir da sociedade brasileira, que possui
uma diversidade cultural e artistica, que ndo pode passar por desapercebido dos cuidados dos
legisladores e estudiosos brasileiros sobre o assunto.

Pensando nisso, dada a importancia do patrimdnio cultural histérico brasileiro e a sua
vulnerabilidade, é necessario haver uma tutela penal sobre assunto, de modo a punir 0s
agentes responsaveis por danificar e depredar o patriménio. Diante disso, primeiramente, 0
Codigo Penal brasileiro, destinou um de seus artigos para punir a pessoa que danifica o
patriménio puablico.

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

[-]

I11 - contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou
de autarquia, fundacéo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servicos publicos;

L]

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (BRASIL, 1940).

Apesar da previsdo do artigo 163, paragrafo unico, do Codigo Penal, verifica-se que o
legislador penalista, mostrou-se timido, de certa forma, uma vez que destinou apenas um
dispositivo para tratar desse assunto. Todavia, em 1998 foi publicada a Lei n°® 9.605, que
dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

A referida lei, conhecida por dispor sobre os crimes ambientais, constituiu um marco
fundamental na responsabilizacdo penal dos individuos que danificam os bens gque integram o
patrimoénio cultural, visto que destinou quatro (4) (artigo 62 a 65) de seus artigos para tipificar
condutas e estipular as devidas sancdes. Veja-se, por exemplo o que dispbe o artigo 63, da Lei
n°®9.605/98:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade

competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa. (BRASIL, 1998).
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Da leitura do dispositivo acima, é possivel notar que a Lei n°® 9.605/98, preocupou-se

em punir 0 agente que comete ato ilicito contra o patriménio cultural brasileiro em todos 0s

seus aspectos: historico, cultural, artistico, urbanistico e outros.

No entanto, com o desenvolvimento da sociedade, torna-se necessario a inovagao da

lei, a fim de acompanhar cada momento atual vivido pela sociedade. Nesse sentido, tramita,

na Camara Legislativa, o Projeto de Lei n® 4.706/2020, que tem o objetivo de alterar a Lei n°

9.605/98, e passa a tipificar, como crime contra o patriménio cultural, o dano a coisa de valor

artistico, cultural, arqueoldgico ou histérico, e aumenta a pena do crime de pichacgdo praticado

contra esses mesmos bens, crime este que, atualmente, esta previsto no artigo 65 da referida

lei.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa

8 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueolégico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencéo e multa.

8§ 2° Nd&o constitui crime a préatica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patrimonio publico ou privado mediante manifestacdo artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem
privado e, no caso de bem publico, com a autorizagcdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos &rgaos
governamentais responsaveis pela preservacdo e conservacdo do patrimonio
histdrico e artistico nacional. (BRASIL, 1998).

Acerca da lacuna legislativa existente no ambito penal sobre o patriménio cultural,

Prado et al. (2006), dispde algumas condutas que poderiam ter sido tipificadas, mas o

deixaram, como por exemplo:

A Lei de Crimes Ambientais deixou de prever sobre a receptagdo de bens que
constituem o patriménio cultural, figura esta importante, ante a sua gravidade e
relevancia do bem juridico protegido. O art. 180 do Codigo Penal (LGL 1940\2),
receptacdo, ndo prevé "[...] nenhum agravante pelo objeto receptado ser protegido,
exceto para caracterizar a forma dolosa, se comprovado que 0 agente sabia do
tombamento e, assim, da origem criminosa da coisa".

Os autores supramencionados ainda evidenciam sua indignacdo, porquanto ndo ha lei

especifica para tratar sobre o tema, que é tratado, quase que em sua totalidade, dentro da lei de

crimes ambientais:

Todavia, esta ndo foi a posicdo do legislador infraconstitucional, que tratou a
matéria dentro de lei extravagante, e pior, dentro da Lei de Crimes Ambientais, ou
seja, considerou o patriménio cultural um dos elementos que integram o ambiente
em seu sentido amplissimo. Todavia, esta ndo é a melhor corrente doutrinaria a ser
adotada em nivel de legislacdo penal, haja vista a indispensavel necessidade de
identificacdo clara e precisa do bem juridico-penal e dos tipos penais
incriminadores, sob pena de flagrante desrespeito aos principios penais, em especial
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da legalidade na vertente da especificidade. A melhor opcdo é a concepcdo
intermediaria do ambiente, que ndo entra o patrimonio cultural.

Realizadas tais digressoes, verifica-se, claramente, a dificuldade e precariedade
normativo-penal existente no ordenamento juridico brasileiro para tipificar e penalizar os

agentes causadores de danos ao patrimoénio cultural, garantindo, assim, a sua preservacao.

4 A EFICACIA DA LEGISLACAO PENAL E A FALTA DE CONHECIMENTO DE
PARTE DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Um outro fator que soma negativamente a eficacia das normas penais existentes acerca
do tema e também a lacuna legislativa mencionada no tépico anterior, é a falta de
conhecimento de parte da populacdo sobre os seus direitos e garantias no que se refere a
protecédo do patrimdnio cultural.

Isso porque, conforme apontado ao logo do artigo, embora seja uma garantia
constitucional dos cidadaos brasileiros a protecdo do patriménio cultural, eles ndo sabem
como o fazer, e nem a quais 6rgdos publicos recorrer para obter o devido amparo legal.
Inicialmente, cumpre esclarecer que todos os crimes contra o patriménio historico e cultural
brasileiro mencionados no topico anterior, sdo perseguidos mediante acdo penal publica
incondicionada a representacdo, cujo titular € o Ministério Publico.

Nesse ponto, cumpre mencionar que o Orgdo Ministerial possui papel de extrema
relevancia no que diz respeito a protecdo do patriménio cultural e também a punicdo dos
agentes criminosos que vandalizam esses bens, uma vez que, de acordo com o artigo 127 da
Constituicao Federal, é o 6rgao responsével por defender os interesses sociais.

Além de sua atuacao na esfera penal, ressalta-se que o Ministério Publico também atua
na seara civel, a fim de garantir que o patrimonio cultural brasileiro se mantenha preservado,
por meio da acdo civil pablica, conforme disposicdo do artigo 129, inciso 11, da Constituicdo
Federal: “Art. 129. S8o fun¢es institucionais do Ministério Pablico: [...] 1l - promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...]” (BRASIL, 1998).

Diante disso, basta que o cidaddo, ao se deparar com situacfes em que o patriménio
cultural esteja em risco, procure o Ministério Publico e noticie os fatos, ou até mesmo a
autoridade policial, quando se tratar de situacdo que reflete no @mbito do direito penal.

No entanto, a falta de conhecimento de uma parcela da sociedade, somada a

precariedade das normas existentes no ordenamento juridico brasileiro, gera certa ineficacia



13

do direito penal e, consequéncia disso, tem-se a impunidade dos agentes que praticam atos de
vandalismo e depredacéo do patriménio cultural brasileiro.

Alias, nesse sentido, de acordo com Felisberto (2012, p. 39):

Preocupa e incomoda, entretanto, o fato do Pais, em sua histéria, ndo priorizar a
educagdo efetiva (que muito além do ler e escrever, prepara o individuo para o
interesse, 0 questionamento, a consciéncia da realidade que o cerca e 0s mecanismos
para transformé-la).

Disso resulta uma grande maioria da populacdo ignorante ndo somente de seus
direitos mais elementares quanto mais dos elementos que constroem e representam
sua identidade cultural.

Ainda, segundo o referido autor, a comunidade deve ser participativa nas acdes de

preservacao do Patrimonio Cultural,

A democrética participagdo popular, devidamente informada e esclarecida, é
imprescindivel para garantir acdes que reflitam a preocupacdo preservacionista, a
partir de onde se concretizara a perpetuacao da memoria e identidade cultural.

A coletividade pode participar na preservacdo do patriménio cultural de diversas
maneiras, entre elas a apresentacao de projetos de lei; na fiscalizacdo da conservagéo

de tais bens e na protecdo legal. (FELISBERTO, 2012, p. 37).

A esse respeito, torna-se importante discutir a criacdo de metodos de conscientizacdo
da sociedade sobre as formas de protecdo e preservagdo do patrimonio cultural (tombamento,
registro, vigilancia e inventario), inclusive por meio de politicas publicas. Nesse sentido, vale
salientar que uma das principais formas de conscientizar a sociedade € a educacdo, nao so
referentes aos assuntos pertinentes a tematica ora discutida, como em todos os ambitos que
envolvem a vida em sociedade.

Acerca disso, Pelegrini (2009, p. 36), conceitua a educagdo patrimonial como “uma
pratica educativa e social que visa a organizacdo de estudos e atividades pedagdgicas
interdisciplinares e transdisciplinares”. Assim, observa-se que a educacdo patrimonial € uma
forma de levar conhecimento a populacdo sobre as formas de preservacdo do patrimdnio
cultural, por meio do desenvolvimento de atividades que envolvem diversas areas do
conhecimento inerentes ao tema (historia, direito, sociologia, dentre outras).

Ainda segundo Pelegrini (2009), a educacdo patrimonial ocupa um papel fundamental
no que concerne a conscientizacdo da populacdo a respeito da temaética, por meio de
abordagens histéricas que transmitem a importancia dos bens culturais para a sociedade e 0
quanto é fundamental zelar para a sua preservacdo. Dessa forma, observa-se que este é um

método de extrema relevancia a fim de levar ao conhecimento da sociedade os seus direitos e
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deveres enquanto cidaddos, de modo a garantir que o patriménio cultural permaneca
preservado para as futuras geracoes.
Nesse sentido, Chuva e Nogueira (2012, p. 299) complementam o seguinte acerca da

educacéo patrimonial:

O conhecimento critico e a apropriagdo consciente por parte das comunidades e
individuos do seu “patriménio” sdo fatores indispensdveis No processo de
preservacao sustentavel desses bens, assim como no fortalecimento dos sentimentos
de identidade e cidadania.

Diante do exposto, verifica-se a extrema relevancia do estudo acerca do tema em voga,
visto se tratar de questdo inerente ao interesse publico, no que tange & preservacao de um bem
pertencente a toda a sociedade, e que merece, também, uma efetiva tutela estatal-penal, a fim

de viabilizar a protecdo do patrimonio cultural histérico brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente artigo, é possivel notar que o patrimoénio histdrico e cultural
possui um conceito amplo, que se estende pelas mais variadas formas de criagdo humana. 1sso
porque, ao se falar em patrimonio, incluem-se todos os bens tangiveis e intangiveis, que véo desde
criagdes arquitetnicas e de instrumentos, até mesmo as manifestagdes religiosas e artisticas.

Diante disso, considerando que o patrimdnio histérico de uma sociedade traduz a esséncia
de seu povo, infere-se que € um assunto que merece a devida atencdo e tutela juridica. Tal
preocupacdo com os bens patrimoniais da sociedade iniciou-se em periodos marcados por guerras
ao longo do mundo, ocasifes em que as obras de arte, monumentos e construcdes civis foram
extremamente depredadas e vandalizadas. Depois disso, alguns paises passaram a editar leis e
outros atos normativos com o objetivo de garantir a protecdo de seu patriménio cultural e
historico.

O Brasil, assim como outros paises, também passou a tutelar esses bens e, acerca disso, a
Constituicdo Federal de 1988 revolucionou nesse aspecto, trazendo uma previsdo mais ampla dos
bens que integram o patrimonio historico e cultural brasileiro, bem como as medidas de protecdo
e preservacdo desses bens.

Além da Constituicdo Federal de 1988, existem outras leis, como por exemplo, o Codigo
Penal e a Lei n° 9.605/98, que trazem alguns dispositivos referentes a prote¢cdo do patriménio

cultural. Todavia, o direito brasileiro carece de uma legislacdo especifica sobre esse assunto, a



15

medida em que as previsdes legais existentes sdo insuficientes e brandas, no sentido de punir o
individuo que vandalize os bens integrantes do patriménio cultural brasileiro.

Nesse sentido, em razdo da falta de previsbes especificas e punicdes mais severas,
conforme demonstrado ao longo deste artigo, registra-se, portanto, que o direito penal brasileiro se
mostra ineficaz no sentido de garantir maior prote¢do do patrimonio cultural, bem como favorecer
a sua preservacao, o que resulta em varios casos de depredacdes e desrespeito com 0s bens, tanto
materiais, quanto imateriais, que integram o patrimoénio cultural brasileiro.

Ao longo do presente artigo, conclui-se também que um outro fator que soma
negativamente a ineficicia da legislacdo brasileira em relacdo a presente temética é a falta de
conhecimento de parte do povo brasileiro sobre o assunto. Isso porque, algumas pessoas nao
sabem que existem dispositivos legais destinados a protecdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro, ou sequer sabem quais 0s bens que integram esse patrimonio.

Essa falta de conhecimento de uma parcela da sociedade ndo se da apenas em relacdo ao
ambito do direito penal, mas também em outras areas, uma vez que é desconhecido, por alguns os
mecanismos constitucionais destinados a protecdo do patrimonio historico e cultural brasileiro,
como por exemplo o tombamento e o registro. Além disso, parte das pessoas desconhece que,
diante de um caso em que o patrimdnio cultural e histérico esteja sendo violado, elas podem
recorrer a0 Ministério Pablico, que possui legitimidade para atuar nesses casos, seja na esfera
civel ou na esfera penal.

Dito isso, observa-se que cabe ao Estado trabalhar para desenvolver politicas publicas
destinadas a levar educagdo patrimonial a sociedade brasileira, de modo que adquiram
conhecimento acerca de seus direitos e deveres enquanto cidaddos, frente a protecdo e
preservacdo do patriménio histdrico e cultural brasileiro. Do mesmo modo, € preciso que 0s
legisladores busquem inovar as leis ja existentes sobre o assunto, bem como criar uma legislacdo
especifica para o tema, buscando puni¢des mais severas e disposicbes mais especificas, que
garantam maior eficicia da lei brasileira em relagcdo & protecdo e preservacdo do patriménio

cultural brasileiro.
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