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RESUMO

O artigo visa tratar sobre a escassez da agua no Rio Araguaia diante a Lei de Crimes
Ambientais, como forma de abordar as legislacbes que protegem o meio ambiente, sendo
estes cometidos pela humanidade sem a observancia de que para ter uma vida digna e
saudavel necessitamos do meio ambiente, pois como no presente tema a escassez de agua
atrapalha todo o meio ambiente; assim sendo, o objetivo é o de demonstrar as penalidades e
também ajudar para que tenham campanhas de conscientizacdo entre as pessoas. Propde-se
explanar no decorrer do artigo a conceituagdo de crimes ambientais, com base em
doutrinadores e em legislacBes que os amparam; minuciar acerca do Rio Araguaia, ante sua
criacdo, tamanho, importancia e ainda municipios que 0 mesmo banha, e por fim, sobre o caso
concreto acontecido no municipio de Jussara-GO. Por conseguinte, a estruturacdo se deu por
meio de pesquisa bibliogréafica, sobretudo através de analise da legislacdo, de artigos
cientificos, de livros e, também da jurisprudéncia.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Lei de Crimes Ambientais. Meio Ambiente.
Penalizacéo.

ABSTRACT

The article aims to address the scarcity of water in the Araguaia River under the Law on
Environmental Crimes, as a way to address the laws that protect the environment, which are
committed by humanity without the observation that to have a decent and healthy life we need
the environment, since as in the present theme the scarcity of water disturbs the whole
environment; Therefore, the objective is to demonstrate the penalties and also help them to
have awareness campaigns among people. It is proposed to explain in the course of the article
the conceptualization of environmental crimes, based on indoctrinators and laws that support
them; to study about the Araguaia River, before its creation, size, importance and even
municipalities that it bathes, and finally, about the concrete case that happened in the city of
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Jussara-GO. Therefore, the structuring took place through bibliographic research, especially
through the analysis of legislation, scientific articles, books and also jurisprudence.

Keywords: Federal Constitution. Environmental Crimes Law. Environment. Penalty.

1. INTRODUCAO

Atualmente o mundo enfrenta uma batalha contra a escassez de agua, situacdo
preocupante para a populacdo, entretanto, a sociedade e 0s 6rgdos responsaveis vém criando
campanhas de conscientizacdo, ou seja, auxiliando o0 modo de utilizar a &gua de forma correta
sem desperdicio.

Mediante a escassez de dgua a natureza é afetada de forma drastica, assim causando
um grande impacto ambiental nos rios. Isto pelo fato de a populacdo captar e usarem a agua
de forma irregular, ocasionando esse impacto.

Conforme informacdes disponiveis no site das Nac¢bes Unidas no Brasil - ONU,
estima-se que mais de 2 bilhdes de pessoas enfrentam riscos graves a salde porque nao ha
servicos basicos de agua disponiveis (NACOES UNIDAS, 2019, texto digital).

Assim, vale destacar o Rio Araguaia, que tem a sua nascente no Estado de Goias e
desagua no Para com cerca de 2 mil quilébmetros de extensdo e drena uma area de 385.060
quildmetros quadrados. No entanto, o rio vem sendo alvo de muitas irregularidades,
principalmente no que tange a captacdo de agua de forma irregular, a poluicdo dos rios, pesca
ilegal, desmatamento.

Perante o exposto, o tema abordado ¢ direcionado ao impacto ambiental causado pela
escassez de agua do Rio Araguaia e as implicacBes que isso gera no ambito do direito
ambiental, sendo possivel analisar inimeros crimes ambientais que se torna preocupante para
0 cenario ambiental pelo o quanto 0 meio ambiente esta sendo degradado.

Assim, o estudo se justifica ante sua relevancia juridica e social, vez que busca a
criacdo de novas leis ou até mesmo a aplicacdo correta das j& existentes, e ainda
desenvolvendo meios de protegdo do ambiente para que possam ser repassadas para a
sociedade as formas de combate a degradacéo, como exemplo, 0 meio de realizar a captacéo
de agua e meios para combater os impactos sociais.

No primeiro topico “Rio Araguaia e legislagdes”, abordam-se sobre a origem,
municipios que o Rio Araguaia banham, e ainda uma explanacgdo dos artigos da Constitui¢do

Federal, Codigo Civil e diversas outras leis que abordam sobre a protecdo do meio ambiente.



Em sintese, no segundo topico denominado como “Crime Ambiental” tratar-se-a da
Lei de Crimes Ambientais, salientando o direito de todos em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ainda entendimentos conforme doutrinadores.

E, no ultimo topico sobre “Estudo de caso Lusenrique Quintal”, versa sobre o caso
concreto vivenciado em nossa regido oeste do Estado de Goias, no municipio de Jussara-GO
ocorrido no ano de 2017, mencionando tamanha fatalidade.

Por fim, para a desenvoltura do presente utilizou-se da revisdo bibliografica,
pesquisando sobre o tema em artigos cientificos, leis, doutrinas de renomados juristas, leis
especificas, decretos leis, noticiarios, jurisprudéncias, e analises de documentacdes dos 6rgaos
ambientais. Assim conclui que, os instrumentos juridicos apontados na legislacdo ndo sao

eficazes para mitigar os danos ambientais no Rio Araguaia.

2. RIO ARAGUAIA E LEGISLACOES

O Rio Araguaia, tem sua nascente do Estado de Goiés, se formando no Parque Nacional
das Emas, que é uma area de reserva ecoldgica, que fica situada das divisas dos Estados de
Goias e Mato Grosso, proximo a cidade de Mineiros (ALMANAQUE SOCIOAMBIENTAL,
2018).

O Rio Araguaia banha 11 municipios do Estado do Para, 11 de Goias, 19 do Tocantins
e outros 11 do Mato Grosso, totalizando 52 municipios (SEMARH, 2001). Tendo em vista,
gue o Rio Araguaia possui grande importancia no cenario ambiental, pois possui uma extensao
enorme que banha diversos Estados, assim fornecendo agua para abastecer diversas cidades.
No entanto, as outorgas de aguas para captacdo nem sempre sdo feitas de forma correta,
existindo muitos casos de captacdo de agua de forma irregular e causando prejuizos ao meio
ambiente.

Conforme Galdino (1994 p.192):

A partir dos anos 1960, o Araguaia viu sua histéria mudar. O intocado remanso
torna-se palco de grandes devastacdes para atender a grande demanda agricola que
se instaurou no pais a partir deste periodo e entra definitivamente no cenério
nacional na década de 70, com a Guerrilha do Araguaia. Esses eventos histdricos
tornaram sua importancia reconhecida nacionalmente, mas custou a reducéo de 73%
da vegetacao original dessa importante bacia hidrografica, considerando-se apenas o
Estado de Goias, segundo pesquisas realizadas pela UFG (GALDINO, 1994, p. 192).

Desde modo ao longo dos anos 0 meio ambiente vem evoluindo de acordo com a

sociedade, assim a Constituicdo Federal do Brasil 1988, veio discutir sobre a protecdo do meio



ambiente. Mas o inicio da preservacdo do meio ambiente se deu pela Constituicdo de 1934 foi
a precursora numa preocupacao ambiental.

Observa-se que o Codigo de Aguas de 1934, embora um pouco ultrapassado seja uma
legislacdo que existe desde 1934 no Brasil e visa, sobretudo, proteger a qualidade das aguas.
Foi criado a partir do Decreto Federal 24.643, de 10 de julho de 1934 pelo Presidente Getulio
Vargas.

Assim exemplifica em seu texto legislativo sobre a protecdo do uso das aguas:

Art. 53. Os utentes das dguas publicas de uso comum ou 0s proprietarios marginais
sdo obrigados a se abster de fatos que prejudiquem ou embaracem 0 regime € 0 curso
das &guas, e a navegac¢do ou flutuacdo exceto se para tais fatos forem especialmente
autorizados por alguma concess&o.

Paragrafo Unico. Pela infracdo do disposto neste artigo, os contraventores, além das
multas estabelecidas nos regulamentos administrativos, sdo obrigados a remover 0s
obstéaculos produzidos. Na sua falta, a remogdo sera feita & custa dos mesmos pela
administracéo publica (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1824, ndo abordou sobre o meio ambiente, enquanto a Constituicdo
de 1891 introduziu sobre a questdo ecoldgica, assim de competéncia legislativa da Unido
sobre suas Minas e Terras (Lei n° 6938/1891).

O Codigo Civil de 1916 tratou de algumas restricdes, que visava proteger 0 meio
ambiente, como tratamento da caca, agua, assim a Constituicdo de 1934 tratou de forma
esparsa sobre questdes ambientais como questdes hidricas e poluicéo.

A Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida, por alguns autores, “Constituicdo
verde” por trazer avangos a protecdo ambiental, assim o artigo 225 CF dispde sobre a
preservacdo do meio ambiente como clausula pétrea.

O artigo 225 da Constituicdo Federal 1988 abarca em seu texto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes. (BRASIL, 1988)

O meio ambiente é consagrado como um direito coletivo, pois € um bem juridico
tutelado a todos, podem usufruir, mas tem o dever de zelar pelo meio ambiente. Exemplifica o
art. 225 da CF é que o meio ambiente ndo possui dono, ndo € um bem particular, também nao
pertence a nenhuma pessoa publica, e sim a todos, é possivel ver no texto constitucional, que

todos tém o direito ao meio ambiente, sendo um bem coletivo.



Segundo Machado (2002, p. 46): “Os bens que integram o meio ambiente planetario,
como a agua, o ar e o solo, devem satisfazer as necessidades comuns de todos 0s habitantes da
Terra”.

Dentro do ordenamento juridico, com respaldo da Constituicdo Federal, possui
principios que sdo norteadores do Direito ambiental, que visam proteger o0 meio ambiente de
forma juridica. O Proprio caput do art. 225 da CF/88, discorre sobre o principio da natureza
publica, que defende a tese que o meio ambiente € um bem juridico de todos, que ndo a
particularidade.

Nessa mesma vertente tem-se o principio do poluidor pagador que é recepcionado pela
Constituicdo Federal em seu art. 225, 83° é um principio de suma importancia no direito
ambiental, que veio para reforcar a responsabilidade civil em matéria ambiental, sobre aquele
que degradar, impactar, poluir o meio ambiente, tem a obrigacdo de responsabilizar pelo dano
ambiental.

Ao que escreve o art. 225 § 3° CF/88, sobre o principio do poluidor pagador,
“atividades e condutas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados” (BRASIL, 1988).

Neste sentido Aragdo apronta em sua obra (1997, p.27):

O Principio do Poluidor-Pagador ¢ um principio normativo de caréter econémico,
porque imputa ao poluidor os custos decorrentes da atividade poluente. Porém, para
a otimizagdo dos resultados positivos na protegdo do meio ambiente é preciso uma
nova formulagdo desse principio, ou seja, ele deve ser considerado “uma regra de
bom senso econdmico, juridico e politico” (ARAGAO, 1997, p. 27).

Outro principio importante no direito ambiental é o principio da preservacéo, o qual trata
de um principio da ECO - 92 n® 15 tem o intuito da preservagdo, que ndo devemos esperar que
a sociedade, o homem, cause o0 dano ambiental, e sim devemos preservar para que iSSO nao
aconteca, adotando de medidas necessarias para a precaucao. Principio da precaucdo ECO/92
n® 15 (1992, p.3):

Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (EC0O92, 1992, p.3).

Para além da abordagem constitucional, outras legislacbes também envolvem o direito



ambiental, principalmente a Lei dos Recursos Hidricos e a Lei de Crimes Ambientais n°
9.605/98, que trouxe a tutela penal para os crimes contra 0 meio ambiente.

Apdés 10 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a
regulamentacdo dessa lei, por meio do Decreto n°® 6.514/2008, foi editada pelo Congresso
Nacional a Lei n® 9.605 prevendo de forma clara a responsabilizacdo penal as pessoas juridicas
guando em voga crimes ambientais. Dias (1999, p.80) em sua obra: “[...] nos ensina que as
condutas que ofendam o meio ambiente, bem juridico de indiscutivel dignidade penal, e que
causem elevada danosidade social porque atentam contra o proprio direito a vida, devem ser,
por imposigdo constitucional, criminalizadas™. Portanto, a Lei dos Crimes ambientais, pela
primeira vez no Brasil, teve a importancia, de tipificar, como possibilidade de sancéo penal
aquele que agride o meio ambiente.

Assim Juliete Moreira alude que:

A defesa do meio ambiente nédo é tarefa apenas de alguns, mas de toda a sociedade.
As pessoas estdo cada vez mais conscientes da necessidade de preservar 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais para as geragdes futuras. Essa é a Unica forma de
preservarmos nossa prépria espécie. Nesse sentido, sonho com o dia em que a Lei dos
Crimes Ambientais deixara de ser aplicada. Nesse dia, a natureza seré tdo respeitada
que ndo haver& mais crime ambiental a ser combatido (MOREIRA, 2009, p. 01).

Todavia, tamanha preocupacéo dos legisladores com o meio ambiente ndo sdo em vao,
tendo em vista que décadas ap6s décadas, os crimes ambientais vém crescendo de forma
desenfreada, a qual hoje no cenario ambiental tem grande preocupacdo com a escassez de
agua, onde muitas pessoas captam de forma irregular as aguas dos rios, criando um enorme
impacto ambiental.

A protecdo legal das aguas brasileiras, ndo seguiu caminho diferente da protecdo do
meio ambiente, foi uma longa caminhada percorrida, somente foi alvode legislacdo prépria, a
partir da Constituicdo de 1988 e logo mais com a legislagdo em 1997. Houve a necessidade de
proteger as aguas da estrutura global ambiental, assim integrando os recursos hidricos, do meio
ambiente para garantir o desenvolvimento sustentavel de forma equilibrada.

Portanto a Lei 9.433/97 — Lei de Aguas, dispde sobre a preservacdo dos recursos
hidricos a qual pertence 0 meio ambiente, bem como estd elencada no texto da Lei as
penalidades que recai, sobre quem néo respeita o texto da supra lei. O artigo 1° da Lei de aguas
dispde em seu texto “Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | - a agua é um bem de dominio ptblico”.

Dessa forma a dgua ndo pode ser controlada por particulares, pois trata de um recurso



natural limitado, a qual possui valor econémico, mas que deve priorizar o consumo humano,
em situacBes escassez, entretanto, a agua deve ser gerida de forma a proporcionar usos
maultiplos (abastecimento, energia, irrigacdo, industria) e sustentaveis, e esta gestdo deve se
dar de forma descentralizada, com participacao de usuarios, da sociedade civil e do governo.

E visivel que o Brasil possui grande extensdo de disponibilidade de 4gua, o problema é
a forma irregular que essa agua € distribuida de forma principal ao uso doméstico e urbano, e
industrial. A Lei de Recursos Hidricos n® 9.433/97 veio como forma de controlar de forma
desenfreada o uso, manejo, distribuicdo, captacdo irregular das &guas, como forma de
gerenciar e proteger a quantidade e qualidade das aguas. Art. 2° Sdo objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos. A luz do
texto da Lei de Recursos Hidricos art. 21 “Compete a Unido: XIX - instituir sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

No que concerne a captacdo de aguas, ndo é proibido desde que cumpra todas as
especificacbes na legislacdo, é necessario ter outorga conforme a lei demanda, mas o real
problema é a captacdo de forma irracional que vem acontecendo ao longo das de décadas. A

Lei de recursos Hidricos n° 9.433/97 abarca sobre o sistema de captacdo de agua:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos: | - derivagdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo
de 4gua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo (BRASIL, 1997).

Neste patamar o Cddigo Penal também discorre em seu art. 161 as penalidades

previstas para quem usurpar dgua alheia dos rios, in verbis:

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de
linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imdvel alheia: Pena -
detencg&o, de um a seis meses, e multa. § 1° - Na mesma pena incorre quem: Usurpagédo
de &guas | - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;
sendo assim, o dano ambiental podera resultar em trés tipos de responsabilidades: A
administrativa, a civil, e a penal. No entanto, as san¢des administrativas e civis, ndo
sdo eficazes a ponto de coibir tais degradacfes, uma vez que as mesmas podem ser
irreversiveis (BRASIL, 1940).

Outrossim, Pena (2014, p.1) preconiza:



Pela Constituicdo Federal de 1988, cabe aos governos estaduais a missdo de gerir e
administrar a captacdo e distribuicdo de agua, embora o governo federal também
precise atuar por intermédio do fornecimento de verbas publicas e obras
interestaduais. Nesse sentido, alguns governos, por questdes administrativas ou até
politicas, podem apresentar algumas falhas, principalmente no que se refere ao
planejamento no manejo dos recursos hidricos (PENA, 2014, p. 01).

A preocupacdo para com o Rio Araguaia, € 0 modo de captacdo de forma irregular da
agua, ndo sendo somente um fator agravante, mas também o desmatamento, construgdes perto
das nascentes, poluicdo, caga e pesca influenciando todos os fatores que causa 0s impactos

socioambientais diante da escassez de dgua do rio.

3. CRIME AMBIENTAL

O meio ambiente vém alcancando mais reconhecimento e espaco na atualidade,
principalmente no que concerne a conscientizacdo e cuidado com o0 mesmo, nestes termos

menciona Copola (2012):

Com todo efeito, a preocupacdo excessiva com 0 meio ambiente que atualmente se
denota ndo é despropositada, porque quanto maior o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e industrial experimentado, maior é a degradacéo e a polui¢do ambiental
provocadas, e, via de consequéncia, maior se torna também a necessidade de
preservacdo do meio ambiente. A questdo atinente a0 meio ambiente tem sido,
também, objeto de discussdo, noticia e analise em todos os meios de comunicagao,
em razdo da grande preocupacao que o tema tem despertado na populacdo de todo o
mundo. (COPOLA, 2012, p. 17).

Deste modo, houve a criacdo e edicao de varias leis com o mesmo objetivo, sendo o de
preservar o meio ambiente, portanto dispde o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 o

seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracGes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestages culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos (BRASIL, 1988).

Tendo em vista o que aborda o caput da norma constitucional, vigorou em 30/03/1998
a presente Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605, a qual veio para normatizar e colocar em
pratica as san¢des penais e administrativas para punir condutas cometidas contra 0 meio
ambiente, salientando que mesmo sendo pessoa juridica responde pelas atividades lesivas que
ocasionou ao ambiente. Assim, 0 meio ambiente € um bem tutelado pela Constitui¢do Federal
como um direito fundamental, sobretudo a qualidade de vida do ser humano. Contudo,
evidencia Silva (1995):

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha de orientar toda
a forma de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é
um valor preponderante que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as
de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no
sentido de que, através desta tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade
da vida humana. (SILVA, 1995, p. 773).

Diante disto, a preservacao necessaria para 0 meio ambiente prevista na Constitui¢ao
de 1988 somente foi colocada em exercicio e praticada pela humanidade no momento em que
entrou em vigor a Lei n® 9.605/1988. Segundo Luiz Regis Prado (2001):
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O reconhecimento da indispensabilidade de uma protecdo penal uniforme, clara e
ordenada, coerente com a importancia do bem juridico, as dificuldades de inseri-la
no Cédigo Penal, e ainda o crescente reclamo social de uma maior protecdo do
mundo em que vivemos, acabaram dando lugar ao surgimento da Lei dos Crimes
contra 0 Meio Ambiente (Lei 9.605/98), proposta pelo Governo e aprovada em
regime de urgéncia pelo Poder Legislativo. Tratava-se de lei de natureza hibrida, em
que se misturam conteddos dispares — penal, administrativo, internacional -, e em
que os avangos nao foram propriamente significativos. (PRADO, 2001, p. 31).
Observa-se que a Lei dos Crimes Ambientais, trouxe respaldo de forma analoga e
metodica ao bem juridico, isto €, meio ambiente. Além da lei acima, a Carta Magna
estabeleceu o cuidado com as questfes ambientais, ficando explicito na Constituicdo o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com uso comum do povo e ainda fundamental
para uma qualidade de vida saudavel. Por conseguinte, é responsabilidade do poder publico e
da sociedade de cuidar e defender o meio ambiente para futuras geracdes.
Copola (2012) reitera que o crime ambiental pode ser considerado como um fato
especifico e antijuridico que gere dano ao meio ambiente, ou melhor, crime ambiental é todo
ato conceituado como ilicito e que acarreta consequéncia danosa classificada em normas

esparsas e na lei de crimes ambientais. Nesse seguimento, acrescenta que:

[...] tendo em vista a clausula pétrea que reza que ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal (art. 5°, inc. XXXIX, da CF/88, e
também art. 1° do Cddigo Penal), para uma conduta ser enquadrada como crime
ambiental, deve estar expressamente prevista na Lei n° 9.605/98, ou, ainda, em outra
norma esparsa. E forcoso concluir, portanto, que nem toda atividade ou
empreendimento causador de danos ao meio ambiente sera, necessariamente, crime
ambiental, uma vez que tal qualificacdo depende do perfeito enquadramento aos
estritos termos da legislacdo ambiental vigente. Com efeito, a conduta tipica deve,
também, e repita-se, ser antijuridica. (COPOLA, 2012, p. 25).

Consoante Copola (2012), o sujeito ativo do crime ambiental é a pessoa que comete a
acao tipificada na lei, desta maneira, nos crimes ambientais 0 agente que executa pode ser
pessoa fisica ou juridica. Quanto ao sujeito passivo a Lei n°® 9.605/98, ndo relata quem seja,
porém, a corrente doutrinaria e a constituicdo determina que seja toda a coletividade, motivo
este por se tratar de um bem de uso de todos. Ressalta-se que o Estado € sujeito passivo
formal, como também nos demais crimes, sem restricdo, por ser o Estado responsavel pela
norma proibitiva de quem o executa.

Por outro lado, a lei de crimes ambientais se subdivide em cinco tipos penais
ambientais, tais como, fauna, flora, poluicdo e outros crimes ambientais, ordenamento urbano
e patrimonio cultural e administragdo ambiental.

Os crimes contra a fauna estdo elencados nos artigos 29 a 37 da Lei dos Crimes

Ambientais, assim o caput do artigo 29 conceitua o crime como:
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Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo de seis meses a um ano, e multa (BRASIL, 1998).

E, além dos artigos da lei acima, a Constituicdo Federal no artigo 225, § 1°, inciso VII,
também resguarda o ambiente, ademais, o crime resguarda os animais, impedindo assim sua

extincdo e também os maus tratos. Ante corrente doutrinéria correlaciona Copola, in verbis:

A fauna, conforme é cedigo, é dividida sistematicamente em reino, filo, classe,
ordem, familia, género e espécie. Porém, relevante ao nosso trabalho é a diviséo da
fauna quanto ao habitat, que é a seguinte: a) fauna silvestre, é composta por animais
que ndo guardam qualquer relagdo com o homem, e que também ndo podem, em
regra, viver no habitat humano. S&o, ha algum tempo, os mais ameacados de
extingdo. [...] b) fauna aquatica, também chamada ictioldgica, é formada por
aqueles animais que passam todo ou a maior parte do tempo de suas vidas na agua.
S80 0s peixes, tartarugas marinhas, lagostas, polvos, entre outros. [...] ¢) fauna
doméstica, é aquela mais proxima do homem, e que em geral depende do homem
para a sobrevivéncia, e, dessa forma, adapta-se facilmente ao habitat humano. Como
exemplo de fauna doméstica podemos citar os cachorros, gatos, e outros animais que
vivem pacificamente no mesmo meio que o homem. [...] d) fauna sinantrépica, séo
0s animais que apesar de coexistirem com o homem sdo indesejaveis e podem
transmitir inGmeras doencas, e, em razéo disso, devem ser controlados tanto pelo
homem quando pelos 6rgdos publicos responséaveis pelo controle de zoonoses.
Exemplo desses animais sdo 0s quiréteros, conhecidos vulgarmente por morcegos,
e, ainda, os ratos, baratas, aranhas [...]. (COPOLA, 2012, p. 75-76).

Além das normas citadas acima, que protegem a fauna, ainda existe outras legislacdes,
portarias e 6rgdos que possuem a mesma finalidade, como Portaria IBAMA n° 1.522/89 e
Decreto-lei federal n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.

Em se tratando de crimes contra a flora é subtendido que 0 mesmo é cometido quando
se trata de vegetacdo. Na lei o crime possui respaldo nos artigos 38 a 53 da Lei 9.605/98 e até
no artigo 225, § 1°, inciso VII da CF/88. Sobreleva Copola (2012) sobre flora:

Com efeito, a flora detém algumas funcgdes ecoldgicas, e dentre as mais importantes
e relevantes, podemos citar: a) funcdo climatica: porque as florestas assimilam e
estocam em enorme quantidade o dioxido de carbono (CO2), b) funcao ecolégica:
porque as florestas preservam habitat de vérias espécies de fauna e de flora, c)
funcéo genética: porque as florestas fornecem varias espécies genéticas, e d) funcéo
econdmica: porque as florestas fornecem varios produtos medicinais, de modo a
destacar a relevante atividade da farmacopeia. (COPOLA, 2012, p. 97-98).

Por fim, os crimes contra a flora estdo relacionados para tutelar e proteger a

preservacao das florestas, abrangendo as de preservacéo permanente.
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Na terceira divisdo estdo os crimes de poluicdo e outros crimes ambientais, que de
acordo com a CF/88 a poluicdo se relaciona ao direito do meio ambiente equilibrado para a

sociedade e ainda futuras geracdes. Conforme Milaré (2007):

Muitas sdo as fontes, fixas (ou estacionarias) e mdveis, que contribuem para a
emissao de poluentes, responsaveis por vasta gama de efeitos, atingindo desde
organismos inferiores até componentes importantissimos do ecossistema planetario.
Embora predominantemente urbana, a polui¢do do ar se encontra também no espaco
rural e nas areas florestais. Diante disso, cada vez mais se faz necessario o controle
dos fendmenos, a partir de uma acdo preventiva como é o zoneamento ambiental,
partindo-se para s ag&o corretiva, como o auxilio da comunidade local. (MILARE,
2007, p. 162).

Na Lei n° 9.605/98, os artigos sdo 54 a 61, no entanto, igualmente aos outros crimes
este também tem outros dispositivos que aludem o tema, como por exemplo, a Lei Federal n°
6.938/81 que é a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Outra classificacdo é crime contra o ordenamento urbano e patrimonio cultural,
expressos nos artigo 62, 64 e 65 da Lei de Crimes Ambientais, aos quais aludem praticas que
ndo podem ser cometidas contra bens publicos, a titulo de exemplo, grafitar causando
poluicdo estética do local, destruir ou deteriorar bens, e constru¢do em solos ndo permitidos.

E por Gltimo, crime contra a administracdo ambiental, que nada mais é do que o
impedimento de servidores publicos e também de pessoas que dificulte a acdo de fiscalizar do
poder publico.

Entretanto, conclui que a Lei de Crimes Ambientais veio para auxiliar e fazer valer o
meio ambiente, atribuindo assim sanc¢des penais e administrativas para os agentes dos

referidos crimes.

4. ESTUDO DE CASO LUSENRIQUE QUINTAL

No Estado de Goias, municipio de Jussara-GO, localizada no oeste goiano, no ano de
2017, foi vivenciado um caso de retirada de dgua de forma ilegal do Rio Araguaia, caso este
que viralizou em todas as midias, porém o caso encontra-se em segredo de justica, assim esta
ilegalidade foi cometida por Lusenrique Quintal, e além do mais, construiu barragens sem
licenca ambiental, ou melhor, colocaram em praticas varias acdes que prejudicam o meio
ambiente e ainda infringiu a Lei de Crimes Ambientais. (G1, 2018, p.01)

Apdbs a ocorréncia e descoberta do fato o Ministério Publico Federal de Goias

impetrou acdo civil publica, cuja tinha como pedido o pagamento de uma multa de R$ 215
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milhdes pelos danos causados. Consoantes documentos e fatos apurados 0 mesmo desmatou
area de protecdo ambiental, arquitetou barragens sem a devida licenca e ainda retirava do Rio
Araguaia agua de forma ilegal.

Porém, como citado pelo advogado de Lusenrique a intimacéo da acao ajuizada nunca
chegou até eles, motivo pelo qual ndo possui fatos novos para a interposicdo da demanda,
apresentando assim a procuradoria sempre 0s mesmos ocorridos, da época em que foi

indiciado pelos crimes ambientais. Neste sentido, menciona seu advogado Murilo Silva que:

O projeto das fazendas € sustentavel e ndo provoca dano. H&4 um reservatério. Como
ele é na tipologia linear, d& a entender que hd um desvio, o que ndo é verdade. A
agua é captada 65 dias do ano por gravidade, periodo que dura o ciclo do feijdo. Na
seca, o0 sistema para de captar, porque ndo tem como fazer bombeamento, na medida
em que o sistema funciona por gravidade, respeitando a cota de 3,5 metros. Foi
investida alta tecnologia para que tudo fosse feito diante das regras. Existe,
inclusive, um hidrémetro que monitora m tempo real a quantidade de litros retiradas
do local (G1, 2018).

Todavia, seu advogado tenta retirar toda e qualquer responsabilidade de seu cliente,
mas ndo obteve éxito, pois de acordo com informacfes do G1 a agdo foi protocolada no dia
05/06/2018 interposta pela procuradora Léa Batista de Oliveira, a finalidade exposta na acéo é
a de reparar os danos materiais e econdmicos motivados pela fazenda Santa Rita do Araguaia
e Rio Araguaia, ambas de propriedade de Lusenrique Quintal, salientando ainda que ja tinha
sido indiciado no ano de 2017 pelos mesmos crimes (Gl, 2018).

Informou & procuradora que o valor da multa foi calculado por um analista ambiental
especialista na causa para que ndo seja arbitrado de forma incorreta, além disso, refere-se
ainda que se calculado o valor da multa com os ganhos advindos desse meio ilegal ultrapassa

o valor aplicado como punic¢do. Citando que:

O réu causou a supressdo de areas de preservacdo permamente, que devem ser
recompostas. Destarte, requer-se seja 0 réu condenado a recompor as areas de
preservacdo permanente que sofreram danos em razdo da implantacdo precaria e
irregular do empreendimento e a efetuar, como medida compensatéria, a
recomposicdo de outras areas de preservacdo permanente ao longo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguaia (G1, 2018).

Desta forma, foi constada ainda omissdo do Poder Publico, pois consta na dendncia
que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que cujo seu papel seria emitir autorizacbes para
rios, reservatorios, lagos e lagoas que pertence a Unido, ou seja, que passam em mais de um
estado brasileiro, e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Goias (Secima) sendo de sua

competéncia o licenciamento ambiental para as atividades. Denunciados por ter autorizado
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para o produtor rural na retirada de 4gua do Rio Araguaia, e também permitir tais licencas
para o Estatuto de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA).

Sendo entregues de forma irregular, ou seja, sem realizacdo de audiéncia publica,
segundo enfatiza a Resolucdo n° 01/86 e ainda entendimento do STF. A seguir da averiguacao
das faltas das licengas a Secima informou que intimou ao proprietério para audiéncia publica
e reunido com o MPF, elencando ainda que “o Rio Araguaia ¢ federal, contudo, quem
concede a licenga é a ANA”.

Depois de toda repercussdo a ANA abordou que: “ndo ha qualquer omissdo por parte
da Agéncia, cabendo lembrar que a outorga ndo exime o usudrio da obtencdo de licengas
ambientais ou alvaras exigidos pelos demais 6rgaos competentes”.

E, o fazendeiro possui nota que permite a retirada da dgua até o ano de 2027, aludindo
que “o usuario estd autorizado a captar 10.500 metros cubicos por hora (m%h) do Rio
Araguaia de dominio da Unido, para irrigagdo no municipio de Jussara (GO), o que
corresponde a 2,3% da vazao de referéncia do rio”.

Nesse caso, compreende-se Murilo Silva advogado de Quintal que ndo possui

irregularidades, tido que porta da licenca da Secima, argumentando que:

As audiéncias publicas sdo de responsabilidade do érgdo, ndo do empreendedor. N6s
temos as licencas necessérias e ndo ha como nos responsabilizarmos por danos que
ndo existem e por uma suposta ilegalidade que também n&o existe. H4, na verdade,
um ganho ambiental porque aquilo que é captado, como a fazenda possui Vérias
represas, ela devolve muito mais 4gua do que capta (G1, 2018).

Levando em consideracdo todo o exposto, chega a conclusdo que a legislacdo
ambiental é falha, pois na midia contém todo um relato de caso, informando até mesmo
abertura de acdo judicial, porém quando se busca ndo encontra em nenhum meio, isto pela
razdo da ineficacia da lei aplicavel para tais crimes, gerando assim indmeros crimes
prejudiciais para 0 meio ambiente e para 0 ser humano, por consequente visando a ma
aplicacdo de pena para um crime de tamanha importancia.

Ante o abordado, na legislacdo brasileira os instrumentos juridicos para a defesa do
meio ambiente é a Acdo Civil Publica, conforme artigo 129, inciso Il da Constituicdo

Federal, que determina:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;
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Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

[...] (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Portanto, visa que a relevancia para essa a¢do € algo corriqueiro e necessario, isto é, o
ser humano vem cada vez mais desmatando e atingindo o meio ambiente de todas as formas, e
isso prejudica a vida de toda a sociedade, pois para que temos uma vida e saude digna

precisamos d meio ambiente.

5. CONCLUSAO

No ordenamento juridico é necessario que a fiscalizacdo quanto ao meio ambiente
aconteca de forma mais severa, visto a existéncia da Lei de Recursos Hidricos, Cdodigo de
Aguas, e a Lei de Crimes Ambientais, que tém a mesma finalidade de preservacio do meio
ambiente.

O que seria necessario para coibir os impactos ambientais € a adocdo das medidas
mais severas pelos 6rgdos fiscalizadores como, Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, desta
forma, o problema consiste simplesmente por ndo possuir uma fiscalizacdo eficiente por
partes dos 0rgaos necessarios.

Entretanto, compete ao Poder Publico obter medidas punitivas para combater esses
danos ambientais, o qual vem ocasionando prejuizo ao meio ambiente, buscando assim uma
forma de urgéncia para punir a exploracdo racional das dguas do Rio Araguaia, e dos recursos
naturais.

Nota-se ainda que seja necessaria uma revisao acerca da legislacdo infraconstitucional,
em relacdo aos recursos hidricos, pois o cédigo de aguas ja se encontra antigo, ja que foi
promulgada no ano de 1934, e com o0 avanco da sociedade a legislacdo se torna necessaria a
caminhar junto com uma legislacdo atual para que possa solucionar os problemas ambientais.

Por fim, é necessaria uma conscientizacdo a sociedade, para que as pessoas possam
usar o meio ambiente, como por exemplo, agua, fauna e flora de forma equilibrada,
considerando que o meio ambiente é de todos, igualmente devemos aprender a cuidar e

utilizar conforme a legislacao.
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(s2is) ancs o wso das mbmumhmmmdom.m
MWEPo de Jussara, Eslado Geids, conforme ababn relacknsdar
MANANCIAL: eirdio Jerussinm =]
__COORDENADAS; @ 51°36°31,2°0. =
_VAZAO CAPTADA: | 1. ]
Lﬁlmo DE USO: | &80 9ntre 03 mases de abril 3 jumo, —
TIPODEUSO: | -
moomlmpammmmt
m_&' 8 15313 ha 2
Tﬁo‘!o £m
CAPTAGAD:
CARACTERISTICAS | VOCUME TOTAL: 358743552 W, !
.| N OE OUTORGA: 151072013 . 32481
| DAACUNMILACAO: | o DE OUTORGA: 11752014 - SRt
Paragrafo Unico tmuohcmmmmm«
Implantados conforme date ammm-mmwwm‘
At 2°-Ficao 30 obhgado &
L Msnter §|uso em perfalis condighes de abibdam e seguanga
S0z mm.mumnveunmm"
I . momha-em.wmmamomao
b .Mmooonmnmmqmvhulmruamm
M. Respondar po Mamwmammmom
PLESSENGS & eletvagio do usa, hkuive piva a adequacdo da qualdads ds
dua . Portaria MS o* 2914, de 124122011 ¢ Resohso CONAMA
n* .hnmmmdemmmaﬂomw
m.-maasemm.m:unu«mnm
do Intevesta pibiioo cu sociel:
Sacretana ds Maio Ambisrie, : mmw%.mumm
Rua 82, Paacio Padio rmamumm-m-saa
Fone: {62) 32018150 ; semehizemarh goiges >—
62 Qb -.\}\\-«-s
002312
T
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.  Manter yma vazho mnima indicada pels §
Hidrices no manancial a jusante da b
axigincias estabelecides na portaria de out

Art. 3 - A ndo obesrvingia 30 estabsiecido neste 3k pode

como infrakr com & corsaqiente aphcagio das penalidades

An. & . Esta Portaria podarh ser rewogada, sem
1hulo, ém dos CSS0S JAIES, NOS SegEnies Cas0s eEPEcisi.

Art. ¢ . Ests Poda®a entiard em vgor na data de $u
diszasgbes em conlrido @ Hequardadas as medificaghes 02 bgisaiie

CUMPRA-SE

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS DA
MEXD AMBENTE RECURSOS HIDRICOS, INFRAESTRUTUS
METROPOLITANCS, sm Godnis, 3 de mango de 2015,

JECRETARIA DE ESTADO DE

CIDADES E ASSUNTOS

Secratania de Meio Amblents, Recurses Hidrioos, nimestrutues,
Rus B2, Palacio Pedro Ludovico Tetwira, Ceatro, 74!
Fone: $52) 3201-51%0

@ Assumos Mebopollanos
o-Gdsu'.-Gcih
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ANEXO II

RESOLUCAD N*012/201 3-CS5RN

Disphe sobne julgammento 9o Ao de Infragdo m™ A2 2009 em nomes de Lusenrigue
Cuirrial Processo Adminiaieo n 200T000 23004757 | & dd oulras proidénoias.

& Chwara Seiorial o Reoursos Nalumis do Conseiho Regulsdor da Agénoia
Goiana de Regulagio, Confrole & Fiscalmacdo de Senvipos Plbioss, no uso de suas

legais &,

Corsiderando Qo 0 Conselho Regulador da AGR & dotado de podoms pam
E0EPCET a regulagdo, confroke & fscaliza0ds da prestagdo dos sendcos plblicos de compebEnoia
estadual, oS femos do a 10 @ 13, da Led 013 123, de 36 de julho de 15957 & do arl. 14, da Lei
n" 13.552, de 27 de dezembro de 1999, com redacho modificada pela Lei n™ 172558, de 04 de
Tesserping de 204 1;

Corgiderarndo gue o disposio o arl. 18, da Led n® 1 3.568, de 7 de dezembeo o
1999, com redagdo dada pela e n"17.268, de 04 o Jevensino de 2041, esfabekson que fodas &
quaisquer quesibes alfelas 3 afvidaoes de regulacdo, ocondrole @ Teoalzacdo Oos SEnvigos
plbkocs regulados, conrolados @ scalrados, apresenadas peln Corselhein Presidenie Serao
Inicialmente apreciadas & deberadas pela respeciva Clmara Setorial, caberdo, da decisdo
disia, recurss a0 plono do Consslho Reguladaor,

Corgiderande as provas oorslanies do processe relemenodado &, prind palmemis
05 parsosres Mhonoo @ juridioo, cuja fundameniagio & NOUSSD DESSa™ O 567 pane inlegranic
disia dedisdo, nos lemncs da Resolscdo 23873005, do Consedho de Gestdo da AGR;

Corsiderando que O ususbno Lussnngue Cuintal infringiu o ar. 7 incisos | eVl da
Resclugdo n® 238P006-006, do Consslho de Gesido da AGR, por ullzar mosrsos hidroos
supeiiciais Lo a respeciva oulDiga o dineRo de uso, o pela qual Tol lavado conira sio
Auio de Infragso A0 22009 em 0202009,

Corgiderande que o Aulo de Infragdo Mol levmado ehmdo o vick, pormanio, de
forma irmeguilar;

Coraiderarde a dedsds da Clvara Setorial de Recursos Naluraks do Consslho
Regulsdor da AGR., em reunids realizada om 19 de margo de 2013

RESDOLVE:

At 17- Aridar o Aulo de Infacss n®. 0122009, em nome de Lusenrique Cuinial,
(Processc Adminsiralivo AER 0" D0T000ZS00L4TET ), pols O AraSm pended o Mol & o obpeio.

&t 27, - Esta ResobagSo enfra em vigor na dala & sua assinaium.

Camara Setoral de Recursss Maturais do Consdho Regulador da Agéncia

Goiana de Regdagdo, Conbole ¢ Fiscalizands 8¢ Senipos Publoos, om Goidnia, a0s 16 dias do
miés de abeil de 2013

Josd de Pada Moraes Filo Josd Duarke dos Sanios
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