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RESUMO

Ao definir os parametro encontrados na Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210 de
11/07/84) teve-se como objetivo abordar duas ordens de finalidades. Sendo a
primeira delas a busca pela correta efetivacdo dos mandamentos existentes nas
sentengas ou outra decisdo criminal, buscando assim reprimir e prevenir 0s
delitos. Nesse sentido, temos que o primeiro objetivo da Execugédo Penal prima
por uma realizacdo penal concreta do titulo executivo em que se transformam tais
decisbes criminais. Ja a segunda ordem de finalidade € a de proporcionar
condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado,
nesse sentido busca-se um objetivo associado a fins didaticos, ou seja, a
reeducacao do prisioneiro, isto €, proporcionar que aqueles que receberam uma
pena ou medida de seguranca possam efetivamente participar de forma
construtiva da comunh&o social. O estudo em questdo buscou verificar a
possibilidade de se estabelecer uma instrumentalidade adequada a dupla
finalidade da pena, bem como analisar a crise do funcionamento do sistema
penitenciario no ambito da execucdo penal. Considerando tais preceitos, no
primeiro capitulo foram abordadas as diretrizes da Lei de Execucdo Penal,
debatendo-se a natureza da execucdo penal, o histérico da referida lei, assim
como as diferentes teorias a respeito da finalidade da pena e os objetivos da
execucdo penal. O estudo em questdo buscou verificar a possibilidade de se
estabelecer uma instrumentalidade adequada a dupla finalidade da pena, bem
como analisar a crise do funcionamento do sistema penitenciario no ambito da
execucdo penal. Considerando tais preceitos, no primeiro capitulo foram
abordadas as diretrizes da Lei de Execucdo Penal, debatendo-se a natureza da
execucdo penal, o historico da referida lei, assim como as diferentes teorias a

respeito da finalidade da pena e os objetivos da execucéo penal.

Palavras-chave: Execucéo Penal, Pena, instrumentalidade, natureza penal.



ABSTRACT

By setting the parameter found in the Penal Execution Law (Law 7210 of 11/07/84)
had as objective to approach two purposes orders. The first being the search for
the correct enforcement of existing commands in sentences or other criminal
decision, thus seeking to suppress and prevent crime. In this sense, we have the
first goal of the Penal Execution material for a concrete realization of criminal
enforcement in that turn such criminal decisions. The second order purpose is to
provide conditions for the harmonious social integration of the convict and
admitted in this sense we seek a purpose associated with didactic purposes, ie the
re-education of the prisoner, that is, providing that those who received a penalty or
security measure can effectively participate constructively in social communion.
The present study aims to evaluate the possibility of establishing a proper
instrumentality dual purpose of punishment and to analyze the crisis in the
functioning of the penitentiary system in the context of criminal enforcement.
Considering these principles, in the first chapter it was addressed to the guidelines
of the Executive Criminal Law, discussing the nature of criminal enforcement, the
history of that law, as well as the different theories regarding the purpose of
punishment and objectives of criminal enforcement. The present study aims to
evaluate the possibility of establishing a proper instrumentality dual purpose of
punishment and to analyze the crisis in the functioning of the penitentiary system
in the context of criminal enforcement. Considering these principles, in the first
chapter it was addressed to the guidelines of the Executive Criminal Law,
discussing the nature of criminal enforcement, the history of that law, as well as
the different theories regarding the purpose of punishment and objectives of
criminal enforcement.

Keywords: Criminal Enforcement, Feather, instrumentality, criminal.
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INTRODUCAO

O artigo 1° da Lei de Execucbes Penais (Lei 7.210 de 11/07/84) contém
como primazia duas ordens de finalidades. Sendo a primeira delas a busca pela
correta efetivagdo dos mandamentos existentes nas sentencas ou outra decisao
criminal, buscando assim reprimir e prevenir os delitos. Nesse sentido, temos que
0 primeiro objetivo da Execuc&o Penal prima por uma realizacdo penal concreta
do titulo executivo em que se transformam tais decisdes criminais. Ja a segunda
ordem de finalidade € a de proporcionar condicfes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado, nesse sentido busca-se um objetivo
associado a fins didaticos, ou seja, a reeducacdo do prisioneiro, isto é,
proporcionar que aqueles que receberam uma pena ou medida de seguranca

possam efetivamente participar de forma construtiva da comunhéao social.

O estudo em questao buscou verificar a possibilidade de se estabelecer
uma instrumentalidade adequada a dupla finalidade da pena, bem como analisar

a crise do funcionamento do sistema penitenciario no &mbito da execuc¢éo penal.

Considerando tais preceitos, no primeiro capitulo foram abordadas as
diretrizes da Lei de Execucao Penal, debatendo-se a natureza da execucéo penal,
o histérico da referida lei, assim como as diferentes teorias a respeito da
finalidade da pena e os objetivos da execucao penal.

Em seguida, no segundo capitulo, foi apresentada a execu¢do penal em
dados, assim como a realidade das unidades prisionais, em especial da
Penitenciaria Odenir Guimardes, do complexo Penitenciario de Aparecida de

Goiania.

Ja o terceiro capitulo trata das causas e alternativas a inefetividade dos
objetivos da execucdo penal a partir de diferentes pontos de vista, buscando
refletir principalmente sobre a pretensa recuperacdo do homem pela priséo e o
exato cumprimento da pena imposta pela sentenca. Buscando demonstrar que de
fato, a Lei de Execucdo Penal consagra um pensamento reconhecidamente
avancado em termos de tratamento ao membro da comunidade que se submete a
sancgéo penal, contudo remanescem as mais diversas dificuldades em sua plena

concretizacdo, principalmente no que se refere a conflitante ordem de punir e ao
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mesmo tempo ressocializar, o que nos impde a necessidade de continuar a busca

por um sistema que atenda melhor aos anseios da sociedade.

Acrescentamos também Anexos, no qual estdo inseridos entrevistas
realizadas com pessoas envolvidas com o sistema da execucao penal e dados

estatisticos referentes ao tema trabalhado.
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2 AS DIRETRIZES DA LEI DE EXECUCAO PENAL

2.1 Natureza da Execucéo Penal

A Execucdo Penal é conceituada por Guilherme de Souza Nucci' como
sendo uma fase do processo penal, em que se faz valer o comando contido na
sentenca condenatéria penal, impondo-se efetivamente, a pena privativa de

liberdade, a pena restritiva de direito ou a pecuniaria.

No que tange a tentativa de se definir qual seja a natureza juridica da
execucdo penal, encontra-se grande discussdo doutrinaria diante de sua
complexidade e na dificuldade em distinguir exatamente sua posicao, métodos e

limites.

A primeira corrente a tratar do assunto defende a idéia de que a execucao
penal € uma atividade administrativa, trata-se de uma opinido em que a atividade
jurisdicional estaria acabada com a sentenca penal. Para essa corrente
doutrindria, os objetivos da execucdo penal estariam a cargo da atividade
administrativa e ndo mais sob a competéncia do poder judiciario. Dentre os
defensores dessa corrente encontramos Adhermar Raimundo da Silva?, para esse
jurista até mesmo os incidentes ocorridos durante a execucdo penal ndo seriam

considerados como atividade jurisdicional.

Nesses moldes é dificil considerar tal corrente como a mais adequada,
uma vez que nos incidentes da execucdo penal é palpavel a existéncia de
atividade jurisdicional, pois, se assim ndo o fosse estaria se restringindo por
demais o ambito da execuc¢do penal. Outro ponto discutivel da teoria em comento

€ o fato da mesma atribuir ao administrador prisional enorme poder de

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 4 ed. Ver. Atal. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 986.

2 SILVA, Adhemar Raimundo. Estudos de Direito Processual Penal. Salvador: Publicacdes da Universidade
Federal da Bahia, 1957.
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discricionariedade retirando totalmente as garantias juridicas dos apenados,

concedendo margem para a arbitrariedade do administrador prisional.

Com o passar do tempo essa corrente evoluiu e chegou a afirmar que a
execucdo penal era predominantemente administrativa, mas com pequenas
nuances jurisdicionais quando houvesse os incidentes da execucao penal. Nesse
sentido, esse avanco aproxima a teoria que vé a execucao penal como atividade

administrativa da corrente mista.

Ja a corrente jurisdicional encontra maior amparo com o advento da Lei
7.209 (11/07/1984) e seus artigos 2° e 66 que acabam por reforcar a idéia de que
a execucdo penal é uma atividade preponderantemente jurisdicional. Nessa
corrente ndo se descaracteriza a atividade administrativa, mas essa € apenas um
complemento da jurisdicdo. Assim, prega-se que considerar o processo de
execucdo penal em sua forma jurisdicional € de suma importancia para fazer

garantir aos sentenciados os direitos constitucionais.

Ada Pellegrini Grinover® pontua que: “a execugdo penal é atividade
complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicionais e
administrativos, e ndo se desconhece que desta atividade participam dois
Poderes: O Judiciario e o Executivo, por intermédio respectivamente, dos 6rgaos

jurisdicionais e estabelecimentos penais.”

Para Guilherme de Souza Nucci® o entroncamento entre a atividade
judicial e administrativa ocorre porque o Judiciario € o 6rgdo encarregado de
proferir os comandos pertinentes a execucdo da pena, embora o efetivo
cumprimento se dé em estabelecimentos administrados, custeados e sob a
responsabilidade do Executivo. E certo que o juiz é o corregedor do presidio, mas
a sua atividade fiscalizatéria ndo supre o aspecto de autonomia administrativa

plena de que gozam os estabelecimentos penais no Pais.

Temos que a execucao penal possui meandros de um carater hibrido,

iISso porque carrega em si um envolvimento com o plano administrativo,

3 Apud. MIRABETE. Ob. Cit.p.25

* NUCCI. Ob. Cit. p. 987.
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responsavel pelos estabelecimentos penais e ao mesmo tempo carrega também o
seu envolvimento com a atividade jurisdicional, sendo que todo e qualquer
incidente ocorrido durante a execucgdo penal podera ser submetido a prestacdo

jurisdicional, sem que o juiz atue apenas como um mero vigilante.

2.2 Historico da Lei de Execucédo Penal

Desde as primeiras linhas historicas do Brasil houve uma tentativa de
codificar normas relativas a execucdo penal. Sendo que as primeiras matérias a
respeito do assunto que se tem noticia foi disposta no Codigo Criminal do Império,
sancionado por Dom Pedro | em 16 de dezembro de 1830 sob a influéncia do
Cdédigo Penal Francés de 1810, do Codigo Napolitano de 1919, da doutrina da
escola classica, e determinagcdo da Constituicdo Imperial de 1824, em seu artigo
179, inciso XVIII que dizia: “organizar-se-hé (sic), quanto antes, um Caédigo Civil, e

"> Para Mirabete®,

Criminal, fundadas nas solidas bases de Justica, e Equidade
era uma legislacdo de indole liberal (Unico diploma penal basico que vigorou no
Brasil por iniciativa do Poder Legislativo e elaborado pelo Parlamento). Sendo que
o referido Codigo fixava um esboco de individualizacdo da pena, previa a
existéncia de atenuantes e agravantes e estabelecia um julgamento especial para
os menores de 14 anos. Admitiu duas espécies de pena: a prisdo simples e a
prisio com trabalho, variando a duracdo de ambas conforme a penalidade
aplicada, além da pena de morte, a ser executada pela forca, sendo que a mesma
s6 foi aceita apds acalorados debates no Congresso e visava coibir a pratica de
crimes pelos escravos. Pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1.834 foi dada as
Assembléias Legislativas provinciais o direito sobre a construcdo de casas de

prisdo, trabalho, correcdo e seus respectivos regimes.

> BRASIL. Constituicio Federal de 25 de marco de 1824, acessado in www.presidenciagov.br/legislagio

acessado em 05 de novembro de 2008 as 15:10 hs.

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Vol. I. S&o Paulo: Atlas,2006.p. 24.


http://www.presidenciagov.br/legislação
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O Cddigo Criminal vigente durante o Império tinha como base dos
objetivos de uma execucéo penal as ideologias de Bentham’, uma vez que este
pregava que a ocorréncia de um crime deveria provocar dois pensamentos ao
legislador: 0 modo de preveni-lo para que nao torne a acontecer e 0 meio de
reparar o quanto for possivel 0 mal causado. Assim, ficava claro que o homem
deveria governar suas a¢fes por um calculo, bem ou mal feito, sobre prazeres e

penas.

O primeiro Projeto especifico de Codigo Penitenciario da Republica é de
1.933 e foi elaborado por Lemos de Brito, Heitor Carrilho e o presidente da
comissdo que organizava esse Codigo era Candido Mendes. Nas palavras de
Lemos de Brito®, um dos cooperadores na elaboracdo do Cédigo Penitenciério, tal
Caodigo construiria os alicerces relativos aos estabelecimentos penais, regime
penitenciario, deveres dos funcionarios e reclusos, entre outras diretrizes
direcionadas ao tema em questdo. O projeto pode ser considerado como uma
proposta inovadora e possuia como principio a individualizacdo e distincdo da
aplicacdo penal, como no caso dos toxicomanos e dos psicopatas. Também
previa em seu conteddo a figura das Col6nias Penais Agricolas, a suspensao
condicional da execucéo penal e o liviamento condicional. Segundo Mirabete® tal
Cdédigo chegou a ser publicado no Diario do Poder legislativo, Rio de Janeiro,
edicdo de 25 de fevereiro de 1937, porém foi abandonado quando ainda estava
em discussdo para se tornar um Codigo verdadeiramente, isso porque foi
promulgado o Cédigo Penal de 1940, e percebe-se que havia muita discrepancia
entre o Cadigo Penitenciario e o novo Cédigo Penal.

" BENTHAM, apud DUARTE, Maércio Falcdo. Evolucdo histérica do Direito Penal in www.

Jus.com.br/doutrina acessado em 08 de novembro de 2008 as 11:45 hs.

8 BRITO apud ROSA, Antonio José Miguel Feu. Execucdo Penal. Pratica Juridica. Brasilia: Consulex, ano
11, n°.14. p. 52.

® MITABETE, ob. Cit. p. 28.
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O Brasil continuou com uma caréncia de legislacdo que regulamentasse
especificamente a execucédo das penas e medidas privativas de liberdade. Sendo
assim, em 1951, o deputado Carvalho Neto foi autor de um projeto que resultou a
aprovacao da Lei Ordinaria n°. 3.274, de 2 de outubro de 1.957, e esta continha
normas gerais a respeito do regime penitenciario, bem como ampliava as
atribuicbes da Inspetora Geral Penitenciaria. Tal legislagdo ndo possuia eficacia
porque acabou por ndo prever sancbes para aqueles que descumprissem as

regras assinaladas por ela, por isso ndo vingou como era esperado.

Assim, em 28 de abril de 1.957 foi apresentado ao Ministro da Justica um
anteprojeto de Cdédigo Penitenciario, elaborado por uma comissdo de notaveis
juristas, no entanto, o projeto foi abandonado. Ja em 1963, Roberto Lyra
desenvolveu um anteprojeto de Codigo de Execucdes Penais, tal projeto inovava
porque dispunha de forma distinta a respeito de questdes referentes as detentas e
também a humanizacdo, e aos principios da legalidade na execucao penal. O
projeto foi abandonado pelo préprio autor ante ao contexto histérico no Brasil de
1964.

Entdo em 1.970, mais uma vez houve uma tentativa de codificacdo a
respeito de legislacao referente a execucdo penal, foi um anteprojeto elaborado
por Benjamim Moraes Filho, inspirado numa Resolucdo das Nac¢des Unidas, de
30 de agosto de 1953, cujo conteudo dispunha sobre algumas regras para o
tratamento de reclusos. O projeto chegou a ser submetido a uma subcomisséo

revisora, mas néo foi aproveitado.

Finalmente, em 1981 foi instituida uma comissdo pelo Ministro da Justica
cuja finalidade foi a de elaborar o Anteprojeto da Lei de Execucdo Penal, sendo
essa Comissdo composta de notaveis juristas, tais como: Francisco de Assis
Toledo, René Ariel Dotti, Benjamim Moraes Filho, Miguel Reale Juanior, Rogério
Lauria Tucci, entre outros. Sendo que, na data de 22 de julho de 1981 entrou em
vigor a Portaria de n°. 429, quando se declarou ser “do interesse do Governo o

amplo e democrético debate sobre a reformulagdo das normas referentes a
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execucdo da pena.”'® No periodo de 27 a 30 de setembro de 1981 ocorreu o |
Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciéria, realizado em Brasilia e
foi o ponto de convergéncia das discussbes entre os melhores especialistas da
area, figurando como uma oportunidade em que o texto da lei sofreu apreciacao
critica visando o seu aprimoramento. Em 29 de junho de 1983, o Presidente da
Republica Jodo Figueiredo encaminhou o projeto ao Congresso Nacional, sendo o
mesmo aprovado sem alteracbes de grande vulto. A Lei levou o ne. 7.210 e foi

promulgada em 11 de julho de 1984 e publicada no dia 13 do mesmo més e ano.

3.3 Finalidade da pena: teorias

As puni¢cdes, sob as mais variadas formas e finalidades, remontam ao
aparecimento do primeiro sistema de relacdo entre os humanos, por assim dizer a
pena aparece como um dado cultural e que nunca se afastou do homem, apesar
de ter sido exteriorizada de diferentes formas. Por ser um dado cultural e um
fenbmeno constante, ja sofreu e ainda sofre ao longo do tempo, um processo de
evolugdo que se amoldam as novas realidades e civiliza¢cdes que vao surgindo. E
€ considerando tal realidade que podemos afirmar que as teorias que procuram
explicar a aplicacdo da pena e suas finalidades também submetem-se a evolucao

geral de seu conceito.

Foucault, em sua célebre obra Vigiar e Punir nos remete a idéia de que
punir € uma arte e como tal possui la as suas complexidades, assim dispostas

pelo autor:

Encontrar para um crime o castigo que convém € encontrar a
desvantagem cuja idéia seja tal que torne definitivamente sem atragdo a
idéia de um delito. E uma arte das energias que se combatem, arte das
imagens que se associam, fabricacdo de ligagGes estaveis que
desafiem o tempo. Importa constituir pares de representacdo de valores
opostos, instaurar diferencas quantitativas entre as forcas em questéo,

0 BRASIL. Cédigo Penal (série legislagio académico-forense). S&o Paulo: edicdes vértice, 2006.p. 305.
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estabelecer um jogo de sinais-obstaculos que possam submeter o
movimento das forcas a uma relacéo de poder.™

2.2 Fases historicas da pena

Nas mais remotas origens da pena, encontramos a presenca do outro
como o fator primordial que deu causa ao seu aparecimento. Isto €, enquanto so,

o homem né&o precisa de Cddigos de conduta. Assim nos ensina Boschi:

Inobstante o carater simbodlico, a narrativa mostra-nos que foi a presenca
do alter, do outro, o fator que gerou a instituicdo de regras minimas de
delimitacdo de espagos — o do proibido e o do permitido — como
condicdo para que a convivéncia acontecesse em razoavel ordem,
estabilidade e seguranca.

Portanto a pena possui origem muito antiga, sendo que sua histéria de
evolucdo no tempo — desde quando se mostravam como meras reacles
instintivas contra o que pudesse representar ameaca a sobrevivéncia individual ou
do grupo, chegando a modalidades de penas estatais, até nos depararmos com

0s modelos contemporaneos — foi marcada por momentos de extrema violéncia.

Nas sociedades primitivas encontramos a responsabilidade coletiva, onde
eram punidos todos os membros da familia do criminoso, ou o cld a que
pertencia, ou até mesmo a cidade onde habitava. Puniam-se os mortos; havia
penas que eram executadas em efigies, ou seja, uma vez que a pessoa do
condenado ndo era encontrada, ou tinha fugido, desaparecido ou se suicidado,
fazia-se uma efigie, aplicando-se nela a pena. Havia penas, ainda, contra coisas e
animais. Coisas que tinham possibilitado o crime eram condenadas a destruicéo e

0S animais, a morte.

1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir:nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis:
Vozes, 1987. p. 87

2 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora,2006.p. 91
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Boschi®® explana que a vinganca de sangue foi uma das penas mais
antigas, sendo que a mesma acabou sendo substituida por duas outras penas de
menor espectro: a de expulsdo do ofensor e a de seu banimento do proprio

territorio.

Depois temos a pena de Talido (ou seja, a reacdo em intensidade e
gravidade tal e qual a intensidade e gravidade da acao) consagrada no Codigo de
Hamurabi. Ao talido seguiu-se a pena de composi¢cao, buscando o patriménio do

autor do fato e ndo mais o0 seu corpo.

A Idade Média foi marcada por penas cruéis, tais como a morte na roda,
na guilhotina, no fogo, entre outras modalidades, detalhadamente caracterizadas

na obra Vigiar e Punir de Foucault.

Depois de um longo periodo suscitou-se a consciéncia comum a
necessidade de modificacdes e reforma no direito repressivo. O precursor dessa
mudanca foi Cesare Beccaria'® que escreveu a famosa obra “Dos delitos e das
penas” (1764) sustentando que as penas ndo podem ter por fim torturar e afligir

um ser sensivel, nem desfazer um crime que ja esta praticado.

Ressalte-se também que os movimentos liberais conferiram as penas
outros fins: ndo mais os fins politicos de manutencéo e de reproducéo do poder,
mas os fins utilitaristas de prevencéo e recuperacdo moral e social do criminoso,
com variacdes estratégicas, como as propostas pelas Escolas Classica, Positiva e

de Defesa Social.

2.3 Por que punir? Correntes doutrinarias.

Sobre o fundamento do Direito Penal subjetivo e sobre o conceito e

finalidades da pena, tém sido formuladas, desde os tempos de Platdo e

3 |dem ibidem.p.92.

1 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas; tradugdo de Torrieri Guimaraes. Sdo Paulo: Martin Claret,
2005.p. 49.
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Aristételes, até os nossos dias, inimeras teorias. A respeito do tema Feu Rosa
assim aduz: “embora sejam diversas, nenhuma deu um objetivo a pena (...)Na
realidade o que resta de firme é que a pena é consequéncia do ilicito, conforme

expressa disposicao de lei.”*®

As teorias que procuram justificar os fins das penas, em verdade,
“nasceram para responder ao problema da justificacdo do direito de punir’®.
Sendo que se faz importante o seu estudo antes de analisarmos a inefetividade
dos objetivos da execucao penal, uma vez que sem a pena hao haveria que se
falar em execucdo penal e muito menos em seus objetivos. Portanto, examinemo-

las:

Para as teorias absolutas (retribucionistas ou de retribuicdo), o fim da
pena é o castigo, ou seja, pagamento do mal praticado. Mirabete!’ nos ensina que
para a Escola Classica, que considerava o crime um ente juridico, a pena se
apresentava na sua forma retributiva, ndo havendo preocupacao com a pessoa do
delinquente, isso porque a sanc¢ao de destinava em primeiro lugar a restabelecer

a ordem publica alterada pelo delito.

Assim, para a teoria retribucionista a pena tem por fim exclusivo castigar o
delinqiiente, seguindo a maxima encontrada nos livros de direito penal: ao mal do

crime, o mal da pena.

O renomado jurista Feu Rosa®® faz alusdo & Teoria da represalia ou da
satisfacdo, onde o que se defende € que a pena ndo é somente a redencdo do

mal, mas um mal para o condenado mesmo, e deve aparecer muitas vezes como

1> ROSA, Antonio José Miguel Feu. Execucdo Penal. Prética Juridica. Brasilia: Consulex, ano 11, n°.14. p. 54.

* RODRIGUES, Anabela Miranda apud BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de
aplicacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,2006.p. 107

Y MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal: comentérios a Lei n° 7.210, de 11/7/84. Sao Paulo: Atlas,
1997.p. 29.

18 ROSA. Ob. Cit. P. 54.
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uma espécie de cura. Afirmam seus defensores, entre eles Hegel, que a pena é
resultado l6gico do crime. J& uma segunda concep¢do da mesma teoria observa

que o crime é somente pressuposto, e nao razdo da pena.

Ja para as teorias relativas (utilitarias ou utilitaristas) a base da pena é a
prevencdo. Sendo que a prevencao pode ter carater geral, ou seja, enderecar-se
simultaneamente aos cidaddos em geral, ou pode ser especial, isto &, referir-se

ao criminoso, em particular.

As teorias relativas se dividem na escolha dos meios para o fim a que se
propde. Sendo que ora o objetivo devera ser alcancado com a intimidagcao para o

crime, ora com a prevencao, ora com a emenda.

A prevencao ainda pode ser entendida de forma que, com a aplicacéo da
pena, se corrige o réu e ao mesmo tempo, busca-se reforcar a autoridade do
Estado e o sentimento, na populacdo, de respeito as leis. Assim, a finalidade da
pena é a intimidacao de todos para que ndo cometam crimes, isto é, castiga-se
para que a sociedade como um todo, puna o ofensor, permaneca em estado de

alerta e reforce seus sentimentos de confianca no direito.

Ha também a chamada teoria sincrética ou de conciliacdo que busca o
bem-estar futuro da sociedade, de modo que a pena encontra-se apesar de sua
natureza de mal, justificada no fato de ser destinada a evitar um mal maior, que a

impunidade do crime produziria.

Pela teoria da coacdo psicoldgica, de Feuerbach®®, o Estado, mediante a
execucao penal aplica a pena simplesmente com o objetivo de incutir, mediante
ela, medo e terror por tais sancdes, em todos os semelhantes do criminoso.
Desse modo Feuerbach parte do fim do Estado e da necessidade de evitar todas
as violacbes ao direito. E € por esse motivo que o Estado deve propor institutos

de coacéo, sobretudo para tornar impossiveis 0s crimes.

Mirabete retrata as teorias mistas (ecléticas ou intermediarias) da

seguinte maneira: “a pena, por sua natureza, é retributiva, tem seu aspecto moral,

9 FEUERBACH, apud ROSA. Ob. Cit. p. 56
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mas sua finalidade ndo é simplesmente prevencdo, mas um misto de educacéo e

corregdo.”®

Os ecléticos entdo se situam no meio do caminho entre o retribucionismo
e 0 prevencionismo, tentaram superar o0 antagonismo e unificar os pontos
unificaveis das teorias expostas, no dizer de Boschi®*. Estes ndo observam a
pena sob o angulo da dualidade retribuicdo - prevencdo. Propdem que a
sociedade deve ser defendida contra o crime e em cujo meio o delinqiente deve

ser reinserido, sem traumas.

Tem-se a Escola da Nova Defesa Social, filiando-se a ele Fillippo
Grammatica, Adolfo Prins e Marc Ancel, sua construgdo de pensamento baseia-
se no principio de que € necessario constituir um movimento de politica criminal
humanista capaz de fazer valer a idéia de que a sociedade apenas sera defendida
guando se proporciona a adaptacdo do condenado ao meio social (a chamada

teoria ressocializadora), tendo a pena, nestes moldes, uma finalidade educativa.

A tendéncia atual € a de que a execucao da pena deve ser programada
de forma tal que corresponda a idéia de humanizar, além de também punir. A
pena ndo deve ser cumprida de forma a tentar transformar o criminoso em um

nao-criminoso. Nem por isso, diz Miguel Reali Junior:

Deve deixar-se de visar a educacgao do condenado, criando-se condi¢gdes
por meio das quais possa, em liberdade, resolvzezr os conflitos proprios da
vida social, sem recorrer ao caminho do delito.

2.4 Objetivos da Execucédo Penal

% MIRABETE. Ob. Cit. p. 30.
1 BOSCHI, ob. Cit.p. 127.

2 JUNIOR, Miguel Reali. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro, Forense, 1983, p.77 apud
MIRABETE. Ob. Cit. p. 31
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Em seu 1° artigo, a Lei 7.210 de 11/07/1984 deixa claro os seus

fundamentos:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cées para a harménica

integracao social do condenado e do internado.

Pela leitura do referido artigo depreende-se que o dispositivo registra
formalmente como bem explicitado no item 13 da Exposi¢céo de Motivos da Lei de
Execucéo Penal:

Contém o art. 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos
mandamentos existentes nas sentencas ou outras decises, destinadas
a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os
apenados e os submetidos 4s medidas de seguranca venham a ter
participagdo construtiva na comunhao social. 238

A exposicédo de motivos da Lei em estudo ressalta que 0 seu projeto nao
qguestionou profundamente a tematica das finalidades da pena, sendo que o
projeto curvou-se na esteira das concepcbes menos sujeitas a polémica
doutrinéria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca devem realizar
a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacédo do autor a comunidade. Nesse
sentido Mirabete®* defende que esta visivel a adocéo dos principios da teoria da
Nova Defesa Social (teoria ressocializadora). Marcdo® afirma que a Lei de
Execucdo Penal adotou a teoria mista ou eclética, em que a natureza retributiva
da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a humanizacdo. Visa-se

por meio da execucao punir e humanizar.

Ja4 para Boschi: “em nosso meio, as finalidades de retribuicdo, de

prevencdo e de ressocializacéo transparecem dos artigos 59 do CP e 1° da Lei de

% MARCAO, Renato Flavio. Lei de Execucio Penal Anotada. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2001.p. 1.
* MIRABETE, ob, cit. p. 33.

% MARCAOQ, ob. Cit. p.3
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Execucdes, muito embora a palavra “ressocializacdo” ndo conste explicitamente
( )”26

Pode-se afirmar que na Lei de Execucbes Penais estdo estabelecidas as
normas fundamentais que norteardo as obrigacdes e direitos do sentenciado no
decorrer da execucédo penal. Ressaltando-se como finalidade precipua no teor de
seus artigos atuar como um instrumento de preparac¢ao para o retorno ao convivio

social do recluso.

A Lei 7.210/84 possui conteudo que pretende preservar as condicdes
necessarias para que o preso ou internado possa ser reinserido na sociedade (art.
11 ao 37), e ainda pretende preservar os direitos do preso constituidos nas regras
Minimas para Tratamento dos Presos, da Organizacdo das Nacbes Unidas,
editadas em 1958.

Assim, a Lei de execucdo traz um sentido paulatinamente pautado na
possibilidade do sentenciado cumprir a sentenca a ele imposta, por ter o0 mesmo
transgredido as normas juridicas existentes na sociedade em que esté inserido,
servindo tal punibilidade também como um meio de prevenir novos delitos, ao
passo que pretende inibir o proprio sentenciado e o restante da sociedade. Pauta-
se também na reinsercdo social tdo fervorosamente perseguida, compreendendo
na assisténcia e ajuda na obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do

apenado ao meio social em condi¢des que favorecam a sua integracao.

3 APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

3.1 A Execucédo Penal em dados

O presente tépico traz a baila, em primeiro plano, alguns dados sobre o

sistema prisional do estado de Goias, em especial da Penitenciaria Coronel

%6 BOSCHI, ob.cit. p. 130.
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Odenir Guimarédes, que serviu como base de pesquisa, por ser uma instituicao

tradicional do estado, servindo de padréo para as demais.
Informacdes especificas do estabelecimento penal:
Quadro 1

l. Identificacéo

Nome do | Comarca Categoria Destinacao | Natureza Sistema de

estabelecimento do regime | seguranca

Penitenciaria Aparecida | Penitenciaria | Homens e | Fechado | Minima

Odenir de Goiania mulheres | e semi-
Guimaraes e Goiania aberto
Quadro 2
Il - Caracterizagéo
Nome do | Comarca Tipo de Condicao de Estado Necessidade de
estabelecime construca Ocupacéo geral da reforma
nto o] construca
[0}

Penitenciari | Apareci | Especific | Prédio Regular | Sim
a Odenir {da de|a Proprio
Guimarades | Goiania

e

Goiania

Quadro 3

[l — Quadro Prisional

Nome do Comarca Capacidade | Nomero de

estabelecimento presos

Deficit
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Penitenciaria  Odenir | Aparecida de | 730 1406 676

Guimaraes

Goiania e Goiania

Quadro 4

IV — Quadro operacional (Atividades oficialmente desenvolvidas dentro do

estabelecimento)

Nome do

estabelecimento

Penitenciaria Odenir Guimaraes

Comarca

Aparecida de Goiania/Goiania

Atividades

educacionais

No interior da Penitenciaria, situa-se o Colégio Estadual
“‘Dona Lourdes Estivalete Teixeira”, conforme Lei n°® 13.627,
de 15 de maio de 2000, que possui cerca de 282
sentenciados, regularmente matriculados nos segmentos | e
Il, correspondentes ao ensino fundamental, na modalidade

de Educacéo para Jovens e Adultos.

Atividades

Culturais

Séo desenvolvidas atividades complementares em parcerias
com ONG'’s, entidades religiosas, Clubes de Servicos e
iniciativa privada, sendo desenvolvidas atividades como
aulas de Violdo e Musicoterapia, Grupo de Teatro, Street
Dance, Capoeira, Danca de Saldo, Coral e inUmeros cursos
de artesanato (tapetes, em madeira, com jornal, pintura,

escultura, entre outras).
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Atividades

Profissionais Anualmente, com recursos do FAT e do Ministério da
Justica/DEPEN, s&o ministrados cursos de capacitacao
profissional, tais como, serralheiro, marketing,
desenvolvimento de habilidade gerencial, técnicas de
vendas, marceneiro, salgadeiro, doces cristalizados, carne
defumada, embalagens, tratorista, acabamento em moveis,
pintor de obras, azulejistas, encanador, manutencao elétrica,
rebobinador de motores, etc., conforme aceitacdo mais facil e

rapida pelo mercado de trabalho.

J& considerando o sistema prisional do estado de Goias como um todo,
de acordo com dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(infoPen)?’, a populacéo carceraria do estado ja em fase de execucdo penal é de
5.520 sentenciados, sendo que o0 numero de vagas no sistema prisional de todo o

estado € igual a 5.540.

J4 o gasto mensal com o sistema penitenciario quanto a folha de
pagamento dos servidores ativos é de 326.870.020,00 reais, as despesas de
custeio giram em torno de R$ 1.137.931,00. O gasto em geral com 0S presos
versa em 469.240.390,00 reais.

Em relacdo ao grau de instrucdo dos presos, verificam-se 0s seguintes
numerarios: 665 sao analfabetos, 1.817 sao alfabetizados, 3.524 possuem o
ensino fundamental incompleto, 1.420 possuem o ensino fundamental completo,
1015 cursaram o ensino médio incompleto e 591 o ensino médio completo, 47

possuem ensino superior incompleto e 23 0 ensino superior completo.

27 www.mj.gov. br
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A quantidade de presos primarios com uma condenacéao é igual a 2.987,
presos primarios com mais de uma condenagdo sdo 545 e presos reincidentes
totalizam 1988.

Muitos dos dados aqui apresentados e também em anexo fornecidos pelo
Infopen, departamento do Ministério da Justica ndo condizem com a realidade do
sistema prisional, pois considerando os dados fornecidos, praticamente nao
existiria a superpopulacdo carceraria que € insistentemente divulgada e
facilmente encontrada nas instituicbes penitenciarias por onde se passa. O Depen
esclarece que muitos estabelecimentos nao informam os dados para a efetivacao

da pesquisa, 0 que nédo a faz ser o reflexo da realidade.

3.2 A realidade das Unidades Prisionais

Tomando como base em um primeiro momento a realidade da
Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes, temos que a mesma abriga 0s
sentenciados privados de liberdade em regime fechado, sendo que em tal regime
séo reclusos homens e mulheres e também abriga o regime semi-aberto, sendo
este destinado apenas aos homens. Tal Penitenciaria faz parte do Complexo

Prisional de Aparecida de Goiania, localizada na BR 153, Km 611, area Industrial.

O espaco carcerario da Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes ha muito
tempo estd superlotado, se tornando um ambiente que contribui para a
degradacdo humana, sendo que os reflexos do encarceramento de pessoas em
prisbes superlotadas é o fortalecimento de um dos principais fatores criminégenos

da atualidade.

Outro grave problema enfrentado é a deficiéncia na assisténcia & salude
dos presos, isso porque sdo rotineiras as reclamacdes dos memos em razao de
tal deficiéncia, decorrente, muitas vezes da superlotacdo. O que se vé sé@o
pessoas com doencas graves ou infecto-contagiosas alojadas em ambientes
superlotados e insalubres, em contato direto com outros presos, pessoas que
carecem de intervencgdes cirdrgicas ou acompanhamento pés-operatorio, outras
de atendimento odontologico de urgéncia, bem como portadores de disturbios

psiquiatricos sem acesso a medicacdo de controle.
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O que se pode observar, também, é que com raras excecdes, as celas
geralmente sdo de concreto, pintura e piso, bem como os sistemas hidraulicos e
elétricos se encontram seriamente danificados. Muitas celas possuem varias
goteiras, produzidas por infiltracdes espalhadas pelo teto, que acabam molhando
0s presos, deixando o ambiente Umido e repleto de musgos. Nas paredes, ha fios
descobertos, o que evidencia um claro risco de incéndio. Os chuveiros consistem
apenas de um cano que sai da parede. Nem sempre se tem &gua corrente. Os
vasos sanitarios ndo possuem descarga, impregnando os banheiros com um odor

terrivel.

Outro problema encontrado € que o preso sofre principalmente com a
pratica de torturas e agressoes fisicas. Sendo que essas agressfes geralmente
partem tanto dos outros presos quanto dos proprios agentes a administracao
prisional. Entre os préprios presos a pratica de atos violentos e a impunidade
ocorrem de forma ainda mais exacerbada. A ocorréncia de homicidios, abusos
sexuais, espancamentos e extorsées é uma pratica comum por parte dos presos
que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente da prisdo e que, em razao
disso, exercem um dominio sobre os demais presos, que acabam subordinados a
essa hierarquia paralela. Contribui para esse quadro o fato de muitas vezes nao
serem separados 0s marginais contumazes e sentenciados a longas penas dos

condenados primarios.

Ainda falando sobre a real situacéo do sistema penitenciario brasileiro, em
junho de 2008 foi finalizado o Relatério da CPI do Sistema Carcerario, cuja
finalidade era a de investigar a realidade de tal sistema, com destaque para a
superpopulacdo dos presidios, custos sociais e econbmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que jA cumpriram a pena, a
violéncia dentro das instituicdes do sistema carcerario, a disseminacdo da
corrupcéo, o crime organizado e suas ramificacoes e a busca de solucdes para o
efetivo cumprimento da Lei de Execucdo Penal. Desse documento € possivel
enxergar quéo grandes sao as falhas existentes na fase da execucéo penal, de

consequéncia percebe-se a grande ineficiéncia dos objetivos propostos pela LEP.

A realidade encontrada € que a grande maioria das unidades prisionais é

insalubre, com esgoto escorrendo pelos patios, restos de comida amontoados,
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lixo por todos os lados, com a proliferacdo de roedores e insetos, sendo o

ambiente envolto por um cheiro inconfundivel.

Um deploravel Raio X da situacdo extremamente grave dos campos
minados dos presidios, nos é fornecido pelo Médico Drauzio Varella?®, em sua
obra Estacdo Carandiri. Conforme o autor afirmou, o seu objetivo ndo foi o de
denunciar um sistema penal antiquado, apontar solu¢des para a criminalidade ou
defender direitos humanos. Como nos velhos filmes, ele “procura abrir uma trilha
entre 0s personagens da cadeia: ladrdes, estelionatarios, traficantes,
estupradores, assassinos e o pequeno grupo de funcionarios desarmados que
toma conta deles”. Mas é inegavel que a narrativa acaba por desnudar os dramas
e as tragédias produzidas pela violéncia institucionalizada (pelo Estado e pelos
internos) nessas sucursais do inferno em que se transformaram muitos presidios,
independentemente de sua classificacdo. Um dos pacientes-personagens do livro

disse muito bem: “Cadeia € lugar onde o filho sofre e a mée n&o vé.”

Em suma, os presos vivem em condi¢cdes subumanas, o que propicia a
violéncia. Tudo é passivel de querela: confrontos entre quadrilhas, suspeitas de
delacéo, envolvimento no trafico de drogas, na exploracdo de atividades internas,
no trafico de influéncias sobre os poderosos, sejam aqueles procedentes da
massa carceraria ou da equipe dirigente, posse de objetos pessoais, obtencéo de
favores sexuais, manutencdo de privilégios conquistados ou cedidos, entre outros

problemas encontrados.

% VARELLA, Drauzio. Estagdo Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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4 INEFETIVIDADE DOS OBJETIVOS DA EXECUCAO PENAL: CAUSAS E
ALTERNATIVAS

4.1 Crise da Execucao Penal

Quando se fala no sistema carcerario no Brasil logo nos vem a ideia de
panico, terror, tensdo, aflicdo e agonia, tanto para os profissionais que estao
diretamente ligados a execucdo penal, quanto para o préprio sentenciado e
também para a sociedade de um modo geral. Isso porque a realidade vigente nas
prisdes nos faz perceber que ndo hé a ressocializacdo pregada pelos objetivos da
Lei de Execucao Penal (LEP), e, por conseguinte ndo havendo recuperacao do

preso a sociedade entende que suas vidas correm risco e perigos eminentes.

E nesse contexto o Brasil acaba por assistir muitas vezes imobilizado ao
desenvolvimento de uma crise crénica em seu sistema penitenciario, local
destinado ao cumprimento dos objetivos da LEP. Miguel Daladier Barros®

assinalou apropriadamente sobre o tema que:

O sistema penitenciario brasileiro ndo esta s6 superlotado. Esta também
abandonado pela sociedade nacional. O Estado-juiz que através da
sentenca condenatéria submete o condenado ao cumprimento duma
pena privativa de liberdade, submete-o também a toda espécie de
miséria e crueldade (...). O preso no sistema penitenciario brasileiro n&o
perde s6 sua liberdade; perde também a dignidade: apanha da policia,
do agente penitenciario e dos “companheiros” do sistema; & abusado
sexualmente e tem grandes chances de contrair AIDS e tuberculose

(..

Pode-se caracterizar a realidade vivida nas instituicbes prisionais com o0s

seguintes pontos principais:

» BARROS, Miguel Daladier. Construcéo de Presidios Federais: alternativa ou utopia no combate ao crime

organizado. Consulex, Brasilia: Consulex LTDA, ano VII, n®.154. p. 19.
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a) Hoje certos criminosos lideram e comandam a cadeia mais que 0s
diretores, isso porque dispbem de enorme massa de manobra que

nada tem a perder e muito a ganhar com o tumulto na priséo.

b) Inexiste um processo de individualizacdo das penas decorrente da

superlotacédo das casas prisionais.

c) Ha& uma corrupcdo disseminada no sistema a partir da venda de
direitos, trafico de drogas, introducao ilegal de vantagens e privilégios e

até mesmo a co-producao e agenciamento de crimes.

d) Ociosidade geral dos encarcerados, uma vez que trabalho e educacéo

sdo raramente oferecidos.

e) Elevado indice de morbidade nas prisdes; indicadores elevados de
contaminacdo por doencas sexualmente transmissiveis (HIV-AIDS) e

de casos de tuberculose.

f) Os presos sdo misturados, independentemente da gravidade de seus
crimes, criando assim uma convivéncia que faz surgir a famosa “escola

do crime”.

g) As penitenciarias sdo geralmente muito grandes o que dificulta sua

gestao e vigilancia a contento.

h) As condi¢des de higiene sao degradantes e insalubres.

i) A progressao de regime frequentemente é uma fraude, porque ndo ha
controle rigoroso do preso, no semi-aberto, 0 que enseja fugas e/ou
praticas de crime, perpetuando o retorno de egresso ao sistema,
tornando a reincidéncia como a maior prova da inefetividade dos

objetivos da execucgao penal.

j) Percebe-se, também, que o crime organizado continua arquitetado nas

prisbes, e em muitos locais, chega a constituir um poder paralelo,



33

capaz até mesmo de se confrontar com os o6rgdos publicos de
repressdo, ndo apenas no uso da for¢ca, mas também no dominio de
tecnologias modernas, como o aberto uso de telefone celular pelos

presos.

A despeito dos inimeros problemas acima citados no decorrer da
execucdo penal, Mirabete®, com muita propriedade, nos faz perceber que sdo
totalmente divergentes o processo de valoracdo da culpabilidade que € o
fundamento juridico para submeter o condenado ao cumprimento de uma sancao,
necessario 4 fixacdo da pena, e a execucdo desta, de maneira a promover a
aptidao do condenado a uma convivéncia social sem violagéo do direito. Entéo, o
que se percebe na realidade sdo procedimentos afastados essencialmente de
muitos principios e regras de individualizagcdo, personalidade e da
proporcionalidade da pena, de modo a fazer com que a prisionizacdo modele

valores oposto aqueles cuja ofensa determinou a condenacéo.

Outro fator que contribui para a crise na execugcdo penal é a faléncia das
estruturas de apoio, sendo que tais estruturas compreendem 0S recursos e
servicos destinados a administrar os problemas relativos ao delito, 4s reacfes
penais e ao delinquente. Sendo que o quadro de faléncia de tais estruturas
reflete-se pela improbidade administrativa, insensibilidade gerencial e a
hostilidade burocratica que acabam por coordenar o abandono a que foram
reduzidas as estruturas das Delegacias de Policia, dos Juizos e Tribunais

criminais, dos estabelecimentos e instituicdes penais.

Ademais, segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justica®! referentes
ao més de dezembro do ano de 2008, o pais contava com 254.738 presos ja
sentenciados para uma oferta de 219.706 vagas. Lembrando que esses dados

sdo gerais, 0 que nos faz perceber que analisando determinados

% MIRABETE. Ob. Cit. p. 32.

3! Dados disponiveis em www.mj.gov.br, acessado em 23/02/2009. Mister se faz ressaltar que os dados
referentes & populacdo carceraria sdo conflitantes dependendo de sua fonte e ainda se mostram mais
conflitantes ainda em relacéo & realidade presenciada nas diversas instituigdes penitenciarias, isso porque o

déficit de vagas apresentados nas pesquisas oficiais ndo ensejariam no caos da superpopulagio carceraria.


http://www.mj.gov.br/
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estabelecimentos prisionais isoladamente encontramos um quadro de
superlotagéo, o que invariavelmente compromete o tratamento do apenado na

busca por sua ressocializagéo e pavimenta o caminho para a reincidéncia.

Tais dados revelam apenas uma fracdo do problema, muito mais dilatado e
complexo, e que tende a exarcebar-se cada vez mais. César Barros Leal®’ em
sua obra, prisdo: crepusculo de uma era, nos revela parte do grande problema
gue acarreta a inefetividade dos objetivos da execucao penal:

Prisdes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas,
desprovidas de assisténcia, sem nenhuma separagdo, em
absurda ociosidade; prisGes infectas, Umidas, por onde transitam
livremente ratos e baratas e a falta de 4gua e luz € rotineira,;
prisbes onde vivem em celas coletivas, imundas e fétidas,
dezenas de presos, alguns seriamente enfermos, como
tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisbes onde quadrilhas
controlam o trafico interno da maconha e da cocaina e firmam
suas proéprias leis; prisdes onde vigora um cddigo arbitrario de
disciplina, com espancamentos freqlientes; prisdes onde detentos
promovem uma loteria sinistra, em que o preso “sorteado” é
morto, a pretexto de chamarem a atencdo para suas
reivindicacdes (...) prisdes onde, por alegada inexisténcia de local
préprio para a triagem, 0s recém-ingressos, que deveriam
submeter-se a uma observagéo cientifica, sao trancafiados em

celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos.

Assim, 0 que se percebe é um panorama desolador e degradante em
estabelecimentos prisionais, seja em unidades masculinas ou femininas, em
unidades de regime fechado, semi-aberto e também nos albergues, onde o que
se vé sdo situacdes que a todo tempo desafiam o exato cumprimento do objeto da

execucado penal, uma vez que as disposicOes da sentenca prolatada ndo sédo

2 LEAL, César Barros. Prisdo: creplsculo de uma era. 22 ed. Ver. E atual. — Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
p.58.
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efetivadas a contento e menos ainda se consegue realizar a tdo falada integracéo

social do condenado.

Cabe ressaltar ainda dentro da crise em que se encontra a execucgao
penal, que no Brasil, uma pena de 12 anos pode abreviar-se para pouco mais de
um ano. Uma vez que o condenado, desde que tenha cumprido um sexto de sua
pena (no exemplo, dois anos) em regime fechado, redutivel este tempo, ainda,
com a remigao, e tenha merecimento (avaliagéo feita, muitas vezes, sem o devido
critério), faz jus a ingressar no regime semi-aberto, que se resume, em diversas
unidades da federacdo, ante a inexisténcia de estabelecimento apropriado, ao
mero comparecimento do condenado & vara de execucao ou & coordenadoria do
sistema penal para assinatura de um ponto, o que, evidentemente, € um
simulacro de pena, tudo isso porgue nao se coloca em pratica os fundamentos da

Lei de Execucao Penal.

4.2 Consequéncias da inefetividade dos objetivos da execucéo penal

Como é cedico visa-se pela execucdo penal fazer cumprir o comando
emergente da sentenca penal condenatéria ou absolutéria impréopria, de modo a
reprimir e prevenir novas praticas delituosas, assim como visa também
proporcionar condi¢des para a harmoénica integracdo social do condenado e do
internado, de maneira a promover a ressocializacdo do autor de um delito de
forma que quando estiverem novamente em liberdade possam conviver

pacificamente, sem voltarem a delinquiir.

No entanto, o sistema penal, em vez de ressocializar, fabrica
rotineiramente culpados, faz proliferar a violéncia, estigmatiza a personalidade do
condenado, ndo satisfaz a vitima, enfim, cria, reproduz e seleciona a
delinquéncia, sem nada resolver satisfatoriamente. Nesse contexto, temos, em
determinadas situacdes, que: “a prisdo é um simples ferro de marcar utilizado

para oprimir e marginalizar”. 33

% OLIVEIRA, Edmundo. Abolic&o das prisées ou direito penal minimo. Prética Juridica. Brasilia: Consulex,
ano 11, n®13. p. 42.



36

No contexto das atuais politicas criminais o que se Vvé € um
abarrotamento das prisées que conduzem invariavelmente ao crime organizado,
ao linchamento moral, a discriminagéo, a corrupcéo, a crueldade, a loucura e até

mesmo & morte dos que ali estdo inseridos.

Observa-se que os meios de comunicacdes noticiam que na grande
maioria das rebelibes de presos existem duas dendncias iguais: a violacdo de
direitos humanos e a superpopulacdo dos carceres. Aqui percebemos mais uma
vez que o0 objeto da execucdo penal ndo estd sendo cumprido a contento,
ademais 0 que prevalece é uma caréncia de estrutura humana e material que
acaba por provocar um novo tipo de vitimidade de massa. O sentenciado se
transforma em um ser errante, oriundo dos descaminhos da vida pregressa e um
usuario da massa falida do sistema penitenciario. René Ariel Dotti, membro de
comissoes de reforma do sistema criminal brasileiro, instituidas pelo Ministério da

Justica, destaca:

Ele (o presidiario) parece o protagonista central de O estrangeiro que o
génio de Albert Camus concebeu para ilustrar a existéncia do absurdo e
gue reclama a intervencdo de um advogado que, partindo de uma
linguagem especifica e de cddigos cifrados, comp&e a engrenagem irreal
e asfixiante. As instituicdes e 0s servi¢os penitenciarios estdo geralmente
imersos na parandia critica, metafora utilizada por Salvador Dali para
aplicar a criagcao artistica e literaria os mesmos principios de rigorosa
coeréncia que os parandicos revelam em seus delirios. A rebelido das
massas carcerarias, como fendmeno de contagiante inseguranca urbana
e manchetes internacionais, estd se transformando em rotina
desesperante e compde uma intoleravel sucessdo de presentes, para
usar da imagem sartreana. Ja foi dito com inegéavel lucidez que as
pris()es34de feicdo classica constituem “erros monumentais talhados em
pedra”.

Com efeito, as diretrizes previstas no artigo 1° da Lei de Execuc¢éo Penal
nao estdo sendo atingidas, Alcenir José Demo, Juiz de Direito da 12 Vara Criminal

de Sao Mateus (ES) assinalou que:

(...) a pena privativa de liberdade ndo tem atingido o seu fim Ultimo, que
€ o de ressocializar o infrator, haja vista o alto indice de reincidéncia
demonstrado pelos atuais dados estatisticos, a saber: dependendo da

% DOTTI, René Ariel. A crise do sistema penal. Revista dos Tribunais, vol. 768, p. 421.
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espécie de delito, como, por exemplo, nos crimes contra o patriménio,
cerca de 80 % dos condenados voltam a delinqtiir.*®

O que se percebe € que o atual sistema penitenciario, responsavel pela
aplicacao do objeto da execucgao penal ndo consegue fazer com que o infrator se
recupere. Desse modo, perde o Estado que investiu recursos durante a
permanéncia do apenado na prisdo, tendo que gastar de novo com o infrator
reincidente, sendo que este também perde por ndo haver sido “reeducado”,
voltando ao meio social em condic¢do igual ou pior do que quando dali se afastou,
e também perde a sociedade, pelo fato de ser obrigada a receber de volta, mais

dia, menos dia, aquele ex-detento.

Mantendo presos de forma contraria a Legislacdo, em ambientes
impréprios, sem assisténcia juridica e politica de ressocializacdo, bem como
deixando existir em determinados momentos manobras de corrupgao onde certos
detentos possuem “privilégios”, o Estado favorece o crime organizado, que
agradece o exército de pessoas simples, deixadas & sua disposicdo e a seus
interesses, assim os presidios brasileiros se transformam em verdadeiros celeiros
de marginalidade e criminalidade. Nesses termos a execuc¢do penal ndo esta
sendo eficiente, uma vez que as estatisticas de reincidéncia demonstram que o

egresso da penitenciaria comete mais delitos, e mais violentos.

A reabilitacéo prisional pretendida pela legislagdo penal, tem patenteado,
na pratica, razdes que nos fazem acreditar que as prisdes da forma como sdo
dispostas para cumprirem a execuc¢ao penal, ndo servem para o que dizem servir;
oferecem o maximo de promiscuidade; neutralizam a formacéo e o progresso de
bons valores; estigmatizam o ser humano; introduz na personalidade do
sentenciado a nefasta cultura carceraria; funciona como maquina de reproducéo

da carreira no crime; destréi a familia do condenado.

E necessario ressaltar que se assiste a proliferacdo de gangues rivais de

presos e a ascenséao de fac¢des criminosas que comandam operagdes dentro dos

% DEMO, Alcenir José. Municipalizagdo da seguranca publica. Revista Juridica Consulex. Ano VII — n°. 159
de 31 de agosto de 2003, p. 44.
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estabelecimentos prisionais, com grande capacidade de planejamento e muitas
vezes contam com a corrupcao de alguns funcionarios do sistema penitenciério
para promover fugas, rebelides, homicidios, motins, impor o terror e desafiar o

governo e oprimir a sociedade.

O respeitado jurista Edmundo de Oliveira®® em um de seus inlimeros
artigos nos faz refletir que o atual sistema de execucao penal é capaz de fazer
com que aos problemas preexistentes a experiéncia carceraria, outros tantos vao
se aglomerando, fazendo com que o0 condenado pouco a pouco va se
embrutecendo, se pervertendo, se insensibilizando. E € justamente nesse
contexto que a inefetividade dos objetivos da execucdo penal se aflora, e colhe
como resultado indices cada vez maiores de reincidéncia e de inumeras

irregularidades que se perpetuam no sistema prisional.

4.3 Alternativas para a efetividade dos objetivos da execucgéo penal

Mais uma vez necessario se faz relembrar que ja no seu artigo 1°, a Lei
de Execucdo Penal expressa duas finalidades precipuas, ndo mais da pena, mas
da execucao penal, qual seja a de efetivar as disposi¢cOes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condigbdes para a harmonica integracdo social do

condenado e do internado.

Haroldo Caetano da Silva®’, Promotor de Justica que responde junto a
Vara de Execucdo Penal de Goiania/GO, defende que a LEP prevé que sejam
proporcionadas condi¢des para a harmdnica integracao social do condenado e do
internado, evidenciando o seu objetivo de cuidar ndo apenas deste, mas também

da defesa da sociedade. Afirma ainda: “em que pese a definicdo da reinclusao

% OLIVEIRA, Edmundo. O problema sexual nas prisdes: na orbita dos problemas humanos do preso. Revista
Préatica Juridica. Ano I, n°. 5 de 31 de agosto de 2001, p. 62.

¥ SILVA, Haroldo Caetano. Manual da Execugdo Penal. Campinas: Bookseller,2002. p. 43/44.
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social como meta principal da execucao penal, o alcance de tal objetivo esbarra
na incompatibilidade entre uma acdo pedagdgica ressocializadora e o castigo que

necessariamente deriva da privacao da liberdade (...)".

Nessa mesma linha de raciocinio encontramos Augusto Thompson que
nos faz refletir que o conceito da triplice finalidade da execucéo penal é o de que
0 preso é colocado na penitenciaria com vistas a ser punido, intimidado e,
principalmente, reformado. E ainda diz mais: “Punir é castigar, fazer sofrer. A
intimidacdo, a ser obtida pelo castigo, demanda que este seja apto a causar
terror. Ora, tais condi¢cdes sdo reconhecidamente impeditivas de levar ao sucesso
uma acdo pedagdgica.”*® A defesa do referido autor é entdo que a combinacao de

objetivos tao conflitantes impostas pela LEP é paradoxal:

Ainda o nosso moderno sistema prisional procede numa direcdo muito
incerta, porque sua administracdo tem, necessariamente, uma série de
compromissos. De um lado, espera-se que as prisées punam; de outro
supde-se que reformem. Espera-se que disciplinem rigorosamente ao
mesmo tempo em que ensinem autoconfianga. (...) Todas as regras
restritivas, por demais frequientes, obrigam o preso & ociosidade, a
despeito do fato de que um de seus objetivos primarios é ensinar aos
homens como ganhar uma vida honesta. (...) Para alguns, as prisdes
ndo sdo mais do que clubes campestres, a prover as fantasias e os
caprichos dos internos. Para outros, a atmosfera prisional parece
carregada somente de amargura, de rancor e de sentimento pervertido
de frustracéo (...).%

Assim, a proposta que confere & pena funcdo de punicdo e
ressocializacao é vitima de criticas. Uma vez que todos sabem, a vida na priséo
desenvolve-se por meio de uma cultura propria: a sociedade do carcere, cujas
leis, sdo distintas das que regulam o mundo livre, de modo que 0s presos vivem

debaixo de seu préprio Codigo. Portanto, vive-se em um ambiente adverso, onde

%% THOMPSON, Augusto. A Quest&o Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 5.

% Annual Report, Federal Bureau of Prisions, 1948 apud THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria.
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 09/10.



40

as relacbes entre os presos sdo sempre tensas, onde a desconfianca €

impregnada, sendo assim, como é possivel ressocializar nesse ambiente?

Em sua obra, ensaio sobre a pena de prisdo, ainda a ser publicada, o
promotor de Justica da Vara de Execucdes Penais de Goiania/GO, Haroldo
Caetano da Silva® faz uma leitura critica acerca da falaciosa proposta de
ressocializacdo, expondo o real significado do aprisionamento de seres humanos
e aponta diretrizes que devem orientar a (re)construcéo do sistema penal. Assim,

0 autor exp0e suas idéias da seguinte maneira:

N&o ha como conciliar prisdo e ressocializagdo. A integracdo
social de que trata o art. 1° da Lei de Execucdo penal é meta
falaciosa ou, melhor dizendo, a integracdo social pela prisdo ndo
passa de uma bela mentira. Construcdo tedrica, abstrata e estéril,
a proposta de ressocializacdo despreza a natureza das coisas e
ignora a realidade e as peculiaridades da prisdo. Sem um
fundamento racionalmente sustentavel, pretende conferir & priséo
uma qualidade a ela absolutamente estranha, como se, por
alquimia, pudesse transformar um ato de violéncia em algo
essencialmente bom.

O referido autor ainda expde que a ideia de ressocializacdo nos convence
de que punimos ndo para castigar, mas para recuperar homens e mulheres. No
entanto, a vida no carcere nada tem de romantica, isso porque se a liberdade é
atributo essencial do ser humano, a perda da liberdade deixa-o mutilado, sendo

tal situacéo incompativel com o propdsito de realizar a sua readaptacéo.

O ingresso na penitenciaria produz a redugao do individuo & um estado
de destruicdo de seu senso de identidade, pois tal individuo perde sua liberdade,
mas ao mesmo tempo perde também a familia, o emprego e ndo raro, a

propriedade de seus bens. E vitima de abusos sexuais e sofre todas as violacdes

“0SILVA, Haroldo Caetano. Ensaio sobre a pena de prisao. In prelo. Curitiba: Jurua, 2009.



41

gue dizem com a sua intimidade. A penitenciaria chega a ser tdo massificante e
envolvente que seus efeitos atingem todas as pessoas que integram 0 contexto
das redes informais que ali se estabelecem, gerando depressdes e humilhacotes.
Sendo que de tais efeitos ndo escapam sequer os funcionarios encarregados da

execucao.

Por outro lado, a populacdo vendo sua qualidade de vida se deteriorar, é
levada a acreditar que aguele que praticou algum crime n&o é punido. Sendo que
por vezes é bombardeada com informacdes da midia de que mesmo quando esta
preso, a imagem do delinqiiente € confortavel. Isso porque sdo comuns noticias
sobre celular, video, pizza em domicilio e outras mordomias nas cadeias. Isso

provoca revolta e uma grande sensacdo de impunidade.

Assim, vive-se um grande dilema entre a idéia de que perseguir a
ressocializacdo na pratica da execucdo penal é tdo ilusério que chega-se a
maxima de que a penitencidria ndo pode recuperar criminosos nem pode ser
recuperada para tal fim. Como o resultado ressocializagdo nédo é alcancado (pelo
contrario, a reincidéncia é causa natural do encarceramento do homem), reforca-
se 0 sentimento de impunidade e o desapontamento com a atuacdo da justica
criminal e o ndo funcionamento do sistema punitivo. Conforme o alerta de Haroldo

Caetano da Silva*:

Retirado o ideal ressocializador como meta da sangdo penal e
apresentado 0 preso ndo mais como reeducando e sim, como
condenado, individuo submetido ao necessario castigo pela violagdo da
ordem juridica, quebra-se qualquer expectativa fundamentada naquele
propésito falacioso. Afinal, aquele que comete um crime recebe uma
puni¢éo, ndo um remédio ou uma terapia reabilitadora. Do mesmo modo,
abre-se caminho para a constru¢do de uma percepcao publica do
sentido da prisdo e da funcdo do sistema punitivo, bem como para a
afirmacdo no seio da sociedade de uma cultura de respeito aos direitos
humanos fundamentais do preso, uma vez que o castigo ndo é ilimitado
e tem nestes, as suas maiores balizas.

* SILVA, Haroldo Caetano. Ensaio sobre a pena de prisao. In prelo. Curitiba: Jurua, 2009.p.82.
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No entanto, mesmo reconhecendo o fracasso da meta ressocializadora e
ao mesmo tempo punitiva da execugao penal, tal argumento ndo tem sido
suficiente para se repensar em um novo sistema punitivo revolucionério por parte
da maioria daqueles que lidam com a questdo. Motivo pelo qual, outros
estudiosos do assunto acreditam que se deve engendrar esforcos capazes de
efetivar o que esta inscrito na Lei de Execucao Penal, de maneira que se consiga
fazer a pena ser um remédio amargo, mas necessario para punir (reprovacéo e
prevencdo) e que de alguma forma se consiga a tdo almejada harmdnica
integracdo social do condenado e do internado, ou que se tal objetivo seja
impossivel, que ao menos nao se devolva a sociedade pessoas piores do que

aquelas que iniciaram uma execugao de pena.

Nesse sentido deve-se ter em mente que preso e sociedade terdo de
conviver como bons vizinhos, ndo precisa ser necessariamente uma relacao
intima, mas sim uma convivéncia de compreensdo e tolerancia, na rota de
consensualismo penitenciario baseado em uma escala de valores morais, éticos e
normativos em condi¢cdes de aproximar o delinqiente da vida normal dos
cidaddos. Sendo necesséario proceder algumas reformas no atual sistema, que
enfrenta duras falhas em sua aplicacdo. Nos dizeres de Edmundo de Oliveira® é
necessario que:

De um lado, deve existir o Estado de Direito, para que se definam os
procedimentos legais do crime e da sancéo, o que torna a condenagéo
socialmente justa. De outro lado, deve existir a condi¢do ineludivel de
uma possivel e desejavel recuperacdo do preso, sem escamotear 0
contexto de visivel violéncia ai implicado. Ndo se trata de esconder a

violéncia, mas de administra-la em nome da satisfacdo que o preso deve
dar 4 sociedade em nome de sua necessaria recuperacao.

Considerando tal linha de raciocinio, mister se faz provocar algumas

reflexdes e propostas para a efetivacdo dos objetivos da execucdo penal, assim

*2 OLIVEIRA, Edmundo. Educacéo e Formagéo profissional do preso na América Latina. Prética Juridica,
ano | —n° 8 de 30 de novembro de 2002. p. 54/55.
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como fez o desembargador Alvaro Mayrink da Costa** em seu artigo reflexdes
criticas e propostas para a execucao penal. Em primeiro lugar é patente que a
ineficiéncia secular do cumprimento da pena privativa de liberdade com
instrumento inibidor da conduta desviante e meio de reintegracdo social é
resultado de uma série de fatores, entre eles, pela auséncia de condicbes

minimas ofertadas pelo modelo prisional.

Entdo, necessario se faz falar que ndo se pretende ver a realidade
penitenciaria, na busca pela execucdo penal, apenas através de uma visédo
humanista, de modo a vitimizar aqueles que foram condenados por terem
cometido um crime em detrimento das verdadeiras vitimas, pessoas de bem da
sociedade que séo violentadas em seus direitos. Trata-se, na verdade, justamente
de preservar os que trabalham por um pais melhor, uma vez que se 0s presos
forem tratados como bestas-feras (0 que ndo € o objetivo da execucdo penal),
sera justamente assim que ele saird da prisdo quando terminar de cumprir sua

pena, desencadeando maior violéncia e inseguranga social.

Tem-se, portanto, que a pena deve ser cumprida sim, sua finalidade de
retribuicdo ao mal causado deve ser alcancado de maneira tal que o apenado
figue ciente que quebrou as regras de conduta da sociedade e que assim ndo
devera proceder novamente, mas a pena deve ser cumprida de modo a nao fazer

com que o apenado saia de uma prisédo pior do que ali entrou.

A questdo carceraria nao pode ser resolvida no interior da
microssociedade fechada, como instituicdo total, pois o problema deve ser
compartilhado por toda a macrossociedade. E preciso ressaltar que as medidas
meramente juridicas serdo incapazes de solucionar o problema, isso porque sao
necessarias medidas sociais, econbmicas e principalmente politicas, para
assegurar que o0s objetivos impostos pela Lei de Execucdo Penal sejam

alcancados em sua totalidade.

* COSTA, Alvaro Mayrink. Reflex@es criticas e propostas para a execugdo penal in Revista do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. V. 1. n. 10, Brasilia, 1999. p. 15/24.
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Cabe ressaltar que dentre os 6rgaos responsaveis pela Execucao Penal,
temos o Departamento Penitenciario Nacional e o Conselho de Politica Criminal e
Penitenciério que por sua vez séo ligados ao Ministério da Justica e, portanto, sdo
integrantes do Poder Executivo. Sendo que a tarefa do Ministério da Justica € o
planejamento, coordenacdo e administracao da politica penitenciaria nacional e a
tarefa do Departamento Penitenciario Nacional &, entre outras, acompanhar a fiel
aplicacdo das normas de execucdo penal em todo o pais e também de gerir os
recursos do Fundo Penitenciario Nacional. J& o Conselho de Politica Criminal e
Penitenciaria, ttm como algumas de suas incumbéncias, propor diretrizes da
politica criminal quanto & prevencdo do delito, representar a autoridade
competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.
Pelo exposto, percebe-se que a responsabilidade do Executivo persiste quanto &
busca do exato cumprimento das diretrizes da execucdo penal, pois a politica
criminal é responsabilidade do Ministério da Justica. Portanto, o Executivo nédo
deve continuar em sua omissdo, uma vez que seu papel € implementar uma
politica criminal que atenda e fomente todas as atribuicdes e direitos relacionados

a execucao penal.

Outro ponto que também deve ser analisado na busca pela efetividade
dos objetivos da execucdo penal € quanto & formacdo e ao treinamento de
agentes penitenciarios, elementos da maior importancia no aperfeicoamento do
sistema. Isso porque da qualidade do agente vai depender, antes de tudo, o
correto funcionamento das estruturas materiais da prisdo, seus edificios, seus
servicos e suas dependéncias. Dai a necessidade de se investir na criacdo de um
ndcleo de elaboracdo de pesquisas e estudos, de método e de técnicas de acéo,
onde o sentenciado seja o fulcro do sistema e sua reconducdo a comunidade a
meta de todo o trabalho. Nesse sentido h4 um Projeto de Lei para a criagdo da
Fundacdo Escola Penitenciaria Nacional, apresentado em 1993, pelo entéo
Ministro da Justica Mauricio Corréa, mas que até hoje nao se tornou realidade.

O papel dos Conselhos Penitenciarios deve ser redimensionado, uma vez
gue os mesmo devem ativar a efetiva inspecédo dos estabelecimentos e servigos
penais, ndo podendo suas atividades se limitar a simples visitas formais e

desburocratizadas, com aviso prévio, bem como a supervisdo dos patronatos,
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pois € importante o apoio ao egresso, no momento dificil da reinsercdo na

sociedade.

Note-se, também, que um dos pontos béasicos para a reducdo das
vulnerabilidades do sistema penitenciario é o estimulo ao trabalho interno e
externo, no combate ao 6cio permanente do recluso, principalmente nas unidades

de seguranca maxima.

Evidenciam-se as grandes resisténcias dos microempresarios em operar
nas unidades de seguranca maxima, em razdo do quadro de péanico diante dos
condenados e dos estereotipos de seguranca. No entanto, € fundamental o
trabalho nas unidades fechadas, pois a ociosidade, como j& foi acentuado,
alimenta os problemas existenciais e desestimula os encarcerados, aumentando a
hostilidade e o preconceito da sociedade, tornando cada vez mais dificil a

reintegracdo ao mundo livre.

O ideal seria que a ressocializagcdo do preso fosse apropriada a cada
perfil de condenado. Isso porque ressocializacao significa fornecer ao preso um
canal pelo qual possa reentrar na sociedade com escolaridade e desenvolvimento
de uma habilidade profissional, que leve em conta as necessidades futuras.
Assim uma opgao que poderia ser instalada seria a formacao de cooperativas de
presos e ex-detentos, as quais, pela influéncia do bom exemplo, na exploragéao de
atividades econbmicas, no campo da industria e da agricultura, podendo-se
descobrir aptidées para subsidiar a incorporacdo da iniciativa privada nos

propdsitos de reintegrar o condenado a sociedade, sem que a pena se

desmoralize como promessa lirica que ndo se cumpre.

Um outro componente de primeira linha que deveria ser aplicado ao lado
do trabalho produtivo pedagdgico é a ambivaléncia educativa. Ao contrario das
condicbes atuais imperantes no sistema penitenciario, de total degradacao
humana, deveria surgir o lado sadio, promocional e desafiador da educacao
criativa e critica. O preso deve ter oportunidade de ler contetdos interessantes,
discutir temas coletivamente, fazer cursos & distancia, sobretudo plantar o
convencimento da capacidade de se modular como sujeito social competente.

Para tanto é necessario uma pedagogia que ndo se resuma em mera reproducao
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do saber, copia, ou imitacdo. E buscando tais alternativas que se podera lograr

éxito quando o condenado voltar ao convivio social e ndo reincidir.

Urge pensar também em relacdo ao caos da superpopulacdo carceréria,
um dos motivos para a inefetividade dos objetivos da execucdo penal, que se
deve criar uma politica no sentido de entender que a questdo ndo € encarcerar
todos, é preciso que se recorra & pena privativa de liberdade apenas em casos
extremos, ou seja, quando o individuo necessita de tratamento ressocializante.
Existem casos que o melhor caminho a ser seguido ndo € a reclusdo, mas sim
penas alternativas e que ndo retram o condenado do meio social, e que

possibilitam muitas vezes um namero de reincidéncia muito reduzido.

Pode-se também analisar determinadas propostas de enfrentamento &
inefetividade dos objetivos da execucdo penal que ja deram certo em
determinadas instituicdes e que se mostram como alternativas viaveis pela busca
da efetivacdo dos dispositivos da sentenca e pela implantacdo da harmdnica
integracdo social do condenado, como é o caso do método APAC. Sendo que tal
método foi criado em 1972, pelo advogado Mario Ottoboni, e o primeiro local a

implanta-lo foi a cidade de Italina/MG.

s

No método APAC, o regime fechado é usado como o tempo para a
recuperacéo, o semi-aberto para a profissionalizagéo, e o aberto para a insercao
social. Sendo que o trabalho aplicado em cada um desses regimes deve ser de
acordo com a finalidade proposta. O APAC possui doze elementos fundamentais
e seu éxito depende da efetivacdo de tais elementos, a saber: participacdo da
comunidade; o recuperando ajudando o recuperando; a execu¢ao de um trabalho;
assisténcia religiosa, independente do credo; assisténcia juridica; assisténcia a
saude; valorizacdo humana; valorizacdo da familia do recuperando; servico
voluntario; centro de insercdo social (destinado ao regime semi-aberto e aberto);
uso do mérito (onde o recuperando deve prestar servicos em toda proposta
socializadora) como critério para a progressdo de regime e uma jornada de
libertacdo com Cristo. Esse método de busca pela efetividade dos objetivos da

execucao penal tornou-se referéncia no Brasil e até mesmo no exterior, sendo
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que apresenta indices de reincidéncia inferiores a 10% (no sistema comum a

média de reincidéncia gira em torno de 86%)**.

Portanto, se tal método alcanca resultados tdo positivos, principalmente
no que diz respeito ao pequeno indice de reincidéncia apresentado, sua aplicacao
em maior escala e em diferentes penitenciarias deveria ser motivo de estudo

pelos grupos responsaveis pela efetivacdo dos objetivos da execugdo penal.

Outra alternativa apresentada refere-se aos “minipresidios”, proposta do
jurista Lacio Adolfo™ que, em apertada sintese, consiste na ideia de construir
pequenos estabelecimentos dotados de alojamentos coletivos e com poucas
celas gradeadas, localizados em areas doadas pelo municipio, construidos no
estilo de escolas publicas, de forma barata, rustica mas confortavel, contando
com assisténcia médica e odontoldgica local. Sendo que haveria custos, mas as
unidades passariam a se sustentar, ainda que parcialmente, e seriam construidas

pouco a pouco.

Os minipresidios seriam dirigidos pela autoridade policial e fiscalizados
por um conselho formado por representantes do clero local, do Ministério Publico,
Judiciario, Associacdo Comunitaria, Secretaria de Justica e direitos Humanos. A
unidade de uma comarca nao poderia receber condenados de outra comarca e
teria area destinada ao plantio de hortifrutigranjeiros, para ajudar na manutencéo
das necessidades alimentares. A atividade profissional deveria respeitar as
vocacdes regionais (extracdo vegetal, mineral, atividade industrial, agricola, entre
outras). O excesso de producao seria destinado & manutencédo da unidade e da

familia do interno.

Relembrando que o preso saird da prisdo e de consequéncia passara a

conviver em sociedade. O importante seria reconhecer, nos dizeres de Haroldo

* Dados fornecidos pelo site http://www.apacitauna.com.br/pages/estatisticas.

* ADOLFO, Lucio. Execucdo penal e sua aplicacdo: o preso e seus direitos: modelos e quadros de
procedimentos. Belo Horizonte: Lider, 2003. p. 36/37.
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Caetano da Silva*®, que a prisdo é castigo em sua esséncia e “deve se sublimar a
humanizagdo dos espagos em que esse castigo se da”. Para isso é necessario
reconhecer a dignidade humana como principio maior a orientar o funcionamento
do sistema punitivo; aplicar a pena privativa de liberdade exclusivamente para os
casos que nao admitirem outro tipo de resposta penal; capacitacdo continua e
definicdo precisa das funcdes e tarefas de todos os profissionais que atuam no

sistema penitenciario, entre outras alternativas.

Ademais, essas sao apenas sugestbes que poderiam viabilizar a
efetividade dos objetivos da execucdo penal de maneira mais satisfatéria, mas
sem nunca esquecer que a nossa Lei de Execucao Penal é uma das legislacdes
mais completas em sua area, em comparacdo com legislacdes alienigenas,
bastando apenas que a mesma deixe de existir apenas no papel e passe a ser
efetivada dentro do sistema prisional. Afinal de contas ja se passaram mais de 25
anos desde & promulgacado da referida Lei e muitas de suas propostas ndo séo
realizadas & contento. Na verdade, as sucessivas crises advindas no sistema
penitenciario ndo resultam da auséncia de leis, mas sim, da desobediéncia

secular do poder publico e seus agentes em torna-las efetivas.

No entanto, analisando melhor a questéo, cabe citar aqui uma poesia de
Robert Frost*’ que fala de sua indeciséo quanto a tomar uma das duas estradas
que “num bosque amarelo divergiam”. Depois de ficar parado “olhando uma delas
até onde podia alcangar”, tomou outra por |he parecer “de igual beleza, uma
vantagem talvez oferecendo/ por ser cheia de grama, querendo ser pisada”. Ao
escolher a segunda pensou: “Guardei a primeira para um outro dia! Mas sabendo

como uma estrada leva a outra,/ duvidei poder um dia voltar!” E arremata:

¢ SILVA, Haroldo Caetano. Ensaio sobre a pena de prisao. In prelo. Curitiba: Jurué, 2009.p.88.

*" FROST, Robert. Poemas escolhidos apud LEAL, César Barros. Prisdo: creptsculo de uma era, 22 ed. Belo
Horizonte: Del Rey,2001.
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Contarei esta estdria suspirando./ daqui a séculos e séculos em algum
outro lugar: / duas estradas, num bosque divergiam; e eu/ tomei a que
era menos freqlientada; e foi isso a razéo de toda a diferencal

Portanto escolho e defendo a estrada que leva ao pensamento de que
devem ser tomadas providéncias que sejam capazes de reduzir a defasagem
referida entre a legislacdo referente & execucdo penal e sua praxis e ndo apenas
dizer que a crise da execucédo penal ndo possui solucdo, e nem ao menos
apresentar propostas que busquem um minimo de efetividade aos objetivos da
LEP. A maxima de que o sistema penitenciario € irrecuperavel deve ter em parte

suas razfes, mas isto ndo devera representar uma justificativa para o imobilismo.

O falacioso problema da ressocializacdo do sentenciado ja foi
anteriormente discutido e me passa a no¢ao de que falar em ressocializacao traz
a ideia de se reintegrar na sociedade um individuo, que era sociabilizado e foi
retirado do convivio social como forma punitiva por alguma conduta anti-social
(crime), o mesmo apos sofrer a sangdo prevista, devera retornar ao convivio
social de uma forma reeducada para ndo voltar na pratica do delito; isto é o
conceito ideal, mas a pratica ndo confirma que funciona desta forma, até mesmo

por querer ressocializar e reeducar guem nunca foi socializado nem educado.

Os altos indices de reincidéncia encontrados se referem ao fato de que os
objetivos da execucdo penal sdo ineficientes como demonstrado alhures, posto
qgue a sentenca do condenado |he aplica uma pena privativa de liberdade, como
um castigo e retribuicéo pelo crime cometido, mas na verdade lhe é retirada junto
com a liberdade sua dignidade humana, e falar em ressocializagcdo de quem
sequer foi socializado ou educado € meta irreal, posto que quase sempre estamos
falando de pessoas que foram literalmente excluidas da sociedade, ndo quando
foram encarceradas, mas sim em todo o trajeto de suas vidas, pessoas gque nao
tiveram muitas oportunidades, nem tampouco conseguiram manter a dignidade de
vida e acabaram por enveredar no mundo marginal (ndo que isso seja uma
justificativa para se tornar um criminoso, mas é pacifico que tal fato € um dos
principais fatores crimindgenos), sem ter a real consciéncia das conseqiiéncias

nefastas de seus atos, para si e para a sociedade em geral.
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CONCLUSAO

A comprovacdo de que o0s objetivos da execucdo penal, quais sejam
cumprir os dispositivos da sentenca, destinados a reprimir e prevenir os delitos e
o de proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao social do condenado e
do internado séo ineficazes, visto o elevado indice de reincidéncia dos criminosos
oriundos do sistema carcerario. Sendo que, embora ndo haja niameros oficiais,
calcula-se que no Brasil, em média, 90% dos ex-detentos que retornam a

sociedade voltam a delinquir, e, consequentemente, acabam retornando a prisao.

Embora saibamos que a teméatica das finalidades da pena é eivada de
divergéncias doutrinarias, o sistema brasileiro adotou o principio de que penas e
também as medidas de seguranca devem se destinar a realizar a protecdo dos
bens juridicos (evitando os atos ilicitos) e a reintegracdo do autor a comunidade
em condi¢cBes favoraveis para a sua vivéncia em sociedade. No entanto, tal ideal
nao é alcancado, isso porque é muito dificil, durante um periodo de cumprimento
de pena, com a degradante situacdo vivida pelo sistema prisional brasileiro,
transformar para melhor, individuos que tiveram toda uma gama de mas

influéncias durante a vida.

E realmente conflitante a idéia de ressocializar e a0 mesmo tempo punir
aguele que praticou um ato ilicito, de maneira que punir é fazer sofrer, é castigar e
tais condicdes sédo impeditivas de levar ao sucesso uma agao pedagogica. Assim,
de uma lado espera-se que as prisdes punam, de outro supde-se que reformem,
espera-se que disciplinem rigorosamente ao mesmo tempo que promovam a

autoconfianga, e assim o esquema paradoxal prossegue de maneira que néo se
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consegue fazer prisdo punitiva ser reformativa. E de se pensar que o projeto de
ressocializacdo do homem criminoso pode estar viciado em sua base, na medida
em que, na tentativa de legitimar-se socialmente, o direito penal tenta resolver o

problema a partir dos efeitos, mantendo intocadas as causa.

Dessa maneira a ineficiéncia dos objetivos da execucdo penal pauta-se
no paradoxo imposto pelo artigo 1° da Lei de Execucao Penal e com maior forca
no sentido de que o problema é estrutural e politico, isso porque falta vontade
politica para que se resolva o0 caos do sistema penitenciario, e também nao
adianta apenas resolver a efetividade dos objetivos da execucdo penal; seja
considerando o da forma como previsto na LEP, seja reconhecendo que é uma
falacia conjugar punicdo e ressocializacdo a0 mesmo tempo; posto ser necessario

antes de tudo vontade politica para que se evite 0 enorme contingente de presos.

Isso apenas ocorrera através de politicas publicas que instrumentalizem o
fim da desigualdade social, que apesar de ndo ser a Unica mola propulsora para a
porta de entrada ao universo do crime, é sem duvida alguma, um dos principais
fatores crimindégenos. A inclusdo social e a educacdo do homem, um dos objetos
da execucdo penal, ttm vez em outro momento e em outro lugar, ou seja,
inclusdo social e educacdo ndo sao alcancaveis com meios violentos, mesmo que
seja legal e legitima, como é o caso das prisdes. Tais metas devem ser cultivadas
em escolas de boa qualidade, servicos de saude decentes, programas voltados
ao planejamento familiar, a moradia, ao lazer, ao trabalho, enfim, mediante
atividades voltadas a construcdo da cidadania, muito antes da pratica criminosa
ou da prisao do delinquente.

Assim, 0 que se pretende é valorizar a ideia da necessidade em se
trabalhar em prol da reducdo da criminalidade, e quando for necessario aplicar
uma pena a alguém que sua execucdo nao fiqgue condicionada ao paradoxo da
efetivacdo da reprimenda ao crime e da busca pela harmoénica integracdo do
individuo & sociedade.

Ao passo que aquele que cometeu um ilicito, pode muito bem continuar
guerendo ser 0 que &, ou seja, ndo se ressocializar, no entanto, devera ser punido
por ter violado algum bem protegido juridicamente. Entédo, o que se pretende a fim

de evitar o caos do atual sistema penitenciario é garantir que sejam asseguradas



52

aos presos as garantias previstas em lei durante o cumprimento de sua pena
privativa de liberdade, buscando sempre respeitar a dignidade humana, sem,
contudo, tornar a prisdo num ambiente agradavel e cémodo ao seu convivio,
como se fosse uma colbnia de férias, tirando dessa forma até mesmo o carater

retributivo da pena de priséo.

No entanto, enquanto o Estado e a prépria sociedade continuarem
negligenciando a situacdo do preso e tratando as prisdes como um depdésito de
lixo humano, ndo apenas a situacdo carceraria, mas o problema de seguranca

publica e da criminalidade como um todo tende apenas a agravar-se.
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