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RESUMO

No presente trabalho apresenta-se a andlise das politicas publicas e a destinacao
dos residuos sélidos urbanos, que tem como sua principal fonte geradora a
producdo em larga escala e o consumismo desenfreado. Os residuos solidos
urbanos sao liberados em sua maioria proximos as cidades, sem nenhuma
preocupacdo com o0s problemas que causam na saude das pessoas € a0 meio
ambiente. A pesquisa se inicia com um breve histérico acerca do surgimento do
termo politicas publicas mostrando sua evolugdo, pois no inicio era posta em pratica
somente para promover a seguranca publica em caso de ataque inimigo. No
entanto, com as mudancas ocorridas devido a industrializacdo e o0s meios
tecnoldgicos, buscou-se melhorar também a situagdo da sociedade, por meio de
acOes politicas que promovessem o0 seu bem-estar de todos. O trabalho faz uma
analise sobre o tratamento previsto na Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(12.305/2010), mostrando como sao classificados e como deve ocorrer 0 seu
descarte a fim de melhorar a situacdo dos lixdes e diminuir os impactos ao meio
ambiente. Observou-se que na maioria dos municipios do nosso Estado ndo ha a
construcdo do aterro sanitario, assim como, nédo ha a seletividade de materiais que
sdo descartados todos os dias e que poderiam receber o processo de reciclagem
para diminuir os impactos poluidores ao solo. Diante da situacdo que encontramos
atualmente, em relacéo a probleméatica do descarte inadequado dos residuos sélidos
de origem urbana, percebe-se que muito pouco tem sido feito para a realizacado do
tratamento e da destinacéo do lixo urbano prevista na Lei 12.305/2010 e em outras

legislaces.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Residuos Sélidos. Meio Ambiente



ABSTRACT

In this paper we present the analysis of public policies and the allocation of municipal
solid waste, which has as its main source large-scale production and rampant
consumerism. Municipal solid waste are released mostly near cities, with no concern
for the problems that cause people's health and the environment. The survey begins
with a brief history of the emergence of public policies term showing its evolution
since the beginning was implemented only to promote public safety in case of enemy
attack. However, with the changes occurred due to industrialization and technological
means, it sought to also improve the situation of the company, through political
actions that promote their well-being. The work is an analysis of the treatment
provided for in the Law of the National Policy on Solid Waste (12,305 / 2010),
showing how they are classified and how should occur be discarded in order to
improve the situation of landfills and reduce environmental impacts. It was observed
that in most municipalities of our state no building of the landfill, as well as there is
the selectivity of material that is discarded each day and could receive the recycling
process to reduce the polluting impact on the ground. Given the situation we are
today in relation to the problem of improper disposal of solid waste from urban, it is
clear that very little has been done to carry out the treatment and disposal of urban

waste in Law 12,305 / 2010 and other legislation.

Keywords: Public Policy. Solid Waste. Environment.
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INTRODUCAO

A poluicdo ambiental agravou muito nos ultimos tempos, os problemas estéo
relacionados com o que a populagao urbana produz diariamente, isso ocorre devido
o descarte incorreto de residuos sélidos urbanos, ou seja, o lixo proveniente das
residéncias, das atividades comerciais, das limpezas das ruas e espacos publicos e
outros que pelas suas caracteristicas sdo jogados nos lixdes, nos arredores da
maioria das cidades brasileiras.

A pesquisa monografica abordou a tematica da politica publica e a destinagéo
dos residuos sélidos urbano, pois este assunto esta no topo das preocupacdes das
autoridades mundiais, considerado um dos maiores problemas ambientais no
momento, fruto do modo de vida das pessoas modernas que sdo impulsionadas pelo
consumo desenfreado, tendo em vista a producédo em larga escala de objetos cada
dia mais praticos, capaz de ajudar nos afazeres do dia a dia, como no trabalho e na
vida doméstica de forma bastante eficaz.

As politicas publicas é entendida como a atividade que busca sanar os
conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade, em outras palavras € o
conjunto de metas, agbes e programas que 0s governantes desenvolvem para
resolver os problemas sociais, seja por solicitacdo da comunidade ou o que eles
priorizam como essenciais para buscar satisfazer o bem-estar da populacéo.

Acrescenta-se que os residuos sélidos depois de produzidos demandam
solucdes adequadas, para nao alterar o meio ambiente e a forma de vida das
pessoas. Nota-se que a situacdo da poluicdo aos bens naturais estd se tornando
catastroficas, tendo em vista ser maior do que muitos imaginam, pois a degradacéo
dos recursos naturais € encarada por muitos estudiosos do assunto como o
comprometimento da saude fisica e psicologica da humanidade, que necessita
desses bens para sobreviver.

As normas ambientais prevé que 0s governantes construam aterros sanitarios
para o descarte dos residuos solidos de forma correta, dando a destinacéo
adequada para diversos tipos de materiais que sdo descartados todos os dias pelas
pessoas, priorizando a saude da populacdo e também a preservacdo do meio

ambiente em todas as suas formas.
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Desse modo, o presente estudo consiste em demonstrar a eficacia da lei que
trata sobre os residuos sdlidos, se realmente ocorre o tratamento adequado do lixo
coletado nas cidades, se o0s governantes dao prioridades para esse assunto
construindo aterro sanitario como prevé a legislacéo. A Lei da Politica Nacional de
Residuo Sélido (12.305/2010) determina que a obrigacdo por desenvolver metas e
acOes direcionadas ao tratamento adequado do lixo é conferida em todas as esferas
do governo e também por particulares.

Também faz uma abordagem da situacédo do tratamento do residuo sélido no
Estado de Goias, mostrando o que determina as normas em relacdo ao tratamento e
dos residuos coletados nas regides urbanas e se o0s aterros sanitarios sao
priorizados pelos governantes municipais para o descarte do lixo produzidos nas
cidades.

A relevancia do estudo é demonstrada pelo crescimento exagerado do lixo
produzido diariamente pelas populagbes e do seu descarte inadequado,
aumentando a poluicdo do meio ambiente em todo o planeta, pois onde existem
pessoas vivendo em sociedade, quase sempre had a degradacdo dos recursos
ambientais.

Ademais, a presente pesquisa esta dividida em trés capitulos. No primeiro
esbocaremos 0 percurso histérico das politicas publicas partindo da sua definicdo
pelos povos gregos séculos atras, em que era tudo que se referia a cidades até a
atualidade, em que € vista como uma acao governamental para melhorar a situacao
da sociedade em varios setores como; saude, educacao, meio ambiente e também,
outros setores essenciais para que as pessoas tenham qualidade de vida.

No segundo, serd feito um estudo sobre a definicdo de residuos sdlidos
urbanos conforme Lei 12.305/2010 em seu art. 13, que sao classificados em:
residuos domésticos, do saneamento basico, dos setores industriais, residuos do
servico de saude, da construcdo civil, residuos agropecuarios, dos servicos de
transporte e da mineracdo, e ainda, em residuos perigosos e ndo perigosos.
Também serd abordado a Politica Estadual que versa sobre o tratamento do residuo
solido no Estado de Goias.

No terceiro capitulo, analisaremos a destina¢édo dos residuos sélidos urbanos
e 0 seu descarte inadequado, que ocorre na maioria das cidades sem que haja a
seletividade dos materiais para reciclagem e também a falta de uma politica

educacional voltada para a reducao do lixo produzido diariamente.
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Com o amadurecimento tedrico, proporcionada pela pesquisa bibliogréfica,
esperamos comprovar que a lei que trata da destinacdo dos residuos soélido urbano
ndo é aplicada de forma eficaz, pois os governantes ndo da a devida atencao para a
construcdo dos aterros sanitarios, como medida para melhorar a situacdo do meio
ambiente e acabarem de vez com os lixdes proximos as cidades. Do mesmo modo,
percebe que a populagdo ainda ndo conscientizou da necessidade de mudar de

atitude diante da quantidade de residuos que produz.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS

A definicdo classica do termo politica foi originada pelos povos gregos, no
século 4 a.C, mais especificamente de uma obra de Aristételes. O termo politica é
derivado do adjetivo originado de polis (politikés), que é entendido como tudo aquilo
que se refere a cidade, e logicamente, tudo que é urbano, publico e social, e ainda,
pode ser entendido como toda atividade que tem como referéncia o Estado (DIAS;
MATOS, 2012).

Segundo Souza (2006), as politicas publicas tiveram quatro fundadores
sendo: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell em 1936 introduziu a
analise de politica publica na tentativa de compatibilizar o conhecimento adquirido
nas universidades com a experiéncia dos governantes. Todos 0s outros contribuiram
com seus estudos para a uma melhor definicdo das politicas publicas, que
atualmente é conhecida como as acfes dos governos que influenciam na vida de
todos os cidad&os.

Com a intensidade das transformacdes ocorridas na sociedade também
houve diversas mudancas em relacdo ao papel desempenhado pelo Estado,
preocupacdo esta que surgiu desde os filosofos e pensadores antigos que
buscavam compreender a atuacédo do estado, ou seja, 0 que ele fazia ou deixava de
fazer em beneficio da populagdo. Por volta do século XVIII e XIX tinham como
prioridade a seguranca publica e a defesa em caso de eventual ataque inimigo.

No entanto, com as mudancas ocorridas ao longo dos tempos, com a
chegada da industrializacdo e da modernidade fez com que o compromisso do
Estado fosse ampliado, buscando promover de diversas formas o bem comum, ou
seja, melhor para a sociedade.

No século XX, com o grande aumento de diferentes sociedades e da
capacidade de intervencdo do homem devido o desenvolvimento de novas
tecnologias, a politica se torna ainda mais acentuado, havendo dessa maneira a
necessidade de tornar amplo a participacdo da populacdo nas acdes e processos de
decisdo que ocorrem nos diferentes setores do poder, em especial no Estado.

Para que a mudanca no modo de vida das pessoas pudesse acontecer o
Estado busca realizar uma infinidade de agbes e atuar diretamente em diversas

areas vistas como essenciais, dentre ela podemos destacar a educacado, saude e
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meio ambiente buscando proporcionar o bem comum de todos. Ressalta-se que
para conseguir alcancar seus objetivos de modo satisfatério, os governantes buscam
por meio das Politicas Publicas tentar satisfazer os anseios da populacao.

As Politicas Publicas enquanto disciplina académica e area do conhecimento
surgiram no século XX nos Estados unidos e Europa.

O século XX é marcado pelo surgimento de uma nova e importante funcao
do Estado, a promog¢do do bem-estar social. Essa hova demanda social, o
bem-estar requer do Estado uma atuacéo diferenciada e mais diretamente
ligada aos problemas cotidianos da sociedade. E nesse contexto que
surgem as politicas publicas, com o objetivo de dar respostas a demandas
especificas da sociedade. Enquanto disciplina académica e area do
conhecimento, as politicas publicas tém sua origem nos Estados unidos em
meados do século XX (DIAS; MATOS, 2012, p. 10).

Na Europa esse assunto como objeto de estudo tinha como prioridade
compreender o papel do Estado e de suas organizacbes mais importantes no
desenvolvimento das politicas publicas para melhorar a situacdo da sociedade. Nos
Estados Unidos assim como no Brasil as politicas publicas era visto com maior
relevancia nas acdes dos governantes.

Somente no final dos anos de 1970 é que no Brasil comecaram a dar
importancia e iniciaram realmente os estudos acerca do tema politicas publicas,
surgindo assim algumas publicacbes de trabalhos sobre a tematica e formacéo
historica pautada nas acfes do governo. Isso serviu de base para que os
governantes comecassem a perceber que deveriam atuar em prol das demandas

sociais reivindicadas pelos diferentes grupos da sociedade brasileira.

Neste periodo € marcada pelo surgimento de uma nova e importante fungcéo
do Estado, a promog¢&o do bem-estar social. Essa nova demanda social, o
bem-estar, requer uma atuacéo diferenciada e mais diretamente ligada aos
problemas cotidianos da sociedade. E nesse contexto que surgem as
politicas publicas, com objetivo de dar respostas as demandas especificas
da sociedade (TUDE, [20147], p. 11).

No momento atual, o assunto politicas publicas é bastante utilizado em varios
setores, servindo de base para planejamento das a¢fes governamentais em todos
os niveis e esferas do poder, tendo em vista que ndo atuam isoladamente nem de
acordo com suas convic¢les, pois as pessoas em diferentes grupos se organizam
para reivindicar melhoras na qualidade de vida, que deve ser proporcionado por
meio das ac¢des publicas na comunidade. Esse assunto sera melhor entendido no

topico a seguir em que sera desenvolvido de forma pormenorizada.
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1.1 Definic&o de Politicas Publicas

O termo politicas publicas segundo Dias e Matos (2012), pode ser entendido
como um conjunto de influéncias com objetivo determinado a ser alcancado, seja na
arte, nas relacfes de trabalho, na religido, no esporte, e varios outros seguimentos.
As politicas publicas é justamente a atividade que busca sanar os conflitos e
estabilizar a sociedade pela acdo da autoridade, facilitando assim a convivéncia
entre diferentes tipos de pessoas e seus interesses particulares pela acéo politica do
Estado.

Em outras palavras é o conjunto de metas, acfes e programas que 0 governo
seja ele federal, estadual ou municipal desenvolve para resolver os problemas da
sociedade, seja por solicitagdo da comunidade ou 0 que 0s governantes priorizam
como essenciais para buscar satisfazer o bem-estar da populagao.

Para melhor compreender o que é politica publica faz-se necessario

primeiramente entender o conceito de publico, e sobre o0 assunto veja o que dizem:

As esferas que séo rotuladas como publicas sdo aquelas que estdo em
oposicao a outras que envolvem a ideia de privado. O publico compreende
aguele dominio da atividade humana que é considerado necessario para a
intervencdo governamental ou para a acdo comum. Fazem referéncia a
esse ambito comum muitos termos utilizados como frequéncia, tais como:
interesse publico; setor publico; opinido publica; salde publica entre outros.
O conceito de politica publica pressupde que had uma area ou dominio da
vida que ndo é privada ou somente individual, mas que existe em comum
com outros. Essa dimensdo comum é denominada propriedade publica, ndo
pertence a ninguém em particular e é controlada pelo governo para
propdsitos publicos (DIAS; MATOS, 2012, p. 11).

Sendo as esferas comuns, ou seja, publica, € objeto para pensar e
desenvolver a politica publica, pois 0s governantes possuem autonomia para realizar
programas e metas com objetivos de melhorar a situacdo das pessoas que fazem
parte da comunidade. E € por meio da administracdo publica que é feita a defesa
dos interesses publicos em oposicdo aos interesses privados, proporcionando
melhorias para todos em igualdade.

De acordo com a explicacdo de Dias e Matos (2012), o bem comum séo
circunstancias sociais que favorecem as pessoas a se desenvolverem de forma
integral, garantindo que todos os individuos que fazem parte da comunidade possam
conseguir se autorrealizar, que seus desejos sejam satisfeitos através de acodes
desenvolvidas pelo estado, por meio de politicas que promovam a ordem, a justica, o

bem-estar.
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De acordo com a obra “Politicas publicas, Conceito e Pratica” lancada pelo
SEBRAE/MG (2008), para que sejam criadas as politicas publicas sdo necessarios
gue grupos que integram o sistema politico apresentem reinvindicacdes, estes sdo
denominados de atores e sdo agrupados em atores estatais que integram o governo
ou o estado e os privados, pertencentes ao grupo da sociedade civil. Esses atores
estatais sdo os que exercem fun¢des publicas no Estado, ou seja, foram eleitos pelo
povo, mais precisamente, os politicos, ou podem ser os servidores publicos que

trabalham nos sistema publico de forma permanente.

Os politicos séo eleitos com base em suas propostas politicas apresentadas
para a populacao durante o periodo eleitoral, e buscam tentar realiza-los. As
politicas publicas sdo definidas no Poder Legislativo, o que insere os
parlamentares (vereadores e deputados) nesse processo. Entretanto, a
proposta das politicas publicas parte do Poder Executivo, e é esse poder
que efetivamente o coloca em pratica (TUDE, [20147], p. 19).

Desse modo, percebemos que a populacdo em geral busca por meio das
propostas apresentadas pelos politicos durante sua campanha eleitoral, a que
melhor atenda suas expectativas e anseios sociais, pois tendem a acreditar que
melhorias serdo implantadas em prol das comunidades engajadas nas zonas
carentes, e principalmente, por acreditar que o Unico meio de mudar a real situacéo
das camadas mais necessitadas é por meio dos representantes do povo no poder.

No entanto, o grupo denominado de atores privados sdo os que fazem parte
da estrutura administrativa do Estado como sendo: a imprensa; 0s centros de
pesquisa; as entidades de representacdo empresarial; os sindicatos patronais; 0s

sindicatos dos trabalhadores; a sociedade civil organizada e varios outros.
As Politicas Publicas sdo o resultado da competicdo entre os diversos
grupos ou seguimentos da sociedade que buscam defender seus
interesses. Tais interesses podem ser especificos como, por exemplo, a
construgcdo de uma estrada ou o sistema de captacdo das dguas da chuva
em determinada regi@o, ou gerais como demandas por seguranca publica e
melhores condic¢des de saude (SEBRAE/MG, 2008, p. 07).

Destaca-se que mesmo com as reinvindicacbes e demandas realizadas por
setores diversos da sociedade ndo € possivel afirmar que seus anseios seréo
atendidos ou até mesmo satisfeitos, pois para que isto aconteca é necessario que
suas acoes reivindicatorias sejam percebidas pelas autoridades do poder Executivo,
Legislativo e Judiciario e ganhe repercussdo em todo contexto social.

O SEBRAE/MG (2008) explica que as reinvindica¢des sociais sao levadas
aos representantes publicos, ou seja, os politicos como: deputados, prefeitos e

vereadores e outros representantes do povo por meio dos grupos organizados,
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também conhecidos pela sigla (SCO) Sociedade Civil Organizada, para que as
demandas da populacdo sejam atendidas, proporcionando melhoras na qualidade
de vida de todos os cidaddos de forma igualitaria.

Existe um fator relevante a ser mostrado sobre o assunto politicas publicas
que é o seu carater repressivo, visto e aceito pelos individuos como normal,
auténtico, pois todos aceitam e entendem que caso sejam descumpridos sofrerdo as
penas impostas, como por exemplo, as leis de transito que precisam e devem ser
respeitados pela sociedade.

Nota-se que nao existe um termo especifico para definir politicas publicas,
sendo, no entanto, entendida como as a¢fes, metas, programas desenvolvidos pelo
governo a fim de alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico, e ainda,

possui elevada influéncia na vida dos cidadaos.

1.2 Tipos de Politicas Publicas

Depois de compreender o sentido do termo politicas publicas sera
desenvolvida uma abordagem sucinta pautada nos estudos de Dias/Matos (2012) e
no texto de Tude [20147?] sobre os seus principais tipos, sendo divididas em quatro
grupos que sao: Politicas Publicas Distributivas; Regulatérias; Redistributivas e

Constitutivas ou Politicas Publicas Estruturadoras.

1.2.1 Politicas Publicas Distributivas

As Politicas Publicas distributivas ndo levam em conta a limitacdo dos
recursos publicos e buscam beneficiar ndo a populacédo por completo, mas apenas
uma parte dela, ou seja, atende apenas uma parte individualizada. Esse tipo de
politica publica é bastante utilizado no meio dos representantes governamentais,
pois beneficiam apenas as partes que lhes interessam. A possibilidade de ocorrer o
conhecido clientelismo € em niumero muito mais relevante, ficando a outra parte sem

receber os beneficios que tem direito.
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1.2.2 Politicas Publicas Redistributiva

Em oposicdo as politicas publicas distributivas, essas procuram beneficiar
uma grande parte dos contingentes sociais, na tentativa de diminuir as
desigualdades sociais que a maioria das populacdes enfrenta. Esse modo ocorre por
meio da redistribuicdo dos recursos financeiros ou outros valores que pode ser
realizados de forma direta ou indireta em beneficio das camadas menos favorecidas,
buscando a reducédo das desigualdades em longo prazo, como por exemplo, a bolsa
familia e cotas raciais nas universidades, a reforma agraria, que séo distribuidas
para as pessoas supostamente carentes ou que encaixam noOS requisitos
necessarios dos programas. Esse tipo de politica publica redistributiva quase sempre
€ recheado de desentendimentos.

1.2.3 Politicas Publicas Regulatérias

As Politicas Publicas Regulatérias trabalham com ordens e proibi¢cdes
envolvendo discriminag&o no servico do atendimento das demandas dos grupos, sao
claramente reconhecidas, pois estdo envolvidos neste processo a administracao
publica e a burocracia estatal. Neste tipo de politica € possivel distinguir quem sao
os individuos que serdo beneficiados e os prejudicados, pois 0S custos e 0s
beneficios sdo distribuidos em forma de igualdade entre os grupos da sociedade.
Temos como exemplo as regras do Cdédigo de transito, as Leis ambientais e o

Caodigo de defesa do consumidor.

1.2.4 Politicas Publicas Constitutivas ou Estruturadoras

Dias e Matos (2012) afirma que esse tipo de politicas publicas estabelece
procedimentos para que outras possam entrar em vigéncia, elas determinam as
regras do jogo sob o0s quais outras politicas publicas mencionadas serao
selecionadas, como exemplo as regras de elaboracdo das politicas publicas.

Entendemos que as politicas publicas é uma ferramenta desenvolvida nas
esferas federais, estaduais e municipais com objetivos e metas determinados, para
promover o bem-estar da populacdo em diversos modos. No entanto, nem todos 0s

anseios dos cidadaos séo resolvidos por meio dos programas e metas propostas
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pelos governantes, tendo em vista afirmarem gque 0S recursos Sao escassos, por iSso
alguns séo tratados como prioridades e mesmo assim ndo sao colocados em
funcionamento como deveriam e outros sdo deixados de lado. E é sobre como esse

assunto é tratado em nosso pais que o tépico a seguir sera desenvolvido.

1.3 Politicas Publicas no Brasil

O Brasil tem sua origem no trabalho agricola, mais precisamente nos anos de
1920, periodo em que grande parte da populagdo vivia nas areas rurais, mas a partir
do momento que houve o desenvolvimento da indulstria ocorreu também uma
transformacao no modo de vida das pessoas, que migraram para 0s grandes centros
urbanos (MADEIRA, 2014).

Durante esse periodo de mudancas e de aglomeracdo de pessoas nos
centros das grandes cidades, os politicos que governavam 0 pais estavam mais
preocupados com a industrializacdo e pouco preocupava com a situacdo da
populacéo, pois seu governo era autoritario e isso também era refletido nas politicas

publicas brasileiras.

Essencialmente, 0 que caracterizava o Estado brasileiro nesse periodo
(1920-1980) era seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador
e autoritario. Nao era um Estado de bem-estar social. [...] Nessa fase, o
grande objetivo do Estado brasileiro era consolidar o processo de
industrializacdo. Desde o comec¢o do século optou-se pela industrializacéo.
A grande tarefa era consolidar esse processo e fazer do Brasil uma grande
poténcia. Assim, o grande objetivo era de ordem econbmica: construir uma
poténcia intermediaria no cenario mundial [...] O essencial das politicas
publicas esta voltado para promover o crescimento econdmico, acelerando
0 processo de industrializacdo (BACELAR, 2003, p. 02).

Devido seu carater autoritario e conservador, 0S governantes muito pouco
fazia em beneficio da populacdo, ndo havia sequer didlogo entre 0os governantes e a
sociedade civil gue mesmo sendo em numero grandioso ndo podia reivindicar seus
direitos, devido a pressao que sofriam se ndo aceitasse a imposicédo dos politicos do
poder. Desse modo, atuavam em prol dos interesses dos governantes que nao
importavam com as necessidades basicas da comunidade de forma geral.

Segundo Bacelar (2003) esse perfil conservador refletia nas politicas sociais,
pois possuia um modo peculiar de resolver os problemas de diferentes lugares ou
regides do pais da mesma maneira, tendo em vista que cada situacdo demanda uma
proposta diferente para sanar suas dificuldades, seus problemas. Assim, diante essa

forma conservadora muitos problemas sociais ndo era resolvido de forma correta.
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Por volta de 1930 o pais estava em crescimento acelerado foram criados
varios direitos sociais. Faz parte deste periodo a criacdo do Ministério do Trabalho e
anos mais tarde também foi criada as leis de versavam sobre os direitos do
trabalhador, a CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas), mas ndo do modo como é
atualmente, em que as leis trabalhistas realmente amparam o trabalhador. Também
faz parte da mesma época o0 surgimento dos programas dando direito a
aposentadoria e a pensao para trabalhadores de diferentes profissoes.

A desigualdade social e a pobreza no pais tornou-se um assunto relevante
dos debates em varios seguimentos e nas agendas politicas dos governantes,
inclusive no processo da constituicdo de 1988. E foi a partir da Constituicdo de 1988
gue ocorreu um demanda de politicas mais voltadas para a salude e educacdo no
pais.

Segundo Madeira (2014) somente por volta da década de 2000 € que a
politica de assisténcia social cresce e comeca a reforcar e ampliar o conjunto de

medidas de sentido redistributivo e de oposicao as desigualdades existentes.

A criacdo de empregos em atividades demandava menor qualificacdo,
associada a apreciacdo do salario minimo, produz um ambiente mais
favoravel de insercdo dos trabalhadores mais pobres. No campo, surge o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, que favorece a agricultura familiar.
Surge também o Programa Bolsa Familia, que unifica, amplia a cobertura e
racionalizam os cinco beneficios de assisténcia social existentes. O
Beneficio de Prestacdo Continuada, que ja protegia idosos e portadores de
deficiéncia pobres, sdo beneficiados pelo aumento do salario minimo.
Ocorre ainda o aumento do crédito estudantil para acesso ao ensino
superior, aliado ao sistema de cotas para universidades federais, depois
seguidos pelas estaduais (MADEIRA, 2014, p. 08).

Nota-se que ha uma relevante demanda de implementacdo de politicas
publicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais no pais, pois além dos
programas assistencialistas que sdo empregados as classes menos favorecidas,
também podemos mencionar o0 programa mais médicos cujo objetivo € levar
atendimento de salude as populacées que moram em locais de dificil acesso, como
as comunidades ribeirinhas da regido amazénica e de varias outras localidades do
pais e em varias outras localidades.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 23* e incisos que as

politicas publicas de saude, educacdo e assisténcia social devem ser de

! Art. 23 & competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
lI- cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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responsabilidade de todos os entes da federacdo, ou seja, federal, estadual e
municipal, pois todos tem o dever de desenvolver atividades que proporcionam
melhores condi¢fes de vida e salude para as pessoas. E ainda, os governantes tém
por obrigagdo criar programas sociais de combate a pobreza e a marginalizacao.

No entanto, 0s governos apresentam programas de baixa qualidade alegando
gue ndo tem verbas para custear os programas assistenciais, principalmente nas
areas mais importantes como a satide, por meio do SUS (Sistema Unico de Saude),
pois 0 que se vé no cenario nacional é o completo descaso em relagdo a saude
publica, falta boa vontade de realizar um trabalho de qualidade para com a
populacédo, tendo em vista que as verbas destinadas quase sempre sdo desviadas
atrapalhando o seu real funcionamento.

Dentre os principios que norteiam a Constituicdo brasileira alguns s&o
apontados como essenciais, sendo de observancia obrigatoria de todos os

governantes, estando presentes no art. 3° e incisos da Lei maior:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e ainda, promover o bem de todos sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e toda forma de discriminacdo. Além disso,
desde a sua promulgacdo a Constituicdo tem sido um elemento norteador
da formulacdo e da implementacdo de politicas publicas que contribuam
para o alcance desses objetivos pactuados (CASTRO; OLIVEIRA, 2014,
p.21).

Depreende do enunciado acima que o objetivo da lei constitucional é garantir
gue todos os cidaddos tenham acesso a programas que possam melhorar sua
gualidade de vida, que os responsaveis desenvolvam as politicas publicas que
alcance toda a sociedade, principalmente as mais necessitadas, reduzindo assim as
desigualdades sociais, pois as camadas menos favorecidas necessitam da ajuda do
poder publico para conseguir elevar as possibilidades de alcancar uma vida digna.

Castro; Oliveira (2014) afirma que mesmo que o periodo de 1930 e 1980 seja
apontado como relevante para o desenvolvimento do pais € possivel sustentar que
somente no comeco deste século € que os brasileiros puderam realmente

experimentar as demandas e implantacdes de politicas publicas direcionadas para o

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao.

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagédo, promovendo a integragéo social
dos setores desfavorecidos (BRASIL, 1988).
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0S seus interesses, com programas de cunho mais inclusivo e completamente

diferente dos aplicados nos tempos anteriores.
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2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Houve nos ultimos tempos uma gravidade dos problemas ambientais
relacionado ao que a populacdo urbana produz diariamente, isso ocorre devido o
descarte incorreto de residuos sélidos, sendo que o0s responsaveis nao
proporcionam um programa de coleta para tratar e dispor o lixo de forma correta,
iSSO sO piorou com o progresso e o crescimento da quantidade de individuos nos
centros urbanos que teve como consequéncia o aumento do lixo.

O modo de vida das pessoas nas cidades muda muito rapido, as fabricas
funcionam a todo vapor para conseguir fazer o produto de acordo com as exigéncias
do consumidor, que esta sempre em busca de novidades e de utensilios préaticos e
modernos, descartando aquilo que considera ultrapassado, principalmente em
relacéo a produtos eletrénicos e aos eletrodomésticos.

O residuo solido urbano é uma mistura de diversos tipos de objetos e de
composic¢des variadas, mas é sabido que tudo vai para os lixdes, pois ainda é
considerado pouco os locais onde ocorre a separacao dos objetos que poderiam ser
reciclados, principalmente nas pequenas cidades do pais, assim esses lugares sao
ocupados por um amontoado de objetos como: papeldes, vidros, plasticos,
aluminios, restos de alimentos, roupas, eletrénicos e varios outros.

Além desses objetos ainda sdo descartados de forma errada embalagens
toxicas que contribui com a contaminacao do solo e do ar, causando danos a saude
do ser humano e dos animais de forma geral.

A pouca evolucéao tecnolégica da administracdo de residuos solidos, fez com
gue o problema se tornasse preocupante. O lixo recolhido nas cidades, na maioria
das vezes vai diretamente para o local de descarte, sem receber tratamento, sendo
gue boa parte poderia ser selecionado e encaminhado para reciclagem,
proporcionado mais emprego e melhorando a situacdo atual da poluicdo ambiental

dos recursos naturais.

A reutilizacdo € baseada no emprego de um residuo com a mesma
finalidade para a qual foi originalmente concebido, sem a necessidade de
tratamento que altere suas caracteristicas fisicas e quimicas. Exemplos é a
reutilizacdo das garrafas de vidro, barris e tambores recondicionados
(MANSOR, et al, 2010, p.21).

Os residuos solidos, ou seja, o lixo produzido pela populagdo global hoje é

considerada uma das maiores preocupac¢des ambientais do mundo, pois 0 consumo
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e 0 descarte sem controle contribuem para a destruicdo dos recursos naturais, e
com isso 0s bens essenciais a vida humana que estdo sendo aos poucos definhados
pela contaminacdo de tantos residuos, comprometendo assim a qualidade de vida
no planeta.

O lixo urbano é assunto bastante discutido pelas autoridades, no entanto,
muito pouco tem feito sobre o isto, basta dar uma olhada nos arredores das cidades
para perceber o descaso com a destinagdo do lixo urbano, pois em sua maioria
estdo sendo jogadas a céu aberto em qualquer espagco proximo as cidades, que
acabam servindo de local para proliferacdo de insetos e urubus em busca de
alimentos.

No texto “Saude Coletiva, Residuos Sélidos Urbanos e os Catadores de Lixo”
h& uma afirmac&o de que os problemas que afetam os recursos ambientais também
afetam a saude dos seres humanos.

A degradacdo do meio ambiente natural ndo pode ser desvinculada de um
contexto que inclui comprometimentos da salde fisica, transtornos
psicolégicos e psiquiatricos, e desintegracao social. Assim, patologias como
doencas infecciosas, degenerativas, cardiovasculares, crises de ansiedade
e depressdao, sindrome do péanico, dependéncia quimica e exacerbac¢édo da
violéncia, dentre outras, sdo 0s componentes constitucionais de um mesmo
fendbmeno. Precisamos concordar com estudiosos do assunto quando diz
que o esgotamento dos recursos naturais ndo ocorre isoladamente, visto
gque o homem é parte integrante da natureza e, portanto, sofre com toda
intervencéo indevida sobre ela (MORAIS; SIQUEIRA, 2012, p. 04/09).

Nota-se que a situacdo € ainda mais preocupante do que muitos imaginam,
pois a degradacdo dos recursos naturais € visto como um grande problema que
compromete a saude fisica e psicoldgica das pessoas, que assim como pode ocorrer
0 esgotamento dos recursos naturais devido a falta de cuidado dos seres humanos
do mesmo modo o homem seré levado a extincédo pela inexisténcia desses bens.

Russo (2003) demonstra em seu trabalho “Tratamento de Residuos Solidos”
gue todos os paises devem atuar a fim de proporcionar um tratamento adequado

aos residuos e contribuir para a preservacao dos recursos naturais:

Atendendo ao preceituado no capitulo 21 da Agenda 21, aprovado na
sessdo plendria de 14 de Junho de 1992 da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, tanto os paises mais
industrializados como os paises em vias de desenvolvimento devem conferir
maior prioridade & investigacdo e desenvolvimento, transferéncia
tecnoldgica, educacdo do publico e investimento dos sectores publico e
privado numa adequada gestdo dos problemas causados pelos residuos
(RUSSO, 2003, p.09).
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Percebe-se que ha uma preocupacdo geral com a preservagdo dos recursos
naturais, sendo importante que haja o desenvolvimento de programas e metas a fim
de que possibilitem mudancas de atitude de todos, para melhorar a situacéo do lixo
no mundo. Devem buscar a conscientizacdo e educacdo ambiental dos seres
humanos para mudar de atitude e ndo produzir tanto lixo como esta ocorrendo no
momento.

Vale ressaltar que os setores publicos e privados tém por obrigacdo atuar a
fim de que realmente sejam aplicadas as normas que tratam sobre o lixo produzido
no meio urbano, trabalhando para que sejam realizadas de forma consciente a
separacdo e a destinacdo dos residuos de forma correta. E competéncia do poder
executivo municipal a realizacdo do saneamento basico, pois a Constituicdo Federal
conferiu aos municipios poderes para expandir os planos e oferecer 0s servicos
publicos de relevancia local.

O Brasil ndo e uma referencia no tratamento de residuos solidos, pois
somente em 57% dos municipios fazem tratamento do lixo realizando a separacéo e

reciclagem:

O Brasil ndo pode ser considerado como referencia no tratamento e
destinacdo final dos seus residuos sélidos. A logistica reversa impde a
coleta seletiva. A coleta seletiva é praticada em 56,9% dos municipios
brasileiros, apesar desse dado ndo ser considerado confiavel pelo proprio
Centro que o levanta. Muitas vezes as atividades de coleta seletiva,
praticadas pelos municipios, resumem-se a pontos de entrega voluntaria, ou
na formalizacdo de convénios com cooperativas de catadores para a
execucdo desses servicos (MARCHI, 2009).

Entende-se do anunciado acima que ainda sdo poucos governantes que
procuram colaborar, a fim de que realmente haja o cuidado com a destinacdo dos
residuos solidos, sendo que na maioria das vezes ndo esta exercendo com cautela
para que o lixo seja colocado em local apropriado e que haja a separacdo dos
objetos descartados, que podem ser reciclados e que poderiam ter outra serventia,
assim teriamos uma diminuicdo consideravel nos amontoados de coisas que Sao

jogados fora todos os dias.

A responsabilidade deve ser compartilhada entre o setor publico, o setor
privado e os demais envolvidos no processo. Aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes cabe os investimentos em produtos cujo
material criado tenha condicédo de ser reciclado, contenha informacgfes que
incentivem a reciclagem e que possam ser coletados pelo sistema da
logistica reversa. A responsabilidade cabe também aos proprietarios de
empresas que fornecem materiais para a confeccdo de embalagens.
(CESAR et al, 2015, p. 20).
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O processo de reciclagem € conhecido como um meio que as empresas
utilizam para realizar o reaproveitamento das coisas, objetos, embalagens e outras
matérias primas que sdo usados e descartados todos os dias pela populagédo. No
entanto, 0 que sabemos que as empresas que fornecem 0s materiais para a
producdo de uma infinidade de objetos, na maioria das vezes nao se
responsabilizam pela destinacéo final daguela embalagem que acaba sendo jogada
em qualquer lugar.

Estudos apontam que nas empresas em que a producdo de lixo é bem
parecida com os produzidos no meio urbano e que na maioria das vezes s&o
jogados nos sistemas municipais, a sua diminuicdo serd adquirida por meio de
alteracdes na tecnologia e implantacdo de programas educacionais ao pessoal da
producdo e da manutencdo, e ainda, para que haja uma alteracdo consideravel
nesse tipo de producao faz-se necessario reduzir na fonte e realizar a reciclagem
(RUSSO, 2003).

E necessario criar solu¢es para esse assunto e colocar em pratica, tendo em
vista ser um problema que afeta o meio ambiente em diversas formas, devido a
guantidade de embalagens de todas as formas que se joga em qualquer lugar todos
os dias pelas populacdes. Pensando assim, os que produzem esse tipo de material
deveriam ser responsabilizados para promover a logistica reversa®> com objetivo de

dar uma adequada solucéo a este problema.

A producéo per capita anual de residuos sélidos aumenta progressivamente
e esse aumento € devido, principalmente, aos residuos de embalagens;
portanto, ha necessidade de elaboracéo e implantacdo de politicas publicas
gue visem a reducdo deste tipo de residuo e, também, a utilizacdo de
embalagens que causem menos impacto ambiental. No que tange a
populagéo, de modo geral, a adeséo a reducdo na fonte significa priorizar a
aquisi¢cdo de materiais/produtos elaborados com esta concepc¢édo, bem como
repensar os padrdes de consumo e descarte corriqueiramente praticados
(MANSOR et al, 2010, p. 21).

Héa tempos que se fala sobre a problematica das embalagens, mas dentre as
gue mais preocupam as autoridades no assunto sdo as embalagens plasticas, as
conhecidas sacolinhas e garrafas que sao descartadas em qualquer lugar pelos
cidadaos, na maioria das vezes de forma inconsciente, devido a cultura de se jogar o

lixo em qualquer lugar, pois ndo foram educados de forma diferente. Hoje ha

2 Art. 3°, XII — Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado
por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a destinagéo dos
residuos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 12.305/2010).
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bastante campanha de conscientizacdo, mas ainda é considerada uma batalha
silenciosa, pois vemos nas maiores cidades do pais que 0s espag¢os urbanos, os
rios, lixdes estdo praticamente destruidos por esse tipo de objetos.

O que realmente precisa ser levado em consideracdo para que haja
mudancas nesse aspecto sao as efetivacbes das politicas publicas a fim de que
sejam aplicados de forma correta e os governantes nao fagam vistas grossas para

este problema.

Nas favelas e conjuntos habitacionais de baixa renda é usual existir
reduzido espago para armazenamento do lixo. Em consequéncia, os
residuos, logo que produzidos, sdo quase sempre atirados nos logradouros,
causando problemas sanitarios e ambientais ja conhecidos. (MONTEIRO, et
al, 2001, p. 52).

Os residuos solidos urbanos na maioria das cidades brasileiras ndo tem a
devida atencéo, grande parte desses objetos permanece junto as residéncias, e i1Sso
acontece com maior frequéncia nas regides mais pobres, sendo muitas vezes
jogados em terrenos baldios, nas ruas, quando ndo jogam em algum leito de rio
contribuindo para a poluicdo dos recursos hidricos e para a proliferacdo de insetos e

mosquitos que prejudicam a saude das pessoas.

2.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305/2010)

Segundo Marques (2012) a preocupacdo com 0s problemas ambientais ja
vem de muito tempo, pois nos anos 30 foram criadas varias leis direcionadas nesse
assunto, como as normas que versavam sobre o Codigo de Aguas, o Cédigo
Florestal e o Cbédigo de Pesca, sendo visivelmente percebida a preocupacao do

legislador em buscar a protecdo da fauna, da flora e dos recursos naturais.

A efetiva preocupacdo com a questdo ambiental s6 teve inicio em 1973
guando foi institucionalizado um sistema nacional com a criacdo do SEMA —
Secretaria Especial do Meio Ambiente, que foi o 6rgdo gestor da Politica
Ambiental Nacional. A politica ambiental propriamente dita se desenvolveu,
basicamente, em resposta as exigéncias do movimento internacional
ambientalista. Nasceu e desenvolveu-se, como resultado da acdo de
movimentos sociais locais e de pressdes vindas de fora do pais. A
legislacdo Brasileira tem avangado nos Ultimos anos em relacdo aos
residuos soélidos (MARQUES, 2012, p. 18).

A Lei 12.305/2010 que instituiu a lei da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos (PNRS), em seu art. 1°, § 1° diz quem s&o as pessoas que estdo sujeitas a

observancia desta Lei sendo desse modo exposto: “pessoas fisicas ou juridicas, de



28

direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de
residuos sélidos e as que desenvolvam ac¢des relacionadas a gestéo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sdlidos”.

No art. 7° da PNRS estabelece os objetivos que devem ser observados por
todas as pessoas quando 0 assunto € o lixo, sendo vejamos alguns deles:

Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; ndo geracéo, reducéo,
reutilizacao, reciclagem dos residuos solidos e a disposi¢cédo dos rejeitos de
forma ambientalmente adequada; articulacdo do poder publico com o setor
empresarial com vistas a cooperagdo técnica e financeira para gestdo
integrada dos residuos solidos, produtos reciclaveis e reciclados, além de
vérios outros (BRASIL, 12.305/2010).

A Lei da Politica Nacional de Residuo Sdélido prevé também que a obrigacao
por desenvolver metas e acdes direcionadas ao tratamento adequado do lixo é
conferida as esferas do governo federal estadual e municipal e também por
particulares, que devera agir em conjunto para proporcionar uma destinacao final
adequada nos moldes da lei que trata do assunto.

Com a instituicdo da PNRS os municipios sdo obrigados a planejar como sera
feito manejo do lixo produzido, sendo necessaria a aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente para o gerenciamento dos residuos sélidos®. Essa atividade deve ser
desenvolvida principalmente pela prefeitura que é gestora municipal, cabe a ela
elaborar programas de limpeza das ruas, coleta seletiva, manejo, descarte, ou seja,
todo o tratamento adequado até a disposicéo final do lixo, mas esse processo muitas

vezes nao é feito pelos representantes.

A questdo do tratamento adequado para o lixo urbano é vista como um
baixo nivel de prioridades pelas autoridades competentes, e o que temos é
tdo somente esforcos para recolhé-los e deposita-los em locais distantes e
escondidos dos olhos da parcela mais privilegiada da populagdo. Com a
elevagcdo na producdo de residuos, sejam eles de origem domésticas,
industrial ou de servigos de salde, que apresentam periculosidade, gerando
impactos especificos, os riscos a salde publica passa a ser potencializados,
e necessitam de cuidados especiais (CALDEIRONE,1999, apud MORAES,
2012, p. 5).

A partir da implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos os lix6es a
céu aberto como € costume na maioria dos municipios brasileiros, do mesmo modo

os aterros controlados ficam terminantemente proibidos. A norma determina que

% Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

X — gerenciamento de residuos solidos € o conjunto de leis exercidas direta ou indiretamente, nas
etapas de transporte, transbordo, tratamento e destinagao final, ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmente dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de
gestéo integrada dos residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solido, exigidos
na forma da lei. (BRASIL, 12.305/2010).
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todas as administragdes publicas municipais, tem a obrigacdo de construir aterros
sanitérios e finalizar com as atividades dos lix6es e aterros, tendo 0 prazo maximo
de até quatro anos para realizar essa mudanca (BRASIL, 12.305/2010).

Em relacdo aos comerciantes, fabricantes e distribuidores que séo
organizados em acordos setoriais, sdo incumbidos de colocar em acdo o programa
da logistica reversa, sendo obrigados a praticar a coleta dos residuos como
embalagens de plasticos, papel, papeldo, objetos de vidro e os metélicos. Do mesmo
modo as embalagens de agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, equipamentos
eletrénicos e uma infinidade de outros residuos solidos devem ser recolhidos e
enviados aos fabricantes de origem para que sejam reciclados na forma do art. 33 e
seus incisos da Lei 12.305/2010.

Também a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.455/2007)
estabelece que o0s servicos publicos devam ser prestados observando varios
principios fundamentais, dentre eles a articulacdo para promocdo da saude da
populacdo e também a observancia da protecéo relacionada ao meio ambiente, tudo
deve ser levado em consideracdo por um fator relevante que € a qualidade de vida.

A referida lei em seu art. 39, I, ¢, em sua definicdo de saneamento basico diz
ser um conjunto de servicos e atividades que inclui a limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos e essa atividade comeca desde a coleta, transporte, transbordo e
tratamento final do lixo produzido nas residéncias e inclui ainda o lixo recolhido da
limpeza dos logradouros e vias publicas (BRASIL, 11.455/2007).

Diante da situacdo que encontramos atualmente em relacdo a problematica
do descarte inadequado dos residuos solidos de origem urbana, percebe-se que
muito pouco tem sido feito para a realizacdo do tratamento e da destinacdo do lixo
urbano, pois as normas sobre o assunto existem basta que seja colocada em

prética.

2.2 Definicdo de Residuos Sélidos Urbanos e suas Classificactes

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Soélidos n°. 12.305/2010 define

residuo soélido em seu art. 3°, XVI dessa forma:

Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propOe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
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esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugcbes técnica ou
economicamente inviavel em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

Também hé a definicdo da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

definindo residuos sélidos como sinénimo de descarte dos individuos, os que pode

ser reciclado ou ndo, sendo um dos beneficios é a protecdo da salde e a economia

de recursos naturais, veja o que diz:

Residuos nos estados sélido e semissoélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacBes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviavel em face a melhor tecnologia disponivel.
(NBR10004, 2004, p. 01).

O lixo produzido pela sociedade, em suas inumeras atividades diaria

acarretam problemas a saude das pessoas e ainda agride o meio ambiente, pois 0s

residuos contaminam o solo e consequentemente a agua do subsolo afetando todos

os seres que dela utilizam.

Depreende do texto da lei que todo tipo de objeto descartado pelas pessoas

nos ambientes urbanos, sejam domeésticos, da limpeza das ruas, da construcao civil,

dos hospitais, das fabricas e outros como os entulhos sdo considerados como

residuo solido e séo classificados de acordo com sua origem.

2.2.1 Residuos Soélidos Considerados Domésticos

A lei da politica Nacional de Residuos Soélidos em seu art. 13, |, e alineas” faz

uma separacao dos residuos levando em consideracao o local em que foi produzido.

* Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados

os referidos na alinea

c

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS;
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Segundo Russo (2003) os residuos solidos urbanos séo classificados de
acordo com sua origem podendo ser: doméstico, publico, comercial, industrial e
hospitalar. S&o caracterizados como residuo urbano o material descartado pelas
residéncias, os produzidos em estabelecimentos comerciais e também de outros
setores de servicos, que pela sua composicdo sao equiparados aos residuos
domésticos e este pode ser dividido em subcategorias como mostra a seguir.

E considerado residuo doméstico o material descartado pelas pessoas
provenientes de inUmeras atividades desenvolvidas nas diferentes habitacdes. S&o
residuos sélidos publicos considerados domésticos o0s materiais coletado
proveniente da limpeza das ruas e todo tipo de espaco publico como: pracas,
jardins, feiras e outros ambientes que tenham a mesma finalidade, ou seja, sao
utilizados pela comunidade.

Os residuos solidos comerciais sdo os originados nos estabelecimentos
comerciais e outros que tenham os mesmos fins como hotéis, assim como os locais
em que ha utilizacdo de muitas pessoas e que seu lixo descartado pode ser
equiparado ao material coletada nas residéncias domésticas. Os residuos solidos
industriais assemelhados ao domeéstico sdo aqueles produzidos em decorréncia das
atividades industriais, que devido sua composicdo possam ser considerados como
domesticos, podendo ser coletados e descartados no mesmo local do lixo urbano.

Residuos solidos hospitalares que podem ser qualificados como domésticos
sdo os produzidos em virtude dos servicos de saude, clinicas, laboratérios, clinicas

veterinarias e em outros estabelecimentos do mesmo género (RUSSO, 2003).

2.2.2 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

De acordo com a Lei 11.445/2007, os servicos publicos de saneamento

basico incluem varias atividades como servico de limpeza urbana, e o manejo dos

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolices de obras
de construcao civil incluida os resultantes da preparacao e escavagédo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuérias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigcos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios (BRASIL, 12.305/2010).
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residuos solidos, o abastecimento de 4gua para consumo humano e também o
esgotamento sanitério e a drenagem das 4guas pluviais urbanas.

Os residuos sdlidos gerados destas atividades sdo o lodo retido nos
decantadores e da lavagem dos filtros nas estacdes de tratamento. No esgotamento
sanitario os residuos sdo madeiras, plasticos, areia, terra, lodo organico, e lodo
organico de origem bioldgica e de origem quimica (MMA, 2011).

2.2.3 Residuos Sdélidos Industriais

S8o os materiais provenientes das industrias conforme dispbe a Lei n°
12.305/2010, a Resolugdo Conama, n°. 313/2002, art. 2° |, define melhor esse
assunto afirmando que os residuos sdlidos industriais é todo material resultante da
atividade industrial que se encontre nos estados solidos, semissélido, gasoso,
guando contido e liquido, sendo que suas particularidades sdo inviaveis para realizar

o langamento na rede publica de esgoto.

2.2.4 Residuos Solidos dos Servicos de Saude

De acordo com o Manual de gerenciamento de residuos do servico de saude
(2006) sdo considerados residuos solidos hospitalares os produzidos em hospitais,
centros de saude, assisténcia domiciliar, laboratérios de produtos de saude, os
materiais utilizados em necrotérios, servicos postumos, servico de medicina legal,
farmacias, drogarias, locais de ensino e da pesquisa na area da saude, todo tipo de
material que tem relacdo com o atendimento da salde das pessoas, incluindo

acupuntura, materiais utilizados em servicos de tatuagens e também dos animais.

2.2.5 Residuos Solidos da Construcéo Civil

Entulhos sdo os materiais resultantes de demoli¢cdes, escombros, reformas,
ou seja, tudo que envolve a construcdo desde a escavacdo do terreno e quaisquer
residuos de material de construgdo, como: tijolos, ferro, forro, argamassa,

tubulagdes, fios, madeiras, compensados e outros.
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2.2.6 Residuos Sélidos Agrossilvopastoris

Sao os residuos solidos originados nas atividades agricolas e pecuéarias,
como adubo, fertilizantes, resto de racdes, resto de colheita, inclusive os residuos
dos insumos utilizados, ou seja, sdo os dejetos da criacdo de animais e 0s residuos

gerados da agroindustria e da silvicultura.

2.2.7 Residuos Sélidos de Servi¢o de Transportes

Os residuos soélidos provenientes de locais com embarcagcdo, portos,
aeroportos, aeronaves, meios de transportes terrestres sdo tratados como residuo
séptico, devido sua composicdo poder conter agentes patogénicos causadores de
doencas vindas de outras cidades ou paises.

Todos os residuos solidos originados de embarcacgdes, pontos de fronteira,
terminais internacionais de passageiros e cargas, que fizeram escala em areas com
casos de epidemia ou de algum tipo de doenca contagiosa, que pode ser transmitida
por meio de contato, deverdo ter os materiais destinados ao aterro sanitario
adequado, depois de receber o tratamento de esterilizacdo aprovado pelas
autoridades sanitarias competentes. Os residuos sado gerados pelo consumo das
pessoas nestes ambientes e o0 perigo esta na transmissdo de doencas que ja foram
erradicadas no pais (LOPES, 2006).

2.2.8 Residuo de Mineracao

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2011) na versado preliminar
para consulta publica do Plano Nacional dos Residuos Sdlidos, os residuos de
mineracdo sao classificados de dois modos, 0s estéreis que sdo 0s materiais
gerados pela atividade de escavacodes para extracdo da lavra e da mina, esses nao
tem valor e ficar amontoados em pilhas. J& os rejeitos sdo gerados no processo de
beneficiamento em que sdo submetidos os minerais, podendo dizer que sédo os
minérios pobres, rochas, as lamas das serrarias de marmores e granitos, lodos
proveniente do tratamento de joias e folheados, os residuos gerados pela mineracao

artesanal de pedras preciosas, 0 mercurio muito utilizado nas regiées de garimpo.
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Nas usinas de carvao o residuo é decorrente da drenagem acida de carvao e
minérios sulfetados. Todos esses rejeitos causas grandes prejuizos ao meio

ambiente, por isso devem ser armazenados em locais apropriados (SILVA, 2011).

2.3 Residuos Sélidos Classificados quanto a Periculosidade

O mesmo art. 13, Il alineas “a”, “b”, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente prevé que os residuos sélidos sao classificados em dois modos quanto a
periculosidade em perigosos e nao perigosos.

S&o0 considerados perigosos® quando apresentam caracteristicas téxica e
inflamavel, que possam coloca em risco a saude das pessoas concorrendo para a
elevacdo da taxa de mortalidade, assim como da morbidade e também causam
problemas aos recursos ambientais devido serem descartados de forma incorreta.

De acordo com a explicacdo de Souza (2014), os residuos que apresentam
inflamabilidade podem entram em processo de combustdo com muita facilidade ou
até mesmo de modo espontdneo devido a sua composicdo. Ja 0s residuos
corrosivos sao perigosos devidos suas caracteristicas acidas, podendo atacar 0s
organismos Vvivos e destrui-los de imediato. Também s&o considerados perigosos 0s
produtos que tenham reatividade, ou seja, eles reagem com outras substancias de
modo violento, como a soda caustica em contato com algo inflamavel.

Os produtos que sdo téxicos também s&o perigosos, pois age sobre
organismos Vvivos provocando enormes prejuizos as suas estruturas moleculares. E
ainda, os residuos que causam patogenicidade sdo compreendidos como 0s que
apresentam caracteristicas bioldgicas que causam infec¢cdes, ou seja, causam
doencas em pessoas e outros seres vivos como 0s animais (SOUZA, 2014).

Os residuos solidos mais perigosos sdo conhecidos de todas as pessoas,
pois vivem em contato direto com estes produtos como: lampadas fluorescentes,

pilhas, baterias, 6leo lubrificantes, pneus, embalagens de agrotoxico.

® Art. 13, I, “a” — Quanto & periculosidade: sédo considerados perigosos aqueles que em razdo das
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com a lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL,
12.305/2010).
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J& os residuos nao perigosos sao os que nao trazem nenhum problema a vida
da populagdo assim como ao meio ambiente, ou seja, “os residuos originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas” é o que prevé o art. 13, |, “a” da Lei
12.305/2010.

Se 0 homem continuar agindo desta forma dificilmente ter& um ambiente com
qualidade nem para esta e nem para as proximas geracdes, como determina a
nossa Constituicdo Federal em seu art. 225. A nossa Carta Magna ainda deixa claro
no mencionado artigo que ndo € obrigacdo somente dos poderes publicos proteger o
meio ambiente contra agressores, mas de toda coletividade deve assim agir para
gue no futuro as pessoas também possam usufruir destes bens tdo importantes para
a vida.

Estudos apontam que a massa humana € responsavel por grande parte dos
problemas ambientais, devido a producédo de lixo em larga escala. Pois, muitos
produtos sdo jogados nos lixdes espalhados aos arredores das cidades,
principalmente, nas cidades mais desenvolvidas e isso é visto como uma das causas

de maior poluicdo ambiental, o descarte de produtos que ainda poderia ter serventia.

2.4 A Politica Estadual de Residuos Sélidos (Goias) (lei 14.248/2002)

A Lei de n° 14.248/2002 trata sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos
no Estado de Goias, elaborada bem antes da Politica Nacional de Residuos Solidos,
Lei 12.305/2010, tem por objetivo proteger e recuperar a qualidade do meio
ambiente e também a protecéo da saude publica, por meio de articulacdes do poder
publico estadual e municipal e também da sociedade.

A Lei 12.248/2002 prevé em seu art. 10 e incisos que a gestdo dos residuos

sélidos no estado devera ser observada da seguinte forma:

A prevencdo da poluicdo, a eliminacdo, ou, pelo menos a redugcdo da
geracao de residuos na fonte e a minimizagdo dos residuos gerados; Il — a
recuperacdo ambientalmente segura de materiais ou de energia dos
residuos ou produtos descartados; Il — o tratamento ambientalmente seguro
dos residuos; IV - a disposicao final ambientalmente segura dos residuos
remanescentes; V - a recuperacdo das areas degradadas pela disposi¢éo
inadequada dos residuos (GOIAS, 14.248/2002).

Nota-se que as normas que tratam sobre a destinacdo do lixo, realmente

estabelecem que 0s mecanismos sejam realizados com objetivos claros, ou seja, de
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preservar o meio ambiente com ac¢des concretas quanto ao tratamento e manejo
adequado do lixo produzido nos domicilios urbanos.

A lei também proibe a préatica de destinacdo do lixo em locais préximos a
cidade, os conhecidos lixdes, em que os dejetos recolhidos por caminhdes sao
depositados a céu aberto, ou até as queimadas dos residuos sélidos, que ocorrem
sem nenhum cuidado, contribuindo para o aumento da proliferacédo de insetos e
animais que causam varios tipos de doencas.

Veja o que dispde o art. 12, I, Il da Lei em questéo:

Art. 12 — Ficam proibidas as seguintes formas de destinacdo e utilizagdo de
residuos solidos: | — lancamento in natura a céu aberto em areas urbanas e
rurais; Il qgueima a céu aberto, inclusive dos residuos soélidos industriais em
caldeiras ndo licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente (GOIAS,
14.248/2002).

Diante do estudo ora realizado € possivel afirmar que o problema relacionado
com o residuo solido urbano, o modo como deveria ser descartado o lixo ainda esta
longe de ser resolvido, pois 0s governantes, principalmente, nos municipios ndo dao
prioridade para resolver esta situacdo, colocando em pratica o que realmente esta
disposto nas normas, a fim de contribuir para melhorar a sadde da populacéo e para
a preservacao ambiental.
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3 A DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E A EFICACIA DA
LEI

A Constituicdo brasileira estabelece a competéncia aos municipios de se
organizar da melhor maneira possivel para resolver seus problemas locais. Pois o
tratamento adequado do lixo, que é recolhido todos os dias nas cidades esta longe
de ser resolvido, visto que ndo ocorre da forma como deveria e sim de forma
inadequada, desrespeitando o meio ambiente e a saude da populacdo. No pais, a
problematica do lixo ainda é um assunto que necessita de longo prazo até que seja
resolvido, precisa ser aperfeicoado diariamente, pois da coleta ao descarte requer

acles que sejam aplicadas corretamente.

3.10 Descarte Inadequado dos Residuos Sdolidos Urbanos nos Municipios

O lixo € no momento atual um dos maiores problemas causado pela
populacdo mundial, sua producdo é gerado diante de um modo de vida tipico da
modernidade, em que ha uma grande producdo de produtos de todos os tipos e o
consumo €é extremamente exagerado, pois tudo € descartado facilmente. A
guantidade de residuos coletado nas cidades todos os dias é acentuada,
principalmente pela incorporacédo de materiais de embalagens (LOPES, 2006).

Em relacédo ao tratamento dado ao lixo produzido na zona urbana, o Ministério
Publico do Estado de Goias desenvolveu um estudo sobre a destinacdo dos
residuos sélidos nos municipios goianos e constatou que apenas uma parcela muito
peqguena das cidades possui aterro sanitario, o lixo na maioria das cidades é jogado
a céu aberto, totalmente em oposi¢cao ao que dispde a lei. “A grande maioria dos
municipios deposita seus residuos em lixdes. Apenas nove cidades contam com
aterro sanitario”. E ainda, segundo consta do relatorio do Ministério Publico, do total
de 246 municipios goianos, 146 possuem lixdes.

A guantidade de lixo produzido por dia pelas pessoas € assustador, 0 volume
coletado diariamente é imenso, o que torna imprescindivel que haja um manejo
adequado desse material. Veja o montante de lixo produzido por dia em todo o
Estado e como é descartado, de acordo com a pesquisa realizada pelo Ministério

Publico.
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Em relagdo ao volume de lixo coletado (4.315,2 toneladas/dia em todo
Estado); 2.106,5 toneladas/dia (48,82% do total) sdo depositadas em
aterros sanitarios; 1.666,1 toneladas/dia (27,02% do total) sdo depositadas
em aterros controlados; 1.042,6 toneladas/dia (24,16% do total) sdo
depositadas em lixes (MPGO, 2012, p. 02).

Diante do exposto, percebe-se que a pratica da destinagdo do lixo urbano
direto para os lix6es € muito comum em todo o Estado e também no pais, pois
segundo informacfes do estudo realizado, somente as trés maiores cidades do
Estado possui aterro sanitario, sendo Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis. Os
aterros controlados ndo sdo reconhecidos pelas normas, pois os residuos sao ali
depositados sem nenhum tipo de organizacao, igual aos lixdes.

Conforme infere da pesquisa realizada pelo Ministério publico, existem muitos
municipios com a licenca da construcdo dos aterros sanitarios aprovadas, e outros
chegaram a construir o aterro, no entanto, ndo foram colocadas em prética e os
governantes continuam a exercer a coleta dos residuos solidos e 0 seu descarte
permanece de forma inadequada, ou seja, continuam a depositar nas areas
conhecidas como lixdes e o dinheiro gasto com essas obras fica desperdicado

devido a falta de interesse dos prefeitos em fazer funcionar como manda a lei.

Muitos municipios receberam verbas para a construcdo dos aterros e que,
no entanto, possuem lix6es. Dentro dos estudos feitos, vemos que a regra é
a ma operacéo dos aterros, que chegam a ser construidos, porém, dentro
de semanas, se transformam em lixdes, configurando, sob certa 6tica,
improbidade administrativa dos gestores municipais, uma vez que dezenas
ou centenas de milhares de reais investidos sdo desperdicadas pela mé
operacao dos espacos (MPGO, 2012, p. 04).

A lei da Politica Nacional dos Residuos Sodlidos concedeu em 2010 um
periodo temporal para que determinadas acdes fossem realizadas pelos
governantes, com objetivo de acabar com os denominados lixdes e promover a
disposicéo final dos residuos de forma ambientalmente correta até o ano de 2014.

No entanto, decorridos mais de um ano do prazo para fechamento dos lixdes,
a situacao dos 246 municipios goianos mudou muito pouco desde o estudo realizado
pelo Ministério Publico em 2012. De 9 o nimero mudou para 16 municipios em 2015
gue promovem a disposi¢do correta dos residuos soélidos coletados nas regides
urbanas (MOREIRA, 2015).

Sabemos que de acordo com a 12.305/2010 os lixdes deveriam ter sido
extintos, mas a realidade é outro bem diferente em todo pais. Com isso, diante do

nao cumprimento do previsto em lei de fechar com todos os lixdes, o Congresso
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Nacional propds um adiamento desse prazo para que 0S governantes construam o0s
aterros sanitarios em seus municipios e se adequem as normas previstas.

O prazo para finalizar as atividades nos lixbes é diversificado, variando
conforme o numero de habitantes de cada regido. Para as capitais e regides
metropolitanas tera um prazo até o dia 31 de julho de 2018. Para as cidades com
mais de cem mil habitantes, o prazo previsto aumenta mais um ano, ou seja, 31 de
julho de 2019. Para as cidades com cinquenta a cem mil habitantes o prazo sera
prorrogado até 31 de julho de 2020. J4 para as cidades com namero menor que
cinquenta mil habitantes terdo até 31 de julho de 2021, para encerrar as atividades
nos lixdes (CALIXTO, 2015).

O descumprimento do previsto na Politica Nacional dos Residuos Soélidos
prevé a responsabilizacdo dos culpados pela omisséo praticada, mas ninguém ainda
nao foi penalizado. De acordo com os estudos realizados o maior lixdao da América
Latina esta situado na capital federal, poucos quildmetros da Esplanada dos
Ministérios, sdo residuos de todas as espécies que séo ali depositados formando
uma montanha de lixo que servem de sustento para mais de duas mil familias, que
vivem em condicbes sub-humanas, expostas ao perigo de contrair todo tipo de
doenca.

A imagem retrata pessoas no lixdo do Distrito Federal disputando com
moscas e urubus algo para ajudar no sustento da familia, mostra também as
condicdes precarias do lugar de descanso desses trabalhadores, mas sabemos que

isto é bastante comum em todos os grandes lixdes do pais.

Imagem 1 — Lixao da Estrutural considerado o maior da América Latina situado no Distrito Federal
Imagem 2 — Barraca para descanso do trabalhador.
Fonte: Galeria Lix&o da Estrutural. Foto: Paula Froes (2016).
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Os agentes publicos que ndo cumprirem as metas previstas para extinguir 0s
famosos lixbes poderdo ser responsabilizados com sancgfes administrativas e
penais, e ainda, a lei deixa claro que os governantes municipais poderao ter seus
mandatos cassados, 0s recursos municipais serdo bloqueados e que terdo também
gue devolver aos cofres publicos o valor prejuizo causado (CALIXTO, 2015).

Os residuos solidos urbanos séo liberados em sua maioria préximos as
cidades, sem nenhuma preocupacdo com 0s problemas que causam a saude das
pessoas e no meio ambiente. O tratamento previsto na lei ndo é cumprido pelos
representantes dos municipios, que simplesmente, ndo buscam realizar a
construcdo do aterro sanitario, assim como ndo ha a seletividade de materiais que
sédo descartados todos os dias e que poderiam receber o processo de reciclagem

para diminuir os impactos poluidores ao solo.

3.2 A Reducéo, a Reutilizagdo, a Reciclagem e a Compostagem dos Residuos

Solidos

Uma das prioridades da lei 12.305/2010 é implantacdo de medidas tendentes
a reducao da quantidade de residuos gerados pelas popula¢des na atualidade. Para
isso € imprescindivel que haja a conscientizacdo dos agentes politicos e de toda
sociedade para que realmente se sintam responsaveis em colocar em pratica
condutas tendentes a reduzir a quantidade de lixo produzido.

As medidas tomadas cujo objetivo € a reducéo deve ser implantada na propria
fonte de geracdo, com acdes que limitam o uso de materiais e da mesma forma
diminui a quantidade de residuo, As medidas deve ser aplicadas em residéncias,
fabricas, industrias, ou seja, em todos os locais de producdo e consumo (RUSSO,
2003).

O processo de reutilizagdo é entendido como o emprego direto do residuo
com a mesma finalidade que possuia antes de ser descartado. O material néo
precisa passar por nenhum tipo de tratamento quimico para serem novamente
utilizados, como o caso das garrafas de vidro que sédo usadas pela populacédo para
guardar agua na geladeira, os barris de vinho e tambores recondicionados.

A reciclagem dos materiais é uma das melhores alternativas prevista na Lei

12.305/2010 para tentar diminuir a quantidade de lixo produzido, tendo em vista que
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0 consumo nédo pode ser evitado. Esse processo promove a diminui¢do dos residuos
que sdo coletados diariamente, além de contribuir para a limpeza das cidades,
também é vista como uma alternativa de trabalho e fonte de renda para muitas
pessoas.

Existem muitas cooperativas que sao movimentadas pelo trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis como: papeldo, aluminio, plastico e outros objetos
que também podem ser reaproveitados por meio da reciclagem. Reciclagem é
definida como o reaproveitamento de material que foram usados e descartados e
apos ser separados dos outros residuos sao levados de volta a indastria afim de que
sejam novamente transformados e lancados no mercado para o consumidor
(CESAR, et al, 2015).

De acordo com o art. 3°, XIV, da Lei da Politica Nacional de Residuo Solido a
reciclagem € “um processo de transformacgao dos residuos solidos que envolvem a
alteracao de suas propriedades fisicas, fisicas-quimicas ou bioldgicas com vistas a
transformacao em novos produtos”.

A reciclagem é um modo de reutilizar materiais e também traz varios
beneficios como, por exemplo, a preservacao dos recursos ambientais, devido os
objetos que podem ser reciclados nédo seréo descartados no solo, principalmente os
gue demoram anos para decompor como o vidro e varios outros. Também contribui
para a geracdo de emprego e renda para muitos desempregados, que tem na
captacéo de objetos para reciclar uma alternativa de trabalho, sem contar a reducéo
dos impactos ambientais (RUSSO, 2003).

O processo de reciclagem é feito de diferentes modos, por isso é necessario
gue ocorra a coleta seletiva dos materiais reciclaveis e nao reciclaveis, que sera feito
de acordo com sua composi¢cao ou constituicdo, ou seja, 0 que € papel, plastico,
vidro e aluminio vai para o centro de triagem e volta a ser produto para o
consumidor. Conforme estabelece a Politica Nacional dos Residuos sélidos a coleta
seletiva deve ser uma acao obrigatoria dos municipios (SILVA, 2012).

Também temos o processo de reciclagem conhecido por compostagem e é
definido pelo processo bioldgico de decomposicao de matéria organica como resto
de alimentos, casca de frutas e verduras, folhas e todo tipo de resto de comida de
origem animal ou vegetal, que apés ser separado dos outros residuos sao levados

para ser transformados em um adubo totalmente natural.
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A compostagem é um método de reciclagem dos residuos sélidos coletados
na regido urbana, em que a matéria organica € transformada em um produto estavel,
conhecido como composto orgéanico, rico em humus e seu uso possibilita o

enriguecimento do solo considerado pobre, por isso € muito utilizado na agricultura.

3.3Construcao de Aterros Sanitarios

Aterro sanitario é definido como uma técnica realizada em que se colocam 0s
residuos sélidos na terra, sem que com isso cause danos a saude da populacéo e &
sua seguranca, sendo utilizados principios de engenharia para a realizacdo do
trabalho, que constitui em fazer com que o lixo fique bastante reduzido, e é
recoberto com uma camada de terra no final da coleta diaria (MANSOR, et al, 2010).

Para a implantacédo do aterro sanitario, € necessaria a elaboracao do projeto
visando um plano de encerramento e um modo de usar futuramente aquela area. E
indispensavel um plano que contemple o periodo de monitoramento e também o
controle do meio ambiente, tdo logo seja finalizado o despejo dos residuos naquele
espaco.

De acordo com o Caderno de Educacdo Ambiental (2010), um aterro sanitario
deve conter um sistema de impermeabilizacdo com a finalidade e isolar os residuos,
para que nao contamine o solo e também um sistema de controle para escorrer o
liquido que surgem no interior dos aterros sanitarios. Outra técnica realizada € o
sistema que remove o0s gases gerados pela decomposicdo dos materiais
biodegradaveis.

Do mesmo modo, também é utilizado um procedimento que permite canalizar
a agua da chuva que cai sobre o aterro, com objetivo de que ela ndo fique
empossada naquele espaco, e principalmente, nos arredores daquele local. Esses
locais de disposicao final do lixo devem contar com um sistema que consiste em
colocar varias camadas de terra sobre o lixo compactado, para que ndo ocorra a
infiltracdo por agua da chuva naquele local e contamine o solo, para néo ter
possibilidade de que os materiais leves sejam levados pelo vento ou animais, ou por
catadores de lixo (JUNIOR, 2012).

O aterro é visto como a melhor técnica utilizada para as disposicoes finais dos
residuos soélidos, tendo em vista que é constantemente vigiado para que nao haja a

poluicdo do solo e dos recursos minerais. O monitoramento é realizado por meio da
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coleta e da analise das aguas superficiais que passam proximos aos aterros
verificando se ndo ha alteracéo na sua qualidade.

Na explicacdo de Mansor (et al, 2010) existem trés tipos basicos de aterro
sanitario e sua construcdo € realizada levando em consideracao a quantidade de
residuos que seréo depositados naquele espaco, estes espacos sdo conhecidos por
aterros sanitarios convencionais, sao construidos acima do nivel normal do terreno,
em que os residuos com colocados e em camadas formando uma escada, conforme

mostra a foto abaixo.

Imagem 3 : Aterro Sanitario Convencional
Fonte: Terra ambiental

Também ha os aterros sanitarios em trincheiras que s&do construidos em
locais onde o lencol freatico esta em maior profundidade, sendo considerado como a
forma de aterro de valor mais elevado, tendo em vista que exige escavacao do
terreno onde o residuo sera colocado e recoberto com terra, depois € compactado

fazendo com que o terreno fiqgue no nivel normal.

Imagem 4: Aterro Sanitario em trincheira
Fonte: Portal residuo solido
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Os aterros conhecidos por valas sdo os mais simples e sdo recomendados
para municipios que produz até cinco toneladas de residuos solidos por dia, séo
valas estreitas e compridas feitas por retroescavadeira onde o lixo € colocado sem
necessidade de compactacéo e recobertos por terra todos os dias. Com 0 manejo
dos residuos de forma adequada essas valas podem ser utilizadas em rodizio, o que
contribui para a dispensa de grandes locais para a disposicdo (MANSOR, et al
2010).

Imagem 5: Aterro sanitario por valas
Fonte: Portal residuo soélido

A medida que os residuos sdo colocados nestes locais vdo ocorrendo o
nivelamento do solo pela terra acumulado ao lado e que foi retirada do local durante
a escavacao. Desse modo, assim que o local estiver completamente cheio inicia-se

outra escavacdo, repetindo o0 mesmo processo.

3.4A Educacao Ambiental

A Lei 9.795/99 estabelece sobre a Educacdo Ambiental, nela esta prevista os
principios que devem ser seguidos e que devem ser aplicados em todos os niveis de
escolaridade e processos educativos em carater formal e ndo formal. Esse ensino
deve estar presente, sem a necessidade de ser uma disciplina especifica, ou seja,
esse assunto deve estar incluso nos curriculos escolar de forma permanente.

A Constituicdo Federal em seu art. 225, § 1°, VI, estabelece que a “educacao
ambiental deve ser promovida em todos o0s niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagéo do meio ambiente”.

Conforme art. 13 da Lei 9.795/99 entende por educagdo ambiental ndo formal

como as préticas educativas voltadas para a sensibilizacdo da populacdo em geral,
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deve ser desenvolvida buscando promover a participacdo de todos na defesa do
meio ambiente.

A educacao ambiental € definida no art. 1° da Lei 9.795/99 como:

Sao processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
9.795/99).

Para Adams (2012), a educacao ambiental possibilita as pessoas obter um
conhecimento critico de grande dimensdo sobre o ambiente, permite esclarecer
certos valores que ajuda na sua preservacgao, assim como, o uso adequado dos
recursos naturais e a melhora da qualidade de vida de todos, também contribui para
a diminuicdo do consumismo exagerado, promovendo a consciéncia ambiental.

Os objetivos da Lei de Educacdo Ambiental sdo aplicados buscando
conscientizar as pessoas no s6 em relacéo a preservacao, mas também na busca de

criar solucdes para os problemas relacionados:

Conscientizagdo: contribuir para que os individuos e grupos adquiram
consciéncia e sensibilidade em relacdo ao meio ambiente como um todo e
guanto aos problemas relacionados a ele;

Conhecimento: propiciar uma compreenséo basica sobre o0 meio ambiente,
principalmente quanto as influéncias do ser humano e de suas atividades;
Atitudes: propiciar a aquisicdo de valores e motivagdo para induzir uma
participacdo ativa na protecdo ao meio ambiente e na resolucdo dos
problemas ambientais;

Habilidades: proporcionar condi¢des para que os individuos e grupos
sociais adquiram as habilidades necessérias a essa participacéo ativa;
Capacidade de avaliacdo: estimular a avaliagcdo das providéncias
efetivamente tomadas em relacdo ao meio ambiente e aos programas de
educacdo ambiental;

Participacd@o: contribuir para que os individuos e grupos desenvolvam o
senso de responsabilidade e de urgéncia com respeito as questdes
ambientais (BARBIERI, 2002, p. 7/8).

O art. 3° VI, da Lei de Educacdo Ambiental diz que cabe a sociedade como
um todo, proporcionar a formacédo de valores e atitudes direcionada para a prética
da prevencdo de modo permanente, buscando a fonte dos problemas e um modo de
resolvé-las.

A educacdo ambiental € dos pilares da gestdo dos residuos solidos, é por
meio dela que se busca realizar a conscientizacdo das pessoas de modo geral para
a questdo de preservar 0 meio ambiente em todas as suas formas. Através da

educacédo ambiental ha a possibilidade de ocorrer mudangas na atitude do cidadéo,
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gue muitas vezes age destruindo 0os bens naturais sem pensar nas consequéncias
do futuro.

Diante disso, pensar em educagdo ambiental é fazer uma analise dos
processos que envolvem a producao e os habitos de consumo da sociedade, sendo
que ambos precisam ser mudados. E necessario que ocorra uma transformacdo no
modo de pensar e agir da coletividade, para que no futuro possamos ter 0s recursos
ambientais que sdo indispensaveis para a existéncia humana.

A partir do momento que a populacao estiver consciéncia da necessidade de
usar o meio ambiente com responsabilidade, respeitar os recursos ambientais para a
preservacdo da vida e da saude dos seres humanos, sera dado um grande passo.
Para isso é imprescindivel pensar no consumo responsavel e na diminuicdo de
inimeras formas de desperdicio, e principalmente, no descarte inadequado de

residuos que ocorre na atualidade.
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CONCLUSAO

O lixo é como afirmado um dos maiores problemas das cidades nos ultimos
tempos. Esta relacionado diretamente com as condi¢cdes de saude da populacao,
pois serve de criadouro para Varios tipos de animais que propagam a doenca aos
seres humanos. Os recursos minerais estdo sendo destruido devido ao costume de
descartar o lixo produzido nas regides urbanas em qualquer lugar. A produgédo em
larga escala, aliado ao habito consumerista da modernidade contribui para o
aumento da quantidade de residuos sélidos jogados fora diariamente.

A Constituicdo Federal estabelece responsabilidade a todos os entes da
federacao para criar metas e programas que proporcione o bem-estar da populacgéo,
ou seja, 0s governantes sao os legitimados para desenvolver politicas publicas com
objetivos claros de melhorar a situacdo dos residuos sélidos em cada municipio. O
tratamento aplicado aos residuos solido no pais ainda enfrenta muito obstaculos,
seja pelo desinteresse dos governantes ou pela falta de consciéncia ambiental da
populacéo.

Um dos objetivos da lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos esta
previsto na reducdo, na reutilizacdo dos materiais que permitem ser novamente
utilizados e por meio da reciclagem de varios materiais, do mesmo modo deve ser
reciclado os materiais organicos, proporcionando diminuicdo da quantidade de
residuos que serdo descartados de forma incorreta no meio ambiente. A lei também
traz instrumentos, afim de que os objetivos sejam alcancados como a logistica
reversa, em que o produtor é o responsavel por receber a embalagem de volta e dar
uma destinacgao correta.

Conforme a pesquisa realizada a maioria das cidades do Estado ainda dispde
seus residuos de forma inadequada, ou seja, faz uso dos lixdes, em que todo tipo de
material recolhido é jogado a céu aberto, sem nenhum tipo de tratamento previsto
nas leis, contribuindo dessa forma para a proliferacdo de insetos, doencas e
principalmente, para a contaminacéo do solo e dos recursos ambientais.

Nos famosos lixdes espalhados pelas proximidades das cidades séao
dispostos residuos de toda natureza, ou seja, aqueles considerados perigosos, néo

perigosos, reciclaveis, toxicos, organicos e inorganicos. Essa atitude de descarte
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inadequado dos residuos faz com que a populacdo corra sérios riscos de ser
contaminado e ainda destréi o meio ambiente, pois polui 0 solo e 0s rios.

Percebe-se que é bastante ineficiente o modo de administrar os residuos
sélidos no pais e isso resulta em problemas ambientais relevantes. O lixo coletado
na maioria das vezes vai diretamente para os lixdes sem receber tratamento, quando
estes ja deveriam estar extintos desde o ano de 2010. E ainda, boa parte dos
materiais poderia ser direcionado para reciclagem, proporcionando mais emprego e
melhorando a situacdo atual de muitas pessoas desempregadas.

Vimos que as leis que trata sobre educacdo ambiental realmente precisam ser
colocadas em prética nas salas de aula desde as primeiras fases, para que ainda
crianga as pessoas possam aprender o respeito que deve ter pelo meio ambiente e
desenvolver esse habito por toda a vida. Por meio da educagédo ambiental busca-se
a conscientizacdo da populacdo para preservar 0os bens que sdo considerados
essenciais para termos qualidade de vida.

Como visto, ndo basta somente o criar normas para a problematica do lixo
produzido nas zonas urbanas é necessario que os governantes, o setor industrial, o
consumidor também sejam responsabilizados pelo ndo cumprimento do que prevé a
legislacdo. Para solucionar o problema do lixo é imprescindivel uma mudanca nos
habitos das pessoas, e ainda, € preciso investimento em educacdo ambiental para
gue os objetivos da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sejam realmente

implantados e possam ter efeitos concretos e verdadeiros.
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