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RESUMO

O presente trabalho traz a origem dos tributos, a criacdo do Cdodigo Tributério,
apresenta também o Sistema Tributario Nacional, bem como a forma que se porta a
cobranca e a reparticdo de tributos e suas receitas, em face a Carga tributaria
Brasileira. Ainda dentro do sistema tributario, vem trazendo alguns esclarecimentos
sobre a competéncia tributaria dos entes federados, Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, assim, como suas limitacdes perante a Constituicdo na forma de tributar.
Analisa-se de forma breve a essencialidade dos principios norteadores do Direito
Tributario, quanto a sua importancia perante a sociedade. Apos breves comentarios
acerca do atual sistema tributario brasileiro, apresentando suas distor¢ées, avalia-se
a necessidade de uma reforma tributaria, e logo a discussdo sobre projetos
apresentados no Congresso Nacional. Desta forma, o presente trabalho apresenta a
necessidade de uma reforma no sistema tributario, a qual realize mudancas na forma
de tributar, alteragdes na cobranca de tributos que hoje gira em torno do consumo,
para uma cobranca que vise a renda, obtidas pelos contribuintes, buscando com esse
fim explorar agueles que ganham mais e gastam menos, e deixar de cobrar de
maneira exorbitante da classe menos favorecida. Levantando principalmente em
todos os aspectos a questao do retorno dos tributos, 0os quais se paga muito, e, pouco
ou quase nada se recebe em contrapartida. E por fim, defende-se a mudanca no
sistema tributdrio, mas indagando a apresentacao de Projetos a Constituicdo que
apontem outras formas de interesse, pelo fato de que os projetos apresentados até o
momento, nenhum deles abrangem a real necessidade da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Tributos. Sistema Tributario Nacional. Reparti¢cdo de tributos. PEC
233/2008.



ABSTRACT

This work show the origin of taxes, the creation of the Tax Code, also presents the
National Tax System, as well as the way that if gives the collection and distribution of
taxes and their revenues in the face to Brazilian tax burden. Also within the tax system,
it has brought some clarification on the tax jurisdiction of the federal entities, Union,
State, Federal District and Municipalities, as well as its limitations before the
Constitution in the form of tax. Analyzes briefly the essentiality of the guiding principles
of Tax Law, as its importance to society. After brief comments about the current
Brazilian tax system, with its distortions, the need for tax reform is evaluated, and then
the discussion on projects presented in Congress. So, this study shows the need for
reform in the tax system, which carry out changes in the form of tax, changes in tax
collection that today revolves around the consumer, for a collection aimed at income
obtained by the taxpayers, seeking for this purpose exploit those who earn more and
spend less, and stop charging exorbitantly of the lower classes. Up mainly in all
aspects the question of the return of taxes, which are paid very little or nothing is
received in return. Finally, advocates the change in the tax system, inquiring about the
Project presentation the Constitution that point other forms of interest, for the fact that
the projects presented untill now, none of them covers the real needs of the Brazilian
society.

Key words: Taxes. National Tax System. Distribution of taxes. PEC 233/2008.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho é a Reforma Tributaria em face a carga tributaria e a
Reparticdo das Receitas auferidas com a cobranga de tributos, apresentando o
Sistema Tributério e suas distor¢des, bem como a proposta de emenda a constitui¢éo,
PEC 233/2008, seus objetivos e 0s entraves para sua aprovacao.

Esta pesquisa foi desenvolvida tendo por base, a ma distribuicdo das receitas,
a elevada Carga Tributaria Brasileira e a falta de retorno em saude, educacéo,
seguranca, transporte, dentre outras necessidades basicas da populagéo brasileira,
em especial a classe baixa.

Diante de tais dificuldades, devido a cobranca excessiva dos impostos, foram
apresentados perante o Congresso Nacional, projetos de leis que visam reformar o
sistema tributario, mas como seriam essas propostas eficientes para suprir com a real
situacdo enfrentada hoje?

As propostas apresentadas buscando a reforma do sistema, principalmente a
PEC 233/2008, visam a simplificacdo do sistema tributario com a criacdo de um
imposto unico, o IVA-F, que reduziria de forma significativa a cobranca de imposto.
Surge nesse contexto uma manifestacdo contraria a tal proposta, até porque nao
resolveria a real situacao do Brasil.

Ocorre que o Brasil necessita de uma Reforma Politica, e ndo puramente
técnica, que vise a mudanca em relacdo a distribuicdo da renda e na forma da
tributacdo, ou seja, cobrar mais de quem tem mais e assim desonerar as familias
brasileiras de classe média baixa, que sdo as responsaveis pela manutencdo do
Sistema atual, e as que mais sofrem com a falta de retorno por parte dos Governos.

A principal finalidade deste trabalho é, produzir monografia para obtencédo do
grau de bacharel em Direito, pela faculdade FAJ — Faculdade de Jussara, tendo por
objetivo geral, analisar quais seriam as necessidades e 0s objetivos principais de uma
reforma no sistema tributario Brasileiro, examinando o Sistema tributario, tal como a
carga tributaria e a reparticdo das receitas, investigando as propostas pertinentes a
implantagéo de uma reforma tributéaria, tais como seus reflexos perante a sociedade e
debatendo a essencialidade de uma Reforma eficiente e os beneficios ocorridos com

tal Reforma.



A importancia do tema condiz com a realidade econémica que os brasileiros
enfrentam atualmente, frente as crises financeiras em que se percebe uma elevada
carga tributaria de um lado, e fatidicamente de outro ndo se percebe um retorno
significativo aos contribuintes.

A metodologia aplicada a esse trabalho se d& através de pesquisas
bibliograficas, baseada nos ensinamentos de Eduardo de Moraes Sabbag, Kiyoshi
Harada, dentre outros, aléem da anélise da PEC 233/2008.

Para uma melhor abordagem das questfes que norteiam a Reforma Tributaria,
o trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, aborda-se a origem da cobranca dos tributos, a criacao
do Cadigo Tributario Nacional, bem como os seus principios norteadores.

No segundo capitulo, tratar-se-a a respeito do Sistema Tributario Nacional, as
Espécies Tributarias, a Reparticdo das Receitas e a Carga Tributéria.

No terceiro capitulo, discorrer-se-a sobre a problematica do Sistema Tributario,
as reformas ja aprovadas com o intuito de simplificar a sua complexidade e por fim,
apresentar-se-a a Proposta de Emenda a Constituicdo de n°233/2008, seus objetivos,
e entraves para sua aprova¢ao, bem como, traz um modelo ideal de reforma tributaria

a ser seguido, em prol da diminuicdo das desigualdades sociais.
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1 A ORIGEM DOS TRIBUTOS

A cobranca dos tributos acompanhou a evolucdo da sociedade. Desde os
primordios cobra-se da populacédo uma parte do que se produz.
Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacéo tributaria, em
forma de presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por seus
servicos ou sua atuacdo em favor da comunidade. Depois as contribuices
passaram a ser compulsérias, quando os vencidos de guerra eram forcados
a entregar parte ou a totalidade de seus bens aos vencedores. Apds essa
época, comecou a cobranca pelos chefes de Estado de parte da contribuicéo
dos suditos, sob a forma de tributos. O texto mais antigo encontrado e que
retrata a cobranca de tributos na Antiguidade € uma placa de 2.350 a. C., em
escrita cuneiforme, que descreve as reformas empreendidas pelo rei
Urukagina na cidade-estado de Lagash, localizada na antiga Suméria, entre
os rios Tigres e Eufrates. O documento relata a cobranca de impostos

extorsivos e leis opressivas, exploracdo de funcionéarios corruptos e confisco
de bens para seu rei (BRASIL, 2014, p.12).

No inicio o homem vivia isolado, com a companhia apenas dos animais, que
ora era seu alimento, ora seus predadores. Desde o0s tempos remotos que o0 homem
vive em constante disputa em busca de sua sobrevivéncia, vencendo aqueles mais
audaciosos, e, consequentemente o mais forte mostra poder e ganha a lideranca.

Com o passar do tempo, perceberam que era melhor se reunirem, e ndo mais
lutar sozinhos contra os animais, que na maioria das vezes saiam ganhando a batalha
em busca de sobrevivéncia. Perceberam que ao formar grupos ficavam mais fortes.
Assim, comecaram a formar grupos cada vez mais humerosos, conquistando Vvarias
tribos. Os guerreiros vencedores impunham seu dominio sobre o povo vencido,
estabelecendo deveres para com 0S mesmos.

Os homens da pré-histéria mantinham o dominio dos animais, porque
aprenderam como doma-los, aprenderam a plantar e a construir suas casas. Com o
tempo foram percebendo o quéo importante era manter para si um pedaco de terra. A
partir desse momento comecou a busca incessante pelo dominio de maior quantidade
possivel de terras, quem tinha terras detinha o poder sobre os demais, motivando
assim, o surgimento de guerras, eis que possuir terras era sindbnimo de dinheiro e
consequentemente de poder. (BRASIL, 2014)

As lutas pelo dominio de terras favoreceram a criagcédo das grandes civilizagdes,
tais como a egipcia, grega e romana. Foram muitas lutas, muitas cabecas rolaram em

busca do poder. Nessa época 0s reis comecaram a exigir tributos de seus servos,
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para manter seus exeércitos. Desta forma, passaram a exigir uma parcela do que fosse
produzida dentro de seu territorio. Essa cobranga ficou denominada como tributos,
gue segundo Harada (2010), nada mais é do que a retirada de riqueza, expressa em
dinheiro, sem qualquer contraprestacéo. Aquele que se recusasse a pagar, sofria nas
maos dos responsaveis por executar a cobranca dos tributos.

Com as sangrentas guerras, em busca de recolhimento de tributos, exércitos
inteiros foram destruidos. Os camponeses que até entdo viviam nas terras dos
senhores feudais, trabalhando para sustentar seus exércitos, migraram para a cidade.
Os feudos se tornaram reinados e estes se tornaram Estados. A cobranca dos tributos
passou a ser feita em moedas, e, ndo mais como mercadorias, como vinha
acontecendo até entdo (BRASIL, 2014).

Os impostos cobrados pelos feudos, reis, e, agora o Estado, eram obrigacdes
de todos, exceto do clero e da nobreza, porque ganhavam isencdo do Estado. O
Estado era legitimado para o povo como sendo a vontade de Deus.

O rei todo-poderoso, era o préprio Estado. Sua vontade, a lei; seu arbitrio, a
liberdade; sua religido, a dos suditos. Para os catélicos, a realeza era de
direito divino; o rei, o representante da divindade. Bosseut, na Franga

ensinava que ‘o trono do rei n&o era o trono de um homem, mas do proprio
Deus (SOUZA, 2008, p. 18).

Quando essa legitimacdo ndo obtinha sucesso e o Estado se via incapaz
perante tal situacdo, ocorriam serias consequéncias, até mesmo com a extincao de
Estados ou mudancas radicais (SOUZA, 2008).

Com a cobranca excessiva e abusiva de impostos, o povo comecgou a rebelar,
exigindo a cobranca também para o clero e a nobreza, que viviam na luxdria, enquanto
a classe trabalhadora era a responsavel por manté-los. A busca por dinheiro e poder
levou a morte de milhares de pessoas que lutavam por igualdade entre todos,
buscando assim, no mais distante pilar, o sonho de poder ser livres dos abusos do
Estado opressor (absolutista).

No absolutismo, a sociedade estruturava-se em castas. As classes
dominantes eram a nobreza e o clero, que nada pagavam. O Estado era

sustentado exclusivamente pelos pesados tributos pagos pelos comerciantes
(burgueses) e trabalhadores (camponeses e artesdos) (BRASIL, 2013, p.15).

Surgindo assim, varias revolucfes importantes no marco da histéria, como a
Revolucdo Francesa, com o tema, Liberdade, Igualdade e Fraternidade, em 1789.

Que constituiu 0 marco da idade contemporanea. Os Estados Unidos, se tornam
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independentes da Inglaterra, também lutando contra os impostos exorbitantes
cobrado pela coroa britanica.

Em 1789 surge a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, que € um
marco na historia do ser humano, porque foi o primeiro documento que definiu
claramente os direitos fundamentais e inalienaveis da pessoa humana (BRASIL, 2013,
p.16). Movimentos como estes, infundiram varias revoltas na histéria do Brasil nos fins
do século XVl e XIX.

1.1 A cobranga de tributos no Brasil

E importante notar como a cobranca de impostos, enquanto forma de
exploracdo colonial, esteve presente nos eventos que culminaram com a
independéncia do Brasil, em 1822 e sua posterior consolidacdo. De todos eles
certamente, a Inconfidéncia Mineira foi 0 mais importante (SOUZA, 2008)

A transferéncia da familia portuguesa para o Brasil gerou grandes gastos aos
cofres publicos. Para tentar solucionar o déficit, instituiram varios outros servi¢os para
a sociedade para aumentar a arrecadacgéo de dinheiro. Comecgava aqui uma pesada
cobranca de impostos e servigos dos quais a sociedade era obrigada a pagar, que
hoje € conhecido como taxas. Como ndo cobravam impostos dos grandes
latifundiarios, a cobranca caia sobre a camada mais pobre, por ndo terem como se
defender, acabavam mantendo no poder aqueles que detinham dinheiro, terras, etc.
(BRASIL, 2014)

Com a cobrancga exorbitante, os revoltados iniciaram verdadeiras revolugdes, a
partir de ideias revolucionarias de paises como, Estados Unidos e Franca, e,
passaram a lutar contra o abuso do estado. Surgindo assim revoltas que marcaram a

histéria do Brasil.

[...] Por todos os cantos do pais estouraram rebelides — as chamadas
Rebelides Regenciais — quase todas com intuitos separatistas ou de cunho
federalista. Mais uma vez, a questao tributaria motivou parte dessas revoltas.
E o caso, por exemplo, da Farroupilha, que abrangeu o Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, motivada pelos altos custos fiscais impostos aos principais
produtos da regido: o charque e o couro. Os rebelados reclamavam, entre
outros pontos, que a politica tributaria do governo federal terminara por
favorecer a producéo dos paises platinos em detrimento da nacional. De certa
maneira, Periodo Regencial sintetizou as disputas entre a centralizacéo e a
descentralizagéo politico-administrativa, presentes durante todo o Império no
Brasil e nas principais décadas desde século (AMED, 2000 apud ALMEIDA
JUNIOR, 2015, p. 1).
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Revoltas que trouxeram mudancas significativas em relacdo a maneira de
tributar no Brasil. Em 1834, com a decretacéo do Ato Adicional que tracaram os limites
e 0s objetivos do Direito Tributério, passa-se a falar em limites para tributar e cobrar.
Deixam de lado as cobrancas desmedidas e agora todos, até mesmo a nobreza,
pagam uma parcela de seus bens em forma de tributacdo (SOUZA, 2008).

A partir das novas visbes sobre o Estado e as elaboracbes das cartas
constitucionais, os tributos ganham nesse diapasao carater de bem estar social. Que
vise 0 bem comum de toda a sociedade. A partir de entdo, criam leis para definir
aplicacao social com o dinheiro arrecado com a cobranca dos tributos. O Estado
precisa de receitas publicas para suprir com suas necessidades financeiras, dessa
forma obriga os particulares ao pagamento de tributo (BRASIL, 2014).

Enfim, coloca-se como divisor de aguas na politica tributaria nacional a Lei
5.172/66, pela emenda a constituicdo n°® 18 de 1965, denominado como Cadigo
Tributario Nacional. A partir do Codigo Tributario surgiu a referéncia de Sistema
Tributério Nacional no Pais.

O Cddigo Tributario Nacional é a lei norteadora, no Brasil, da aplicabilidade dos
tributos, extenséao, alcance, limites, direitos e deveres dos contribuintes, atuacédo dos
agentes fiscalizadores e demais normas tributarias (PORTAL TRIBUTARIO, s.d). O
cbdigo tributario é Lei ordinaria, mas foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 com forga de Lei Complementar.

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar (BRASIL, 1966).

Se verificado o art. 34, paragrafos 1° ao 5°, nota-se que houve dispositivos, e,
parte de alguns dispositivos da Lei de 65, que nao foram recepcionados, eis que nao
eram compativeis com a nova Constituicdo Federal de 1988.

Art. 34. O sistema tributério nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n. 1, de
1969, e pelas posteriores.

§ 1° Entrardo em vigor com a promulgacéo da Constituicdo os arts. 148, 149,
150, 154, |, 156, lll, e 159, I, ¢, revogadas as disposi¢cdes em contrario da
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Constituicdo de 1967 e das Emendas que a modificaram, especialmente de
seu art. 25, lll.

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a
partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constituicao.

8§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagao
da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislacdo referida nos 8§88 3° e 4° (BRASIL, 1988).

Sendo assim, antes de analisar o Cadigo Tributario Nacional, primeiramente
deve-se observar a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que é a Lei de onde
origina-se todas as outras. O codigo tributario vem explicar, complementar a
Constituicdo Federal, desta forma, coloca em pratica as regras trazidas no Sistema

Tributério, definidas na Lei Maior.

1.2 Da essencialidade dos tributos

Tributa-se porque ha necessidade de recursos para manter as atividades a
cargo do Poder Publico ou, ao menos, atividades que séo do interesse publico, ainda
que desenvolvidas por outros entes. (PAULSEN, 2008, p. 620). Como o papel do
Estado é zelar pelo interesse da coletividade, o bem-estar social, o convivio de todos,
ele se torna responsavel por criar meios de favorecer essas condicfes a sociedade.
E para isso precisa de verbas, necessita de finangas para cumprir com sua funcao.

Ao passo que necessita cumprir com sua funcéo, ocorre nesse caso a
necessidade de cobrar tributos, seja imposto, taxas ou contribuicbes. O Cadigo
Tributario Nacional, em seu artigo 3°, conceitua o tributo como sendo “toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

A prestacdo em pecunia obrigatoria, desde que ndo constitua multa, e seja
cobrada de acordo com a Lei, € um tributo, receita de maior importancia do Estado.

Cobra-se da sociedade para que possa ter meios de cumprir com esses
mecanismos, ou seja, 0 Estado € responsavel por instituir, cobrar, arrecadar e repartir
as receitas auferidas com a cobranca dos tributos em prol da sociedade, na area da

educacgédo, saude, esporte, lazer, etc. Evidencia-se, assim, a importante funcdo do
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Estado: “o estabelecimento e a cobranca de tributos como forma de financiar suas
atividades” (BRASIL, 2014, p. 9). Somente um estado preparado e soberano tem o
direito de instituir e arrecadar tributos.
Para entender o tributo como fonte principal de receitas do Estado, vejamos o
art. 3° da Constituicdo Federal de 1988,
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;
Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Nesse diapaséao, percebe-se que a sociedade contribui em forma de tributos,
exercendo sua solidariedade em busca de uma boa qualidade de vida para todos, em
condicdo de equidade e sustentabilidade. Segundo a Escola de Administracao
Fazendaria “o ato de pagar impostos representa a contribuicdo para a construgao de
uma sociedade livre, justa, democratica, sustentavel e solidaria” (BRASIL, 2013, p.
14).

Ademais, para que o Estado possa cumprir com sua obrigacdo para com 0s
cidaddos, faz-se necessario que todos contribuam para essa finalidade. A
arrecadacdao de tributos deve ser democrética, de maneira geral, onde todos pagam e
todos possam receber o retorno equivalente e significativo do repasse. Criando assim,
um dever comum, tanto do governo, como do cidaddo. Um elo, entre o direito e 0
dever de todos.

Como amparo legal ao Estado para cumprimento de suas fungdes, retira-se do
art. 174 da Constituigdo Federal (1988) que, “Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado”.

Desta Forma, o Estado tem dever legal de administrar a vida em sociedade,
seguindo sempre o interesse publico, ou seja, o interesse do bem comum de todos.
Para que a Administracdo publica, nesse caso representada pelos Entes Tributantes
possam cumprir com suas func¢des de maneira eficiente, segue-se um principio que
encontra-se presente desde a preparacao da lei, qual seja, o principio da Supremacia

do Interesse Publico.
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De acordo com a licao de Di Pietro (2014, p. 65), “se a lei da a administragao
os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de punir, € porque
tem em vista atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse
individual”.

Nesse sentido, percebe-se que a administracdo publica, zela pelo interesse da
coletividade e n&o do particular. Assim, as receitas advindas da cobranca de tributos,
ha de voltar em prol da sociedade em geral, em busca de uma melhoria para todos.
N&o pode a administracdo, proteger particularmente um cidaddo de maneira mais

vantajosa, porque seu objetivo principal, € a mantenca de todos de maneira equitativa.

1.3 Direito Tributéario

O Direito Tributario pertence ao ramo dos direitos das obrigacdes, eis que € a
relacéo de crédito e débito que nasce entre os sujeitos da relacao juridica. (SABBAG,
2008, p.19).

Harada (2014, p. 313), conceitua Direito Tributario como sendo, “o direito que
disciplina o processo de retirada compulséria, pelo estado, da parcela de riquezas de
seus suditos, mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito.
E a disciplina juridica que estuda as relacdes entre o fisco e o contribuinte”.

Para Melo (2003, p. 133) o Direito Tributario, tem o condao de revelar sua
consideravel importancia ao ordenamento juridico, pela circunstancia de representar
fonte de receita para o poder publico.

Temos, portanto, no direito tributario um caréater de arrecadacéao e fiscalizacéo
das receitas publicas, que séo investidas direta e indiretamente em beneficios para a
sociedade. Essa relacdo juridica é formada pelos entes tributantes, quais sejam,
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, também chamados de Fisco, ocupando
o polo ativo/credor na relagédo. Atua no polo passivo, como devedor, o contribuinte,
gue sao representados pelas pessoas fisicas ou juridicas.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional (1966), contribuinte €,

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relac&o pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador; [...] (BRASIL, 1966).
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A partir da relagéo entre Fisco e contribuinte, onde o Fisco cobra, o contribuinte
paga, nasce a necessidade de limitar os poderes de tributar dos entes tributantes.
Segundo Sabbag (2008, p. 49), “essas limitagdes advém dos principios e das
imunidades constitucionais tributarias e estdo inseridas nos arts. 150, 151 e 152 da
Carta Magna”.

Para Harada (2014), a auséncia de hierarquia entre os entes, fez com a
Constituicao estabelecesse competéncias legislativas para cada um, vejamos:

Exatamente, a auséncia de hierarquia entre elas fez que o texto Magno
estabelecesse a reparticdo de competéncia legislativa de cada uma,
delimitando o campo de atuagdo de cada pessoa juridica de direito publico
interno, notadamente em matéria tributéria, que mereceu um tratamento
especifico em atencdo a tipicidade da Federagcdo Brasileira, onde o

contribuinte é sudito, ao mesmo tempo, de trés governos distintos (HARADA,
2014, p. 388).

A competéncia tributaria, na verdade nada mais é do que a prépria limitacdo ao
poder de tributar, que sdo formas, que o Constituinte encontrou para que os cidadaos
nao ficassem totalmente a mercé das vontades dos entes tributantes. Surgem como
uma maneira de proteger os direitos e garantias individuais.

De acordo com Sabbag (2008, p. 20), o exercicio do poder de tributar ndo é
absoluto. “A constituicdo Federal restringe-o, ora no interesse do cidaddo ou da
comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as préprias entidades
impositoras”.

A competéncia tributaria tem o condao de controlar o poder e a ambicao dos
legisladores, uma vez que o ser humano € egoista, e na sua esséncia vigora a lei do
melhor para si, antes mesmo da preocupacao com o proximo. Devido a esse fato,
controla-se entédo o poder de tributar de cada ente, atribuindo fun¢gbes a cada um, de

forma a néo prejudicar sua autonomia.

1.4 Principios do Direito Tributério

A Constituicdo Federal de 1988 traz um sistema de normas que pode ser
representado por uma piramide juridica, onde tém-se como base seus principios. Melo
(2003) nos ensina que os principios representam conceitos dogmaticos, verdades

normativas, tendo a Constituicdo Federal principios de natureza variada.
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1.4.1 Principio da legalidade

No texto da Constituicdo Federal (1988) em seu art. 150, I, c/c o art. 97 do CTN,
encontramos o principio da legalidade, também conhecido como Principio da
Tipicidade Fechada, Principio da Estrita Legalidade, Principio da Tipicidade Regrada
Ou Principio da Reserva Legal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

[.]

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituicéo de tributos, ou a sua extingéo.
[...] (BRASIL, 1988).

Desta forma, os entes tributantes ndo podem instituir ou majorar tributos sendo
por meio de lei. Para Ichihara (2004) pode-se afirmar sem possibilidade de equivoco:
a causa da tributacdo € sempre uma lei e sem lei ndo ha tributo.

A garantia da legalidade em matéria tributaria surgiu com a insurgéncia dos
contribuintes contra o arbitrio do soberano, ao qual restou imposta a
necessidade de ouvir previamente os representantes dos contribuintes, de

maneira que s6 fosse exigido aquilo que restasse expressamente aceito por
eles (PAULSEN, 2008, p. 179).

O principio da legalidade se traduz em seguranca juridica e social para a
sociedade. Tal principio é de suma importancia, ja que evidencia que o tributo ndo
pode ser criado sem autoriza¢do do povo, através de seus representantes politicos.

Assim, as entidades governamentais ndo podem instituir ou exigir tributos
movidos por meros interesses pessoais, discricionarios e arbitrarios, segundo
procedimento que Ihes parecer mais conveniente e oportuno, uma vez que

devem estrita obediéncia aos superiores postulados da Constituicdo Federal
(MELO, 2003, p. 133)

Dessa forma, o principio da legalidade protege o contribuinte contra
aproveitamentos arbitrarios na cobranca dos tributos, enfatizando assim, a garantia

ao Estado de Direito.
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1.4.1.1 Excecdao ao principio da legalidade

Todo tributo deve ser instituido ou majorado através de lei; ocorre que existem
4 (quatro) impostos federais que poderao ter suas aliqguotas majoradas ou reduzidas
por ato do Poder Executivo, mediante Decreto ou Portaria do Ministério da Fazenda.
(SABBAG, 2008)

Os impostos que poderao ter suas aliquotas modificadas através de ato do
poder executivo sdo: Imposto de Importacao (Il), Imposto de exportacéo (IE), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro ou relativos a titulos e valores mobilidrios (IOF). Essas modificacdes através
de ato do Poder Executivo podem ser realizadas porque esses impostos sdo de
carater extrafiscal, ou seja, sao tributos com funcao regulatéria (HARADA, 2014).

Dizer que tais impostos tém carater extrafiscal € o mesmo que dizer, que, séo
tributos reguladores da economia do Pais. Sabbag (2008, p. 22), diz que “quem pode
0 mais pode 0 menos”, assim, o Poder Executivo, no caso dos impostos citados o
Executivo Federal, poderd quando necesséario for reduzir as aliquotas destes

Impostos.

1.4.2 Principio da anterioridade tributaria ou principio da eficacia diferida

A Constituicdo Federal em seu art. 150, Ill, b, nos contempla com o principio

da anterioridade tributaria, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

[.]

Il — cobrar tributos:

[.-]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumento;

[...] (BRASIL, 1988).

Assim, fica proibido aos entes tributantes, cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro da publicacdo da lei que o acresceu ou o criou.

Conforme a licdo de Sabbag (2008, p. 24-25) “a expressao exercicio financeiro
deve ser assimilada como ano fiscal que, no Brasil, coincidentemente, representa o

ano civil (interregno entre 1° de janeiro e 31 de dezembro)”.
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Esse principio denota seguranca juridica ao contribuinte, para que o mesmo
possa tracar planos nos seus orgamentos, ou seja, tal principio zela pela ndo surpresa

por parte do Fisco.

1.4.2.1 Excec¢des ao principio da anterioridade anual

E de grande importancia analisar as excecdes ao principio da anterioridade
anual, eis que existem tributos que podem ser acrescidos e sua exigéncia ser
imediata.

Os tributos que poderdo ser instituidos ou acrescido, e dever-se-a ser cobrados
de maneira instantanea sao, Imposto de Importacao (1), Imposto de Exportacédo (IE),
Imposto sobre produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operacdes Financeiras
(IOF), Imposto Extraordinario de Guerra (IEG), Empréstimo Compulsério para
Calamidade publica ou para Guerra Externa (EC-CALA/GUE), e CIDE-Combustivel e
ICMS-Combustivel (HARADA, 2014).

Sabbag (2008), mister se faz esclarecer que a partir do ano de 2004, com o
advento do EC n°42, que passou a vigorar além da sujeicdo a anterioridade anual,
também a sujeicdo a anterioridade nonagesimal, que estabelece ainda mais garantia
ao contribuinte, uma vez que ao instituir ou majorar tributos, o fisco ndo podera antes

do lapso temporal de 90 (noventa) dias, exigir a cobranca de tal parcela compulsoria.

1.4.2.2 Excecdao ao principio da anterioridade nonagesimal

Os impostos citados a partir de agora, poderdo desobedecer ao critério dos 90
dias para que haja a incidéncia e obrigacéo tributaria do contribuinte com o Fisco. Sdo
eles, Imposto de Importacdo, Imposto de Exportacdo, Imposto de Renda, Imposto
sobre Operagbes Financeiras, Imposto Extraordinario de Guerra, Empréstimo
Compulsério para Calamidade Publica ou para Guerra Externa, Alteracdes na base
de célculo do IPTU e do IPVA (SABBAG, 2008).

Como dito, tais principios n&o obedeceréo ao prazo de 90 dias para que o Fisco

possa efetivar sua cobranca.
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1.4.3 Principio da irretroatividade tributaria

Elencado no art. 150, inciso lll, “a” da Constituicido Federal c/c art. 144 do CTN,
o principio da Irretroatividade tributaria, vem proteger o contribuinte no bojo de que a
lei que aplicara ao contribuinte no momento da cobranca dos tributos, serd aquela que
vigora no momento do fato gerador.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

[...]

[Il — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado.

[...] (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, a Lei ndo podera retroagir a fim de prejudicar o direito adquirido
dos cidadaos.

No caso do principio da Irretroatividade, havera excecdo em caso de lei
interpretativa e em casos em que a lei for mais benéfica aos contribuintes. Portanto,
guando a lei apenas interpretar o alcance da norma anterior, sem agravamentos,
podera entdo retroagir a lei. E quando houver beneficios aos contribuintes, com a
retroacdo da lei, ou seja, se a lei anterior for mais benigna, nesses casos, havera a

retroacao da lei tributaria.

1.4.4 Principio da isonomia

O principio da Isonomia, ou principio da igualdade, proibe o tratamento dispar
entre os contribuintes que estiverem em condicdo de equidade. Conforme se

depreende o art. 150, Il da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[--]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL, 1988).

Tal principio, segundo Sabbag (200, p.37), “se pde como um contraponto fiscal
daquilo que se proclamou o art. 5°, caput, da Constituicao Federal”.



24

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...] (BRASIL, 1988).

De acordo com Ichihara (2004, p. 61), “essa igualdade nao quer significar a
igualdade de fato, mas a igualdade juridica, no sentido da notéria afirmacdo de
Aristoteles de que a igualdade consiste em tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais”. Para Paulsen (2008),

A isonomia imposta, pelo art. 150, Il, da Constituicdo Federal, impede que
haja diferenciacao tributaria entre contribuintes que estejam em situagdo
equivalente, ou seja, discriminac@o arbitraria. Justifica-se a diferenciacéo
tributaria quando haja situagfes efetivamente distintas, se tenha em vista

uma finalidade constitucionalmente amparada e o tratamento diferenciado
seja apto a alcancar o fim colimado (PAULSEN, 2008, p. 201).

Sendo assim, deve-se tratar legalmente iguais 0s que estdo em posicédo de
igualdade, e, desigual conforme suas diferencas juridicas. Ndo se pode depreender
tratamentos vantajosos ou desvantajosos, a fim de ajudar ou prejudicar os
contribuintes se ndo houver a adequacdo racional entre os elementos que 0s
diferencie.

Este principio no ramo do Direito Tributario € conduzido ao legislador. Tendo

em vista que o intuito € evitar normas que firam tal principio.

1.4.5 Principio da capacidade contributiva

O principio da Capacidade Contributiva, est4 elencado no art. 145, Il, da

Constituicao Federal,

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1°Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serédo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econd6micas do contribuinte
(BRASIL, 1988).

Este principio é iminente ao imposto, incide sobre atividades, situagdes ou

operacdes que ocorra a exteriorizagdo da capacidade contributiva ou econémica dos
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contribuintes. Em outras palavras, sempre que possivel deve-se graduar a instituicdo
do imposto em relacéo a capacidade contributiva do cidad&o/contribuinte.

Conforme entendimento de Ichihara (2004, p. 64), “essa graduacao tem limites
no respeito aos direitos e garantias individuais do contribuinte, ou quando essa
graduacdo acaba-se tornando com efeito confiscatorio, o que é proibido pela atual
Carta Magna”. Ainda Paulsen (2008) ensina que,

Decorre deste principio, basicamente, que o estado deve exigir que as
pessoas contribuam para as despesas publicas na medida da sua capacidade
para contribuir, de maneira que nada deve ser exigido de quem s6 tem para
sua prépria subsisténcia, a carga tributaria deve variar segundo as

demonstracdes de riqueza e, independente disso, a tributacdo ndo pode
implicar confisco para ninguém (PAULSEN, 2008, p. 66,67).

Para conhecer as modalidades de exteriorizacdo ou possibilidades de
concretizacdo da capacidade contributiva, faz-se necessario saber quais meios sdo
esses. Assim, 0s principais meios sdo a progressividade, a proporcionalidade e a
seletividade.

A progressividade se avalia ao brocado “quanto mais se ganha, mais se paga’,
com intuito arrecadatorio, onde onera a maior riqueza tributavel. Para Paulsen (2008),
“é progressivo o imposto cuja aliquota € maior na medida em que aumenta a base
tributavel”.

Outro meio exteriorizado é o da proporcionalidade, que segundo Sabbag
(2008), “é a técnica de aliquotas fixas, em razdo de bases de calculos variaveis”. Por
mais que a base de calculo seja distinta, a aliquota recaird sobre a mesma
percentagem.

E por fim, o ultimo meio exteriorizado € a seletividade que versa sobre a
essencialidade do bem. Quanto mais essencial o bem, menor a aliquota, quanto
menor a essencialidade do bem, maior a aliquota. Paulsen (2008) ensina que “é
seletivo o imposto cujas aliquotas sédo diferentes, para objetos diferentes, como
acontece com o IPI, que tem aliquotas elevada para certos produtos, e muito baixa,

até mesmo zero, para outros produtos”.
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1.4.6 Principio da vedagé&o de confisco ou da ndo-confiscatoriedade

O principio da vedacéao de confisco, encontrado na Constituicdo Federal no seu
art. 150, inciso IV, esta atrelado ao principio da capacidade contributiva, “sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedada a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, utilizar tributo com efeito de confisco.”

De acordo com esse principio € proibido o imposto que exaure a riqgueza
tributavel dos cidadaos, ou seja, ndo observa sua capacidade contributiva. Paulsen
(2008, p. 228) em sua licao traz o conceito de confisco como a “tomada compulséria
da propriedade privada pelo Estado, sem indenizagdo”. A Constituicdo Federal
assegura o direito a propriedade, por isso, a importancia do principio em comento, eis
que é proibido que a aliguota de um imposto onere de tal maneira o cidaddo que
coloque em risco o seu direito a propriedade. Para Sabbag (2008),

O tributo com efeito de confisco pressupBe a tributacdo excessiva,
exacerbada ou escorchante, isto €, aquela tributagcdo que vilipendia o
patriménio do devedor, esgotando sua riqueza tributavel, em evidente

menoscabo de sua capacidade contributiva e de seu direito de propriedade
(SABBAG, 2008, p. 43).

No Brasil ndo ha meios de controle para se dizer o que vem a ser uma
tributacdo excessiva. Nesse caso a justica sera a responsavel por tal determinacéo.

Em suma, ocorrera o confisco sempre que a exigéncia de tributos ultrapassar
a capacidade econdmica dos contribuintes. Portanto, a parcela cobrada dos cidadéos
deverd ocorrer com base em uma parte de sua riqueza, e ndo de forma a confiscar

todo seu patrimoénio.

1.4.7 Principio da ndo cumulatividade

O principio da ndo cumulatividade encontra respaldo no art. 155, § 2°, I; art.

153, 8§ 39, 1I; art. 154, |, todos da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;
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Art. 153. Compete a Uniéo instituir impostos sobre:
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores;

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao; (BRASIL, 1988).

Para Paulsen (2008), “a nao cumulatividade € uma técnica de tributagdo cuja
adocao, para o IPI, é determinada expressamente pela Constituicao Federal de 1988”.

Esse principio tende a impedir que, usando como exemplo o IPl, 0 mesmo nao
onere em cascata, a producdo. Isso ocorreria se por ventura o IPl pudesse ser
cobrado, sem nenhuma compensacao, nas saidas dos produtos industrializados de
uma cadeia de industrializacdo de um produto final. A ndo cumulatividade, incide o
tributo sobre 0 montante da operacao, podendo o contribuinte descontar do valor total
a pagar, o valor ja tolerado quando da aquisicdo dos insumos.

1.4.8 Principio da uniformidade tributaria ou uniformidade da tributacao

O principio da uniformidade tributéria encontra-se no art. 151, | da Constituicao
Federal c/c art. 19, Ill, também da CF/88.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
impligue distin¢éo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais; (BRASIL, 1988).

A uni@o é competente por instituir tributos federais de maneira uniforme em todo
o Pais. Esta regra insere-se a todos os tributos federais. Os tributos federais contera
a mesma aliquota em todo territério nacional. Se ocorrer aumento das aliquotas, esse
aumento devera ocorrer em todo o territério, caso nao aconteca, estara ferindo o
principio da uniformidade tributaria.

Nas ligdes de Ichihara (2004, p. 63), “é vedado a unido instituir tributo que néo

seja uniforme em todo o territdrio nacional, que implique distincdo ou preferéncia de
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um outro Estado ou Municipio, em prejuizo, logicamente de um ou de outro”. Ademais,

esse principio tem como objetivo, evitar a guerra fiscal entre Estados e Municipios.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A Constituicdo Federal em seu Titulo VI, Capitulo |, trata do Sistema Tributario
Nacional. Segundo Harada (2010):

Sistema Tributario € o conjunto de normas constitucionais de natureza

tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto

unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais,

reciprocamente harménicos, que organiza os elementos constitutivos do

Estado, que outra coisa ndo é sendo a prépria Constituicdo (HARADA, 2010,
p.202)

O sistema tributario € composto por principios e leis especificas, bem como
outros dispositivos esparsos. Para adentrarmos ao Sistema Tributario, mister se faz
discorrer dos tributos aqui existentes, bem como suas caracteristicas.

Conforme citado anteriormente, tem-se de acordo com o art. 3° do CTN que
“tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

A cobranca dos tributos tem que ser uma prestacdo pecuniaria, prestacao
compulséria, instituida por meio de lei, ndo é multa e devera ser cobrado mediante
langamento. A seguir, segue detalhamento de tal conceito.

Prestacdo pecuniaria compulséria, é a prestacdo dada em dinheiro pelo
contribuinte ao Estado, de forma n&o voluntaria:

A prestacdo pecuniaria é dotada de compulsoriedade, ndo dando azo a
autonomia de vontade. Traduz-se o tributo em receita derivada, uma vez

cobrada pelo Estado, no uso de seu poder de império, tendente a carrear
recursos do patriménio do particular para o Estado (SABBAG, 2008, p. 73).

A relacdo compulsoria do contribuinte de pagar tributos, caracteriza o dever
juridico do tributado. Uma vez que se assemelha ao art. 5°, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
senado em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

O art. 150, inciso | da Constituicdo Federal, estabelece que os entes federados
nao poderao “exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleg¢a” (BRASIL, 1988).
Dessa forma, o pagamento dos tributos, sédo obrigacdes dos contribuintes perante o

fisco, portanto, € ato que ndo depende da vontade dos cidadaos.
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Quando da relacdo, em moeda, estamos diante de um fato que caracteriza a
prestacéo em dinheiro, n&o aceitando o pagamento de tributos, com servigos ou bens.
E defeso, em principio, o pagamento de tributos em bens distintos de pectnia. O termo
em principio, esta relacionado a dacdo em pagamento, que € uma causa extintiva do

crédito tributario, porém, aceitando somente bem imével, de acordo com o CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[--]

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei.

[...] (BRASIL, 1966)

N&o obstante, a pecunia também se refere ao pagamento da obrigagcdo com
cheque, de acordo com o art. 162, | do Cdédigo tributario Nacional. Assim sendo toda
prestacao tributaria perante o fisco se dara por excluida, com o pagamento realizado
com dinheiro, e, jamais com prestacéo de servico (in labora), ou bens (in natura).

Frise-se, por oportuno, que nem toda prestacdo pecuniaria prevista em lei
constitui tributo, mas, sim, toda prestacdo pecuniaria que retna o conjunto dos
requisitos constantes no art. 3 do CTN.

Ha prestacdes pecunidrias previstas em lei que ndo constituem tributo por
auséncia do carater compulsério, como a compensacdo financeira pela
exploracdo de recursos minerais, que pressupde a decisdo do particular de
explorar bem publico e pagar a Unido a participacdo que lhe cabe, ou a
chamada taxa de ocupacgéo de terrenos de marinha, uma espécie de aluguel

pago pelo particular por utilizar-se de bem puablico em carater privado
(PAULSEN, 2008, p. 620-621).

Outra caracteristica importante do tributo, é que, necessariamente, as receitas
auferidas com sua cobranca, sera retornada em prol da coletividade e/ou ao custeio
das atividades dos entes politicos.

A expressao “que nao constitua sangao de ato ilicito”, estabelece, que a
cobranca de tributo ndo pode derivar de uma multa, ou seja, a origem do tributo ndo
pode ser um ato infracional (HARADA, 2014). Essa distin¢cao entre tributo e multa, se
faz necessario, uma vez que se pode distinguir o tributo das demais prestacoes
pecuniarias. Para Paulsen (2008, p. 623), “o tributo ndo é sangao de ato ilicito e,
portanto, ndo podera o legislador colocar, abstratamente, o ilicito como gerador da
obrigacao tributaria ou dimensionar o montante devido em razao da ilicitude”.

A multa tem carater punitivo, logo, ela é devida quando um cidad&o descumpre

uma obrigacdao tributaria, seja ela principal ou acessoria.
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O CTN em seu art. 113, 88 1° e 2°, traz o conceito de obrigacao principal e
acessoria, respectivamente.
Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.
8§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto

as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacao dos tributos (BRASIL, 1966).

A obrigacao principal, € uma relacado juridica de cunho patrimonial. Assim, a
obrigacdo tributaria principal reger-se-a sempre sobre o pagamento em dinheiro, seja
a titulo de tributo, seja por meio de descumprimento legal (multa).

A obrigacao acessoria, € a obrigacdo de fazer, ndo-fazer, e tolerar com intuito
de arrecadar e fiscalizar os tributos, sendo assim, a obrigacao tributaria acessoéria séo
deveres formais (PAULSEN, 2008)

Cumpri ressaltar que, o descumprimento de tais obrigacfes tributarias,
acarretara o pagamento de multas. De acordo com Sabbag (2008, p. 78) “paga-se
tributo porque se realiza um fato gerador; recolhe-se a multa porque se descumpriu
uma obrigagao tributaria”.

Continuando ao detalhamento do conceito de tributo, o termo “instituido em lei”,
como ja citado no 1° capitulo, o tributo ndo pode ser instituido, sendo em virtude de
lei.

Efetivamente, a exigéncia de lei pelo art. 150, I, da CF, como ja ocorria nas
constituicbes anteriores, constitui limitacdo constitucional a instituicdo de
tributos. Instituido tributo sem lei, sera inconstitucional a norma infralegal
instituidora e, portanto, invalida, restando sem sustentacdo a sua cobranca
(PAULSEN, 2008, p. 621).

Salienta-se, que existem excecdes ao principio da legalidade, ou seja, existem
impostos que podem ser modificados através de Decretos ou Portarias, mas, a estes
cabem a excecdo. A regra, portanto, € que o tributo sera instituido por meio de lei.

“Atividade administrativa plenamente vinculada”, essa referéncia esta em
concordancia com o art. 119 do CTN, que ensina, que somente pessoas juridicas de
direito publico, podem figurar no polo ativo da obrigagéo tributaria.

Ocorrido o fato gerador da obrigacao tributéria, a autoridade administrativa
tem o dever de apura-lo, de constituir o crédito tributario, através do

lancamento, e de exigir o cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte
(PAULSEN, 2008, p. 624)
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Portanto, atividade administrativa plenamente vinculada, nada mais €, do que
0 conceito de langamento, que vem a ser o procedimento de exigibilidade do tributo.
O lancamento se consuma atraves de documentos, e, ndo é ato discricionario, ou seja,
ndo ha possibilidade de opcdo por parte do agente publico, que deve seguir o

regulamento fielmente.

2.1 Tributos vinculados

Tributos vinculados séo aqueles cujos valores pagos, ja tém um servico
determinado. O valor arrecadado com a cobranca do tributo tem um fim especifico
(SABBAG, 2008).

Sao exemplos de tributos vinculados, as taxas, contribuicbes de melhoria,
contribuicdes sociais e empréstimos compulsérios. O dinheiro arrecadado com a
cobranca de taxas ndo devera ser utilizado em prol da contribuicdo e assim o inverso,

cada qual tera seu destino especifico.

2.2 Tributos ndo vinculados

Os tributos ndo vinculados sdo aqueles que ndo terdo uma destinagcao
especifica. A contraprestacao do tributo ndo vinculado ndo é determinada, ou seja, 0
dinheiro arrecadado podera ser utilizado de forma generalizada (PAULSEN, 2008).

Sado utilizados em prol da coletividade, faz frente as necessidades da
sociedade, no caso do imposto, por exemplo, as receitas auferidas com a cobranca

dos impostos, séo distribuidas em face do bem comum, em saulde, seguranca, etc.

2.3 Competéncia tributaria

Como ja mencionado no capitulo anterior, a CF/88 consagrou o principio do
Federalismo, que delimita entre os entes Federativos o poder de tributar. A atribuicéo
da competéncia tributaria divide-se entre o poder de instituir e cobrar tributos. Desse

modo, a CF limita o poder impositivo conferido aos entes tributantes.
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2.3.1 Classificagdo da competéncia tributaria

A competéncia de criar tributos é dividida em competéncia privativa,
competéncia comum, competéncia cumulativa, competéncia especial, competéncia
residual e competéncia extraordinaria. A seguir, serdo explicadas as classificacdes
das competéncias na visdo de Sabbag (2008):

Competéncia privativa: € o poder que os entes tém para instituir os impostos
enumerados exaustivamente na CF/88, é privativa porque a CF/88 ja determina o rol
dos impostos relativos a cada ente tributante.

Competéncia comum: esta adstrita aos tributos vinculados, como no caso de
taxas e contribuicbes de melhoria. Dizer que a competéncia é comum, € falar que
Unido, Estado, DF e Municipios, poderado ser sujeitos ativos na cobranca de taxas e
contribuigdes.

Competéncia cumulativa: é o poder da Unido de instituir impostos nos territérios
federais. E o que diz o art. 147 da CF, “competem a Unido, em Territorio Federal, os
impostos estaduais e, se o Territorio nao for dividido em Municipios, cumulativamente,
0s impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais” (BRASIL,
1988).

Assim, compete a Unido os impostos Federais, Estaduais e Municipais, no
territorio federal. Em relagéo aos impostos municipais, os territorios se forem divididos
em municipios, ndo pertencerdo a Unido, e, sim ao municipio formado no territério. A
Unido instituira os impostos federais e municipais de qualquer forma, e 0os impostos
municipais deverao respeitar a condicdo acima mencionada, qual seja, a inexisténcia
de municipio no territorio, porque caso haja municipio no territorio, os impostos
municipais serao instituidos pelo municipio, e ndo pela Uniao.

Competéncia especial: € a responsavel pela instituicio do empréstimo
compulsério e as contribuicbes especiais. Que € de competéncia exclusiva da Uniao;
Competéncia residual: é o poder de o ente tributante instituir tributos diverso daquele
existente. Residual é justamente o que resta.

Art. 154. A Unido podera instituir:
| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,

desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao (BRASIL, 1988).
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Nesse sentido, temos que é de competéncia da Unido por meio de Lei
Complementar, criar impostos que respeitem o principio da ndo cumulatividade, e que
ndo tenham o mesmo fato gerador e base de calculo, de outros impostos.
Competéncia extraordinaria: € competéncia exclusiva da Unido em instituir impostos

na iminéncia ou no caso de guerra externa.

2.4 Espécies de Tributos

De acordo com o art. 145 da CF e o0 art. 5 do CTN, os tributos séo impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria. Contudo, entendimento majoritario de
doutrinadores e do préprio Superior Tribunal Federal (STF) defendem a existéncia de
cinco espécies tributarias, quais sejam, impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicées especiais.

E a materialidade do fator gerador que fornece os elementos para a
classificacdo da espécie tributaria.

A materialidade do fato gerador é exatamente a descri¢do hipotética do fato
ou do conjunto de fatos na lei, que, em ocorrendo tal hipétese no mundo
concreto, gera a obrigacdo de pagar determinado tributo; por exemplo,
alguém realizar operag0es relativas a circulagdo de mercadorias e servigos é
o fato gerador do ICMS, prestar servico no ambito municipal é fato gerador
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza etc. (ICHIHARA, 2004, p.
79).

Note-se que o fator gerador pode ser compreendido como a realizacado da
hipétese de incidéncia do tributo. A hipdétese de incidéncia materializada, se
transforma em fato gerador, que por sua vez, fornece informagdes para que se possa
rotular as espécies tributérias.

Vejamos uma breve distincdo entre hipétese de incidéncia e fato gerador. O
fato gerador é a concretizacdo de um comportamento, que de acordo com as normas,
ao se realizar, nasce uma obrigacao juridica. Ja a incidéncia € uma circunstancia
descrita ha norma com previsédo abstrata, melhor dizendo, trata-se de uma hipétese,
gue pode ou nao, ocorrer no mundo dos fatos. E quando realizada, se materializa
como fato gerador. Exemplificando, “auferir renda” € uma hipétese de incidéncia, o
cidaddo podera ou ndo auferir renda. Marcos, auferiu renda, aqui ocorre o fato

gerador. ICHIARA, 2004)
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Observe-se, que o fato gerador é a concretizacdo/materializacdo da hipotese
de incidéncia; Marcos, a partir desse momento é devedor do imposto de renda. A partir
desse momento, em que houve um enquadramento da norma com o fato, e do fato
com a norma, nasce-se entao, o fenémeno da subsuncéo tributaria, que é justamente
quando a hipotese mostra algo e é concretizada no mundo real (SABBAG, 2008).

O fato gerador é de suma importancia, eis que define a natureza juridica do
tributo (imposto, taxa, contribuicbes de melhoria). Ressalta-se, que o fato gerador
define a lei a ser aplicada quando da cobranca do tributo, assim, aplica-se a lei do

momento do fato gerador.

2.4.1 Imposto

O imposto € uma espécie de tributo, onde sua obrigacéo, tem por fato gerador
uma situacdo ndo vinculada a atividade especifica do poder publico (ICHIHARA,
2004). Néo ha no imposto um carater de contraprestacao, porgue o fato que gera a
obrigacédo daquele imposto, ndo descreve nenhuma atuacao do poder publico.

Para o pagamento do imposto, basta “a realizagédo, pelo particular, do fato
gerador, o que lhe da o timbre de tributo unilateral” (SABBAG, 2008, p. 91).
Exemplificando, quando uma pessoa se torna proprietaria de um carro, ela deve pagar
o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), dessa forma, o
contribuinte atua, e consequentemente, surge uma obrigacdo tributaria perante o
fisco, em relagdo ao imposto

Em relacdo aos impostos, a CF estabelece uma competéncia privativa e uma
lista exaustiva dos impostos federais, estaduais e municipais, vejamos:

a) Imposto Federais, art. 153 e art. 154 da CF, de competéncia da Unido:
1) Imposto de Importagéo;
2) Imposto de Exportacéo;
3) Imposto de renda,;
4) IPI (Imposto sobre Produto Industrializado);
5) IOF (Imposto sobre Operacdes de créditos, cambio e seguro);
6) ITR (Imposto Territorial Rural);
7) IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas);

8) Impostos Residuais (art.154, I);
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9) IEG (Imposto Extraordinario de Guerra). (Art. 154, II).

b) Impostos Estaduais, art. 155 da CF, de competéncia dos Estados Membros e
do Distrito Federal:
1) ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao);
2) ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos);

3) IPVA (Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores).

c) Impostos Municipais, art. 156 da CF, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal
1) IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana);
2) ITBI (Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoéveis);

3) ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza);

2.4.2 Taxa

As taxas estao previstas no art. 145, Il da CF c/c o art. 77 do CTN:

Art.145. A unido, Estados, Municipios e Distrito Federal poderao instituir os
seguintes tributos: [...] Il — taxas, em razédo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo (BRASIL,
1988).

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, Estados, municipios e Distrito Federal,
no ambito de suas respectivas atribuiges, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servi¢o
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo (BRASIL, 1966).

Evidencia-se que ha 2 (dois) tipos de taxas, as taxas de servigos e as taxas do
poder de policia.

A taxa € um tributo que ndo se confunde com o imposto. A taxa € um tributo
bilateral, € um tributo contraprestacional, ou seja, paga-se a taxa em razao de uma
prévia acdo estatal, que esta ligada ao servico prestado, ou acdo ligada ao
policiamento administrativo (ICHIHARA, 2004).

O estado age e o contribuinte paga a taxa. O fato gerador que concretiza a

hipotese de incidéncia é o exercicio da prestacao realizada pelo Estado (SABBAG,
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2008). Devendo obediéncia aos principios constitucionais tributérios, tais como o
principio da legalidade e da anterioridade.
O pagamento de taxa, € devido para retribuir a administracdo, o gasto que a

mesma tem, para oferecer ao contribuinte tal servico.

2.4.2.1 Taxa de Servico

As taxas de servico deverao ser exigidas, em razao da prestacdo de um servico
publico, que deve ser especifico e divisivel, requisitos para a cobranca da taxa. O fato
gerador da taxa é o exercicio regular do poder de policia/fiscalizacéo ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao (SABBAG, 2008).

O servico publico especifico, é aquele que é direcionado a um numero
determinado de pessoas, permite-se a identificacdo do sujeito passivo e a
discriminacdo do usuario dos servicos. O servico divisivel € aquele que pode ser
individualizado, trazendo beneficios particularizados para o contribuinte.

E de suma importancia esclarecer que o servico publico, devera abranger de
maneira cumulativa, a especificidade e a divisibilidade, ou seja, devera ser um servico
publico e divisivel, cumulativamente (ICHIHARA, 2004)

Ademais, além da prestacao dos servicos da taxa, serem publico e divisiveis, o
servico publico sera utilizado de forma, efetiva ou potencial. A utilizacdo efetiva, ocorre
quando, posto o servico a disposi¢ao do contribuinte 0 mesmo utilizara tais servicos,
como exemplo, a contraprestacao de servico de rede de esgoto (SABBAG, 2008).

A utilizacao potencial, é caracterizada pelo fato de serem colocados servi¢os
publico em prol do contribuinte, e 0 mesmo poder usa-los caso queria, porém, devera
realizar o pagamento da taxa mesmo sem sua utilizacdo (SABBAG, 2008). Se o
contribuinte utiliza a rede de esgoto ou néo, ela esta a sua disposicao, esse fato, gera

a obrigacao do contribuinte para com o fisco, do pagamento de tal taxa.
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2.4.2.2 Taxa de Policia

A taxa de policia, € também considerada como taxa de fiscalizacdo, sendo
exigida em razao de atos de policia efetivados pela administracao publica, por todos
orgdos ou entidades fiscalizatorias.

Define-se no art. 78 do CTN, o conceito de poder de policia:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, “disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao

ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e os direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

O poder de policia, é a atributo que advém da administracdo publica para
restringir, condicionar, uso de bens, servigos, e direitos individuais, em prol da
coletividade ou do proprio Estado.

O poder de policia da administracdo publica, merece diferenciacdo da policia
judiciaria e da policia que € responsavel em manter a ordem publica. A policia
‘comum”, e a judiciéria séo responsaveis pela ordem publica, atua diretamente sobre
as pessoas, individualizada, indiscriminadamente, enquanto o poder de policia da
administragao, cuida-se de condicionar, o uso de bens e servigos, com intuito de
atender o interesse comum da sociedade.

O paragrafo unico do art.78 do CTN, vem esclarecer o que seria, exercicio

regular.

Art. 78. [...] paragrafo Unico: Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgao nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando de atividade de que a lei tenha
como discricionéario, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

A expressao exercicio regular de policia, esta ligada diretamente, em relacéo a
ndo exercer o seu poder de forma abusiva. Far-se-a, sua fiscalizacdo de modo
juridicamente valido e legitimo. As taxas, fazem parte dos tributos vinculados, ou seja,

a sua arrecadacgao, tem um destino especifico.
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2.4.2.3 Base de Calculo das Taxas

A base de calculo é “ordem de medida dimensional ou dimensoria do fato
gerador, dando-lhe a exata expressao econdmica” (SABBAG, 2008, p. 99). As taxas
ndo podem ter a mesma base de calculo do imposto.

Art. 145, § 2°, da CF: “as taxas n&do poderao ter base de calculo prépria de
impostos” (BRASIL. 1988). Do art. 77 § unico do CTN, extraimos que “a taxa nao
pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto,
nem ser calculada em fungéo do capital da empresa” (BRASIL, 2016).

Na Sumula 595 do Supremo Tribunal Federal, temos a seguinte descrigao: “é
inconstitucional a taxa municipal de conservacao de estradas de rodagem cuja base
de calculo seja idéntica a do imposto territorial rural” (BRASIL, 2016). Nesse diapasao,
a base de célculo do imposto, esté ligada ao valor venal do imdvel, enquanto a taxa
deve estar centrada no custo de uma atividade estatal especifica.

A Sumula Vinculante de n° 29 diz, “E constitucional a adocéo, no calculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado
imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra” (BRASIL,
1964).

Dessa forma, temos que, a taxa pode haver elementos semelhantes ao do
imposto, mas jamais idénticos de forma integral. Suponhamos que o imposto tenha
10 elementos usados em sua base de calculo, e a taxa use 8 desses 10 elementos, a
cobranca sera constitucional.

Depreende-se da Sumula Vinculante 29, que € constitucional no calculo do

valor de taxa, elementos proprios do imposto, desde que ndo de forma integral.

2.4.2.4 Taxa e Tarifa

E de suma importancia fazer-se a diferenciacio entre taxa e tarifa, ja que muito
se confunde uma com a outra. “Ambas sao prestagdes tendentes a suprir de recursos
os cofres estatais, em face de servigos publicos prestados” (SABBAG, 2008, p. 100).

A tarifa é oriunda do direito administrativo, e € um preco publico, enquanto a

taxa é um tributo. A tarifa € o preco de venda do bem, estabelecido por empresas
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prestadoras de servigos publico, tais como, concessionarias e permissionarias, como
se vendedoras fossem (SABBAG, 2008).

Quando a execucdao do servico puder ser delegada a outra entidade, publica ou
privada, o legislador optara entre o regime de taxa e o de tarifa. A tarifa sera criada
por meio de contrato administrativo, € uma obrigagdo facultativa, e o seu regime
juridico é privado (PAULSEN, 2008).

Ademais, a tarifa s6 pode ser cobrada em face de utilizacdo efetiva dos
servicos. Enquanto a taxa devera ser cobrada, mesmo com a utilizacao potencial dos

servicos publico, e é criada por lei.

2.4.3 Contribuicdo de Melhoria

A contribuicdo de melhoria, como o préprio nome diz, esta ligada ao pagamento
do tributo, que contribua para a valorizacao de um imovel.
Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicOes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e

como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imoével beneficiado (BRASIL, 1966).

De acordo com os estudos feitos até aqui, temos que, 0s impostos, as taxas e
as contribuicbes de melhoria, se diferem entre si. Os impostos séo tributos
desvinculados ou nao vinculados, cujo surgimento ndo depende de nenhuma
atividade estatal, relativa ao contribuinte. As taxas e as contribuicbes sao tributos
vinculados, portanto, tem relacdo direta com a atividade do Estado.

A taxa € paga em troca da prestacdo de um servi¢o publico ou de um poder de
policia, enquanto a contribuicdo de melhoria, € um tributo vinculado a uma obra
publica.

A hipotese de incidéncia da contribuicdo de melhoria, € a realizacdo de uma
obra publica que valoriza o imével do contribuinte. O Estado realiza uma obra, e como
consequéncia dessa obra, ha um acréscimo no valor do patriménio do contribuinte. A
competéncia para criar a contribuicdo de melhoria, sera da entidade politica que

realizar a obra.
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No art. 81 e 82 do CTN, tém-se estabelecidos limites aos valores exigidos a
titulo de contribuicédo. Diz-se que o limite total ou global, est4 ligado ao fato de que,
nao se pode exigir a titulo de contribuicdo de melhoria mais do que a obra custou.

Se a obra custou R$ 20.000.000 (vinte milhdes) de reais, este valor sera o teto
maéaximo de cobranca de todos os moradores do entrono que se beneficiaram dessa
obra. O limite individual, ndo leva em consideracéo a situagcao global; leva em conta a
situacdo isolada, de cada contribuinte, individualmente considerado.

N&o pode arrecadar do contribuinte mais do que a obra gerou de valorizacéo

no seu imovel.

2.5 Empréstimos compulsorios

Empréstimo Compulsério, é um tributo Federal. A Unido utiliza, para captar
recursos financeiros, em momentos emergenciais. Fazendo do empréstimo
compulsério uma valvula de captacdo de recursos financeiros, com 0s quais se
custeiam despesas, ligadas a fatos imprevisiveis, emergenciais (SABBAG, 2008).

O empréstimo compulsoério, € eventual, pois se trata de um evento que nao
acontece rotineiramente. E emergencial, eis que sé instituido, mediante extrema
emergéncia. E transitorio, uma vez que é temporario o acontecimento que ocasionou
a cobranca de tal tributo. E restituivel, ja que o dinheiro retirado do contribuinte, sera
em momento futuro restituido, devolvido.

A CF/88 em art. 148, autoriza o Empréstimo Compulsério, em 3 hipo6teses:
Art.148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:
| — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional [...] (BRASIL, 1988).

Assim, extraimos do art.148, trés hipoteses em que é permitido o uso do tributo
em comento.
a) Guerra Externa;
b) Calamidade Publica;
c) Custeio de Investimentos publicos, urgentes que atendam ao relevante

interesse nacional.
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Guerra Externa, refere-se apenas aos “conflitos externos, cuja deflagragao
tenha sido perpetrada pela nagéo estrangeira” (SABBAG, 2008, p. 112). Frise-se, por
oportuno comentar que, a guerra ndo podera ser iniciada no Brasil, ja que o pais frisa
pela paz entre as nacdes, e no caso de guerra externa, podera ser instituido o Imposto
Extraordinario de Guerra (IEG).

Calamidade Publica, seria cobrado em caso de catastrofes ambientais, como
no caso de terremotos, enchentes, que viessem a acontecer.

Custeio de Investimentos publicos urgentes e de relevante interesse nacional,
seria cobrado o empréstimo compulsério, caso houvesse necessidade de cobrir
gastos com empregos, e nesse caso, teria que ser utilizado para sanar o problema em
todo o territorio nacional, ndo s6 em uma regido do territério (SABBAG, 2008). O
empréstimo compulsério, € um tributo ndo vinculado, pois ndo ha uma
contraprestacdo do Estado para com o contribuinte.

Mas, em contrapartida, de acordo com o paragrafo unico do art. 148 da CF, “a
aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsoério sera vinculada a
despesa que fundamenta sua instituicdo” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a receita advinda do empréstimo compulsério, estard afetada.
Quando a arrecadacao do empréstimo compulsério é gerada, o Governo ndao pode
escolher onde vai aplicar o dinheiro. Esse dinheiro, ja esta predeterminado pela CF/88
a um fim especifico, ou seja, devera ser aplicado, onde gerou o motivo da cobranca
de tal tributo.

A receita ja entra nos cofres publicos afetada, para um fim proprio. Se houve
empréstimo compulsério para cobrir despesas com guerra externa, o dinheiro logo,

sera aplicado a tais atividades.

2.6 Contribui¢cdes Especiais

As contribuicbes especiais, também sdo denominadas como contribuicfes
sociais e contribui¢cdes parafiscais. “A contribuicdo social é espécie tributaria vinculada
a atuacgao indireta do estado” (HARADA, 2014, p. 334).

“‘As contribuicdes sao tributos destinados ao financiamento de gastos

especificos, sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no campo social e
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econdmico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo” (SABBAG,
2008, p. 117).

“‘Geralmente, sao sujeitos ativos competentes para a cobranca dessas
contribuigdes as autarquias ou outros entes menores” (ICHIHARA, 2004, p. 87)

A contribui¢des especiais, séo tributos ndo vinculados, mas suas receitas tém
destino especifico, igual ocorre com o empréstimo compulsério. O que difere o
empréstimo compulsorio da contribuicdo de melhoria, € o fato da contribuicdo néao
oferecer proposta de restituicao.

Assim prescreve o art. 149 sobre as contribuigdes:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, [...]

Art.149-A. Os municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo,

na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminagao publica
[..] (BRASIL, 1988).

Daqui, extrai-se, portanto, 3 (trés) modalidades de contribui¢cdes, séo elas: a
contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, as
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, as contribuicdes sociais e a
contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminacado publica.

As primeiras trés contribuicdes sao de competéncia da Unido. A excecédo sera
em relacéo as contribui¢cdes sociais, como relata o 8 1° do art. 149 da CF: “§ 1°. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario [...]
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, caso o0s demais entes politicos queira, poderdo instituir

contribuicdes para seus servidores, estaduais ou municipais.

2.6.1 Contribuicéo de interesse das categorias profissionais ou econémicas

A contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econémicas, sdo
também denominadas de contribuicdes corporativa. Existem dois tipos de desse
tributo: a contribuigcdo-anuidade e a contribui¢cao sindical.

A contribuicdo-anuidade visa prover fundos a oOrgaos controladores e

fiscalizadores das profissfes, ou seja, prover recursos para os conselhos regionais de
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fiscalizagéo, tais como o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia),
CRM (Conselho Regional de Medicina) dentre outros (PAULSEN, 2008).

A contribuicdo sindical é obrigatéria para os trabalhadores celetistas, que
integrem uma categoria profissional, como por exemplo, os frentistas que laborem em

posto de combustivel, que contribuem para o sindicato dos frentistas.

2.6.2 Contribuicéo de Intervencédo no Dominio Econémico

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, também conhecida
como CIDEs, é de competéncia da Uniéo.

Ha atividades econdmicas que devem sofrer intervencdo do ESTADO

Federal, a fim de que sobre elas se promova ora um controle fiscalizatério,

regulando seu fluxo produtivo, ora uma atividade de fomento, tendente a

melhoria do setor beneficiado, escolhido com pontualidade (SABBAG, 2008,
p. 121).

Nesse diapasédo, a Unido desenvolve atividades de intervencédo como forma de
controlar o mercado, assim, as CIDEs, funcionam para financiar custos e encargos
correspondentes (PAULSEN, 2008).

Surgindo nesse contexto o carater extrafiscal da CIDEs, ou seja, as mesmas
além de arrecadar recursos para os cofres publicos, sdo também utilizadas como meio

de projetos, para o desenvolvimento das atividades.

2.6.3 Contribui¢cbes sociais

O Supremo Tribunal federal divide as contribuicées sociais, em contribuicées
sociais gerais e contribuicdes da seguridade social.
As contribui¢des sociais gerais se subdividem em:
a) Contribuicdo ao salario-educacéo; e
b) Contribuicdo ao sistema “S”.
A contribuicdo ao salério-educacéo financia o ensino fundamental puablico,
como prestacdo subsidiaria da empresa ao dever constitucional do Estado em
oferecer e manter de forma digna o ensino primario gratuito aos trabalhadores e seus

filhos. A contribuicdo ao si tema “S”, é destinada as entidades privadas de servigos
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sociais autbnomos e de formacao profissional, tais como, SESC, SENAI, SESI, entre
outros (SABBAG, 2008).

2.6.4 Contribuices da seguridade social

‘O orgamento da seguridade social € composto de receitas oriundas de
recursos dos entes publicos (financiamento indireto) — por meio dos impostos — e de
receitas hauridas das contribuigcdes especificas (financiamento direto)” (SABBAG,
2008, p. 130).

Frise-se que toda a sociedade, acaba financiando a seguridade social, seja de
forma direta ou indireta; prevalecendo nesse contexto o principio da solidariedade. De
acordo com tal principio, todos poderéo contribuir, para custear a seguridade social.

Como citado anteriormente, os Estados, Distrito Federal e Municipios, poderdo
exigir de seus servidores publicos estatuarios, tal contribuicdo, para custear o regime
préprio da previdéncia social.

Para Sabbag (2008) e Ichihara (2004), existem 4 fontes de custeio da
seguridade social, séo elas:

a) Importador: que tem por fato gerador, a entrada de bens estrangeiros no
territério nacional ou o pagamento, o credito, a entrega, 0 emprego ou a
remessa de valores a residentes ou a domiciliados no exterior, como
contraprestacao por servico prestado;

b) Receita de loterias: tem por fato gerador, auferir receita de concursos de
prognaosticos;

c) Trabalhador: o fato gerador é a remuneracgéo paga ou creditada pelos servigos
prestados pelo segurado, independentemente do titulo que lhe seja dado;

d) Empregador e empresa: tal fonte de custeio conecta-se as contribuicées do
empregador e das pessoas juridicas, e incidem sobre:

a. A folha de pagamento e rendimentos do trabalho, pagos ou creditados a
pessoa fisica que Ihe preste servico;
b. areceita ou o faturamento;

c. o lucro.
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Nessas contribuicdes aplica-se o principio da capacidade contributiva, em
razao da atividade econdmica, do porte da empresa, da utilizagdo intensiva da méo
de obra.

Serdo apresentadas nesse momento, as contribuicbes para a seguridade
social, incidentes sobre o empregador e a empresa, ainda de acordo com Sabbag
(2008) e Ichihara (2004):

a) Contribuicdo social patronal sobre a folha de pagamentos;

b) Contribuicdo ao PIS/PASEP;

c) Contribuicdo sobre o lucro liquido (CSLL);

d) Contribuicédo para financiamento da seguridade social (COFINS).

2.6.5 Contribuicéo para o servi¢co de iluminacado publica (COSIP)

A COSIP é de competéncia exclusiva dos municipios e do Distrito Federal.
Nota-se que o fato gerador de tal tributo, € a prestacdo de servico de iluminacéo
publica. A CF permite a cobranca da COSIP na fatura de consumo de energia elétrica
(SABBAG, 2008).

Em muito se discutiu a respeito da COSIP ser taxa, ou contribuicao.

Nao ha possibilidade de associar a COSIP a taxa, uma vez, que falta na
contribuicdo os elementos de especificidade e divisibilidade para a prestacdo do
servico, pois, o servico de iluminacdo publica ndo é prestado a um ndamero
determinado de contribuintes, porque o servico de iluminagdo é prestado a qualquer
pessoa que passe por ruas, pracas, que estejam sendo iluminadas, através de postes

publicos.

2.7 Reparticdo Tributéria das Receitas

A CF/88 estabelece um titulo, identificado no Sistema Tributério Nacional,
conhecido como regras referentes a Reparticdo das Receitas Tributarias.

Para situar-se em relacdo ao tema proposto, faz-se necessario, relembrar que
a CF em seus art. 145 a 162, trata-se do Sistema Tributario Nacional.

O STN traz o poder dos entes politicos para instituir tributos, tais como

impostos, taxas, contribuicdbes e empréstimos compulsorios. Esses tributos séo
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criados para que o Estado obtenha receitas, para financiar suas atividades estatais
em prol da coletividade.

Essas receitas angariadas pelos entes politicos sdo “divididas”, perante cada
ente, recebendo cada qual, o seu percentual estabelecido na propria Carta Magna.

A Unido é detentora de muito mais tributos que os Estado e Municipios.
Pensando nessa diferenca, o constituinte entdo, estabelece a reparticao das receitas.

Diante desse desequilibrio de competéncias, com concentragao de renda nos
cofres da Unido, houve por bem o legislador em conceber uma reparticdo das
receitas, cabendo a Unido o repasse ao Estados e Distrito Federal, e, aos
Estados, o repasse aos Municipios (SABBAG, 2008, p. 148).

A transferéncia serad sempre realizada do ente maior, para o ente menor. Tal
transferéncia, ou reparticdo das receitas, se faz de suma importancia, eis que alguns
desses entes politicos menores, ndo contam com receitas suficientes para aplicar em
suas politicas de desenvolvimento.

Vejamos as regras de reparticdo, elencadas na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

[...]

II - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Uniéo instituir
no exercicio da competéncia que |lhe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados,
cabendo a totalidade na hip6tese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°,
Il;

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado
sobre operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Uniado entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
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instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadacgédo da contribuicdo de intervencédo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8§ 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacéo a que se refere o inciso I, ¢, do referido paragrafo.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei
a que se refere o mencionado inciso (BRASIL, 1988).

Um dos objetivos dessa reparticao tributaria, € para preservar a autonomia dos
entes politicos e diminuir as desigualdades econémica, enfrentada por eles. Sendo
assim, a reparticdo, nasce do préprio principio da Federacao.

Vale ressaltar, que sdo dos impostos e da CIDE-combustivel, que tem-se as
receitas partilhadas entre os entes politicos, eis que os impostos séo tributos nao
vinculados a nenhuma atividade estatal. Ndo depende da vontade dos entes esse
repasse, uma vez que as reparticdes sdo compulsérias, sao obrigatorias, a Unido e
os Estados ndo podem fazer nenhum tipo de restricAo em relacdo a esse repasse.
Todos vao ter que transferir.

A fundamentacao de tudo isso, esta na cooperacao financeira. E evidente que
reconheca que ha uma necessidade de que essa transferéncia encontre motivacdes
nos préprios objetivos macros da Constituicdo (SABBAG, 2008).

Entdo, dentro de uma visdo mais genérica, ilustra-se o que fora citado, com o
art. 3° da CF/88, que visa “reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Essa redugao
das desigualdades sociais € fundamental, bem como, procurar garantir o
desenvolvimento nacional. Dessa forma, o préprio art. 3° da CF, justifica, dentro dessa
maxima nacional a importancia dessa transferéncia, para que esses objetivos sejam
realizados.

Outro exemplo, da importancia da cooperacao financeira entre os entes, seria
0 caso de um municipio que ainda néo se desenvolveu, e sofre em relacdo ao cadastro

de imoveis, e dessa forma, ndo se realiza a cobranca de IPTU de forma significativa.



49

Logo, se a cobranga de IPTU n&o cobre suas necessidades financeiras, ha aqui uma
necessidade do repasse da unido e do Estado para que o municipio possa cumprir
com sua obrigacdo perante a sociedade, e, assim, reduzir a desigualdade regional,
porque ndo pode a unido e os Estados abandona-lo.

Concluisse-se, portanto, que € em busca da concretizagdo do art. 3°, que
estabeleceu a premissa, de que tera que ocorrer a reparticdo das receitas aferidas,
entre os entes tributantes.

Ha dois mecanismos de partilha das receitas. O primeiro mecanismo €
transferido diretamente entre os Estados e os Municipios, valores obtidos com os
impostos ali indicados (SABBAG, 2008).

Exemplificando, quando cobra-se o ITR (Imposto sobre propriedade Territorial
Rural), sobre um imével rural situado no municipio Y, a parcela da receita transferida
a este municipio esta relacionada a localizacdo do imovel, ou seja, a Unido cobra o
ITR, e retorna parte do imposto ao municipio que originou tal cobranca, que logo seria
0 municipio Y. assim, o repasse sera voltado para onde a riqueza foi gerada.

O segundo mecanismo utilizado, € o da realizagcdo da transferéncia das
receitas, por meio do fundo de participacdo dos Estados e outro dos Municipios,
destinando percentual do IR — imposto de renda, e do IPI — imposto sobre produtos
industrializados (SABBAG, 2008)

Esse mecanismo zela sobre a 6tica de que, o repasse sera para aqueles
Estados e Municipios mais populosos e mais pobres. Nesse mecanismo, ndo tem
como fundamento o retorno da riqueza gerada naquele Estado ou Municipio, mas
preza, pela reducao das desigualdades.

Portanto, percebe-se a importancia e a necessidade de haver a reparticao das
receitas, eis que sao de carater social para o funcionamento da autonomia dos entes

politicos e desenvolvimento nacional.

2.8 Carga Tributaria

A carga tributaria € a relacédo entre o total de tributos arrecadados e o PIB
(produto Interno Bruto), ou seja, o valor das receitas auferidas com a cobranca de
tributos e o total da riqueza produzida em um ano pelo pais, nada mais € que um

indicador entre o volume de recursos pagos a titulo de tributos e o PIB (Produto Interno
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Bruto). Este, por sua vez, representa a soma de tudo o que € produzido no pais em
um espaco de tempo. Carga Tributaria expressa a parcela de tudo o que € produzido
pela sociedade e que se destina aos cofres publicos. (BRASIL,2013)

“A carga tributaria no Brasil fica em torno de 35% e 36%. Esse percentual da
carga tributaria faz com que a sociedade se sinta saqueada pelo Governo” (SOUZA,
2008, p. 40).

Observa-se que em paises em grau de desenvolvimento semelhante ao do
Brasil, a carga tributaria é significativamente menor, como € o caso da China que
estima sua carga tributaria em 20%. “Os paises em desenvolvimento, que sdo os
principais concorrentes do Brasil, ttm uma carga tributaria em torno de 27% do PIB”
(SOUZA, 2008, p. 40).

Esse sentimento generalizado da populacdo, em face da elevada carga
tributaria, segue em torno dessa diferenca com outros paises, e também porque a
carga tributéria brasileira sofre aumento proporcionalmente mais rapido que a renda.
Afetando sob medida os setores sociais e atividades econdmicas com menor
possibilidade de se defender da elevacdo dos impostos ou de repassa-los para 0s
custos dos bens e servigcos. Como a incidéncia de cobranca de tributos brasileiros se
da em relacdo a producdo e o consumo, a populacdo acaba sofrendo com a carga
tributéria (SOUZA, 2008).

Em 2015, a carga tributaria, apesar do pequeno acréscimo verificado, manteve
a tendéncia a estabilidade apresentada nos ultimos anos. Embora, tenha se verificado
aumento de aliquotas de alguns tributos, grande parte das desoneracgfes instituidas
nos anos anteriores continuou a surtir efeitos em 2015. A arrecadacéao total de cada
ano também é influenciada pelas receitas de parcelamentos, que se referem a dividas
de exercicios anteriores (BRASIL, 2015).

O aumento da carga tributaria nos ultimos anos se deu ao fato da qualidade do
sistema tributario. “Como evidencia a participagao crescente de impostos sobre a
producdo e o consumo, ao invés de impostos sobre a renda e a propriedade, e de
impostos cumulativos, ao invés de impostos sobre o valor agregado” (SOUZA, 2008,
p. 40).

Ainda sobre o assunto:

A principal base de incidéncia dos impostos no Brasil é sobre o consumo, que
responde por cerca de 50 % do total arrecadado. A renda e a propriedade
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respondem por cerca de 30% e 3% respectivamente. Os impostos sobre
consumo pesam relativamente mais sobre os pobres, que gastam uma
propor¢cdo maior de seus rendimentos na compra de bens necessarios a
subsisténcia. Ja os impostos sobre a renda e a propriedade, que incidem
proporcionalmente mais sobre os mais ricos, respondem por apenas 30% do
total arrecadado. (SOUZA, 2008, p. 41)

Portanto, a maior probleméatica enfrentada hoje pela populacado brasileira, esta
diretamente ligada as qualidades do sistema tributario brasileiro, onerando a
populacao de classe baixa e desonerando aqueles que tem poupanca suficiente para
arcar de forma equitativa na cobranca dos tributos. E dessa forma, evitar a crescente
desigualdade social desenfreada no Brasil.

O Sistema Tributério, com respaldo na prépria CF/88, assegura um meio de
obtencéo de receitas para o Governo suprir com suas necessidades, mas, priorizando
sempre a seguranca do contribuinte. Contudo, o que se percebe no Brasil, € o meio
absurdamente oneroso e desigual para obtencdo de tais receitas. A seguir sera
abordado, as propostas de reforma tributaria ja apresentadas no Congresso Nacional,
com intuito de desonerar os contribuintes, principalmente o de classe média baixa, ja

gue sao 0s que mais contribuem.
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3 PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS ATUALMENTE NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Como ja estudado no decorrer deste trabalho, verifica-se que o Cadigo
Tributario Nacional, Lei 5.172/66, tem se mostrado obsoleto frente ao crescimento e
as crises financeiras enfrentadas pelo pais. O Codigo Tributario traz um sistema muito
complexo, que na maioria das vezes, atrapalha o desenvolvimento econdémico
brasileiro.

No entanto, frente a tais dificuldades, ja foram feitas minirreformas no Sistema
Tributério, visando diminuir essas distor¢des. Nos Ultimos vinte anos, varias propostas
de Reformas foram apresentadas no Congresso em prol da simplificacdo do Sistema
Tributério.

A seguir serdo enumerados 0s principais problemas do atual sistema tributério
e breves consideragdes a respeito.

As principais distor¢des, enfrentadas atualmente pela estrutura do Sistema
Tributario estdo relacionadas com a elevada carga tributaria, a ma reparticdo das
receitas e a qualidade do Sistema, que afeta a equidade do sistema e a
competitividade econémica (SOUZA, 2008).

Ao analisar a estrutura tributéria brasileira resultante das disposicbes
constitucionais mencionadas no segundo capitulo no que se refere em especial a

reparticdo das receitas, e a carga tributaria, conclui-se que,

a) a carga tributaria brasileira, em 2007, foi de aproximadamente 36% do
PIB;

b) a unido arrecada cerca de 70 % dos impostos, os estados, 26%, e 0s
municipios por volta de 4%. A distribui¢cdo final ndo é esta porque parte
dos recursos federais é repassado aos estados e municipios por meio
dos fundos de participagéo estadual e municipal (FPE e FPM), do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e outras transferéncias. Apos as
transferéncias resta a Unido cerca de 57% da arrecadacéo total, aos
estados 28% e aos municipios 17%;

¢) Os dois tributos com maior participacdo na arrecadacédo federal séo o
Imposto de Renda e a Confins; em terceiro lugar vinha a CPMF, extinta
em dezembro de 2007;

d) O ICMS, principal fonte de financiamento dos estados, &,
proporcionalmente, o principal imposto do pais e responde por cerca de
20% da arrecadacdo total de tributos;

e) O esforco de arrecadacao prépria dos municipios é, de forma geral, muito
pequeno. Embora recebam 17% do bolo tributério, contribuem, com
arrecadacédo prépria, apenas com 4% (SOUZA, 2008, p. 34-35).
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Percebe-se, portanto, que o Governo ndo realiza justica fiscal em suas
transferéncias, o que por sua vez aumenta a desigualdade social e o desequilibrio
econdmico regional. Infere-se que essa ma distribuicdo acarreta guerra entre Estados,
também conhecida como Guerra Fiscal, provocando uma desigualdade regional fora
do limite.

Outro problema do sistema tributario refere-se a tributagdo no consumo. “No
Brasil o principal imposto sobre o consumo é o ICMS, cobrado pelos estados”
(SOUZA, 2008, p. 43).

“A tributacédo sobre o consumo é também conhecida como tributagéo indireta,
que sao aqueles impostos que estdo incluidos no preco dos bens e servigos que a
pessoa adquire” (SOUZA, 2008, p. 43). Assim, uma familia ao realizar a compra de
seus alimentos, ja paga o imposto que esta embutido no valor da mercadoria, no ato
da compra. E devido a esse fato que a desigualdade social brasileira, cresce
disparadamente. Um contribuinte de classe alta, ndo sente 0 mesmo impacto no bolso
ao realizar suas compras de cesta basica, ja que o mesmo nao enfrenta as mesmas
dificuldades financeiras, que a populacao pobre do pais.

Seguindo a problematica, importante salientar o carater cumulativo do sistema,
na forma de contribui¢des sociais. “Os tributos cumulativos sdo aqueles que vao se
acumulando ao longo da cadeia produtiva, sem poder ser compensados” (SOUZA,
2008, p. 49).

A critica maior em cima da cumulatividade advém do efeito contrario sobre a
competividade da producgéo nacional. Esse efeito a respeito da cumulatividade ocorre
porque, no caso das exportacdes, ndo tera tributacdo no pais de origem, eis que serao
tributadas as mercadorias ou servicos no pais de destino.

Sobre os problemas do sistema tributario, importante frisar a tributagéo sobre a
folha de pagamento e sobre o faturamento das empresas.

“A respeito da tributacdo sobre a folha de pagamento, como base para a
cobranca das contribuicbes sociais (INSS, FGTS, Saléario-educacao,
INCRA/SENAI/SESI/SEBRAE) acaba por estimular a informalidade” (SOUZA, 2008,
p. 53).

O peso da cobranca das contribuicbes sociais na folha de pagamento € muito

onerosa, 0 que muitas vezes leva o cidadao a trabalhar na informalidade, jA que
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descontos tdo onerosos acabam afetando sobremaneira a qualidade de vida de um
trabalhador de classe média.

Ja a respeito do faturamento das empresas, “o uso do faturamento como fato
gerador da contribuicdo social (Cofins, pis/pasep) diminui a competividade das
empresas, ao elevar o custo final do produto” (SOUZA, 2008, p. 53).

Sem falar que a complexidade do Sistema e a sua falta de transparéncia, acaba
por afetar o crescimento das pequenas empresas, que sao diretamente afetadas pela
dindmica do sistema. Um pequeno empresario ao abrir uma empresa, se vé perdido
em meio a tanta burocracia; para caminhar segundo as normas tributarias, precisa
contratar um contador, para que o mesmo lhe ajude no entendimento de tais normas.
O contador por sua vez, ndo consegue acompanhar as alteracdes legislativas, e acaba
tendo que contratar um advogado.

Dessa forma, o pequeno empresario em meio a tantas dificuldades acaba
fechando a empresa, por escolha propria ou porque faliram no curso do trabalho, ja

gue a cobranca de impostos é feita de forma exorbitante.

3.1 Guerra Fiscal

O conflito tributario entre Estado e paises se iniciou no comego do século
passado. De fato, sdo inerentes a formas federativas em que ndo se definem
claramente os direitos e os deveres dos diversos entes da federacéao.

“A guerra fiscal € um instrumento por meio do qual os estados disputam entre
si, a atracdo de empresas, oferecendo vantagens relacionadas ao pagamento do
ICMS” (SOUZA, 2008, p. 50).

Doutrinadores como Cavalcanti e Prado, dividem a guerra fiscal em periodos:

O primeiro periodo, de 1965 até 1975, que abrange a criacdo do ICM, apés a
reforma tributaria de 1965/66, até a instituicdo do CONFAZ em 1975; o
segundo, que se estende até a ampliagdo da competéncia tributaria dos
estados com a criagdo do ICMS, com a edicdo da Constituicdo de 1988; e o

terceiro, que compreende o recente periodo de acirramento da “Guerra
Fiscal’, a partir da concessao desordenada e predatéria de incentivos entre

os estados (CAVALCANTI & PRADO, 1998 apud FERNANDES E
WANDERLEI, 2000, p. 7).

O pais cresceu muito e os Estados também tem acompanhado esse
crescimento, porém enfrentam restricdes muito fortes. Essas restricbes sdo fundadas

pelo nivel de endividamento com o Governo Federal.
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O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e as receitas
proprias dos Estados tendem a crescer pouco a despeito do crescimento econémico,
e isso se da também porque para efetivar o crescimento, os Estados concedem
incentivos fiscais, para atrair empresas e gerar rigueza. Com esses incentivos fiscais
os Estados abrem méao de parte da receita futura.

No entanto, as receitas dos Estados crescem menos do que deveria para fazer
frente as despesas sociais, aos gastos sociais, como educacdo e saude, que a
populacao tanto tem reclamado (MONTEIRO NETO, 2014).

Com a Constituicdo de 1988, os Estados ganharam muita autonomia, e maior
responsabilidade para executar politicas importantes, na area da saude e educacéo,
e também a responsabilidade de transferir parte de seus recursos aos municipios.

A Unido transfere parte de suas receitas aos Estados, todavia, essas receitas
sédo insuficientes, eis que ndo supri com a real necessidade com 0s gastos publicos.

O Governo Federal repassa suas receitas seguindo alguns critérios, ja
mencionados no capitulo anterior (reparticdo das receitas), e no final, o gasto entre os
Estados é muito dissimilar. Os Estados no Norte e Nordeste, tem estrutura de gasto
social muito menor do que em outras regides do Brasil, isso significa dizer que o0s
atendimentos das politicas sociais também séo frageis.

Ainda de acordo com Monteiro Neto (2014), a solucdo para acabar com essa
Guerra Fiscal entre os estados, seria um federalismo mais cooperativo e uma
associacao mais forte dos Governos Estaduais com o Governo Federal. Desse modo,
eles poderiam construir agendas de infraestrutura com interesses comuns, “casando”

projetos e recursos de ambos os lados.

3.2 A Evolucéo da Reforma Tributaria no Brasil

A fim de extinguir as distor¢gdes do sistema tributario, bem como alavancar o
sistema financeiro, muito se fala em Reformar o Sistema Tributario Nacional, com o
objetivo de desonerar as familias brasileiras de classe baixa e elevar o crescimento
econdmico do pais, através de uma reforma que simplifiqgue o Sistema.

Contudo, as propostas ja apresentadas perante o Congresso nacional, ficaram
todas no papel e na discussdo. O Brasil passou por minirreformas e propostas de

reformas, inUmeras vezes, para solucionar tal probleméatica, o que por ventura sé
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trouxe a instituicdo de novos impostos, novas contribuicbes e o aumento da carga
tributaria, onerando demasiadamente a populacéo brasileira.

O Brasil passou por 4 (quatro) reformas tributarias ou minirreformas, eis que as
alteracdes na maioria delas nao foram téo significativas, em 1934, 1946, 1967 e 1988.

A partir de agora far-se-a um breve comentario a respeito de cada uma.

3.2.1 A Reforma Tributaria de 1934

A reforma de 34, inovou o sistema tributario, contribuindo para a expanséo das
fontes de financiamento tributario, através da exploracdo nas bases de tributacédo
doméstica (VARSANO, 1996).

Ademais, estabeleceu na Constituicdo de 1934, a generalizacdo de base de
incidéncia do imposto sobre o Consumo, que na época era 0 mais importante imposto
federal e instituiu os impostos sobre combustiveis e lubrificantes liquidos e sobre o
carvdo mineral; e retornou o imposto sobre propriedade rural para as maos do
Governo Federal, que anteriormente foi atribuido aos Estados. Pela primeira vez foi
concedido competéncia aos municipios para tributar. O aumento da carga tributaria
foi 0 efeito mais importante da racionalizacao do sistema tributario pela reforma de 34
(VARSANO, 1996).

3.2.2 A Reforma Tributaria de 1946

Segundo Varsano (1996) a Reforma Tributaria de 1946 n&o causou alteracdes
importantes nos impostos e em sua distribuicdo. No entanto, a Reforma de 46 retomou
a tendéncia de crescimento da carga tributaria de impostos que passou de 13% em
1946, para 18% do PIB (produto interno bruto) em 1950.

Ja no plano federativo, houve importantes modificacdes, como o aumento da
capacidade dos municipios de arrecadacgdo, além de institucionalizar a transferéncia
de impostos, modificando a distribuicéo de rendas entre os entes tributantes (SOUZA,
2008).
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3.2.3 A Reforma Tributéaria de 1966

O Sistema Tributario Nacional originou-se na década de 60, quando realizou
inUmeras reformas na estrutura do Brasil, com intuito de regulamentar e modernizar o
sistema econdbmico e as instituicbes publicas, criando assim, o codigo tributario

nacional.

De fato, paralelamente a aprovacao do Codigo Tributario Nacional (1966) e a
promulgacdo da Constituicdo de 1967, que construiram o alicerce do novo
sistema tributario, a prépria criacdo da Secretaria da Receita Federal (1968)
foi uma medida administrativa e institucional necessaria a operacionalizacéo
e efetivagdo desse sistema (VARSANO, 1996, p. 9).

O Brasil se encontrava na década de 60 sob um governo autoritarista, logo
impor uma reforma no sistema econdmico, dificilmente geraria conflitos e seria
facilmente implementada. Até porque, pouquissimas pessoas se atreveriam a ir contra
o Governo.

Dessa forma, foram realizadas grandes mudancas no sistema tributario da
época, porém sem representacao no pacto social e federativo (VIOL, 2000). A reforma
tributaria de 1966 constituiu um sistema que perdurou até o século XX, foi um marco
na evolucdo do sistema, com objetivos claros, visava o aumento da carga tributaria
sem bloquear o crescimento econémico.

Nesse prisma, a reforma de 66 implantou um sistema tributario com menores
distorcdes e ineficiéncias do que o sistema tributario de 1946. Vejamos as principais

alteracdes pela reforma de 1966.

A criacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) em substituicdo ao
antigo Imposto sobre o Consumo (IC), ambos de competéncia da Unido; a
criacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) em substituicéo
ao antigo Imposto sobre Vendas e Consignac¢des (IVC), ambos de
competéncia estadual; a criacdo do Imposto sobre Servicos (ISS) sob
competéncia municipal; a transferéncia para a Unido do Imposto de
Exportagdo, antes administrado pelos Estados, e do Imposto Territorial Rural,
anteriormente sob competéncia municipal (VIOL, 2000, p. 19-20).

Pode-se verificar a partir dessa analise que a apos a reforma de 66 para ca,
nao houve mudancas significativas no Sistema Tributario Nacional, pois, 0s impostos
ja citados no correr do texto, como o imposto sobre o consumo, o ITR (imposto sobre
propriedade rural) e o IR (imposto de renda) continuam sendo o pilar do sistema

tributario brasileiro atual.
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Conclui-se entéo, que os erros e acertos da reforma de 66, ainda vigora no
Pais.

3.2.4 A Reforma Tributaria de 1988

Com a Constituicdo de 1988, a reforma se deu em prol mais nas mudancas das
relacBes entre niveis de governos do que propriamente no modelo de tributacdo. A
constituicdo de 1988 veio fortalecer o federalismo no Brasil, a priori centrada nos
principios intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.

O aspecto mais importante da Reforma de 1988 foi a ampliag&o do sistema
de transferéncias intergovernamentais através do aumento da participacéo
de estados e municipios na arrecadacao do IR e do IPI de 31% para 44%.
Além da criacdo do imposto provisorio sobre movimentacdo financeira
(IPMF), que em 1995 foi re-denominado como contribuic&o provisional sobre
movimentacdo financeira (CPMF), cujas receitas ndo sdo compartilhadas
com outros niveis de governo (VARSANO, 1996, p.12).

Essa ampliacdo de transferéncias de receitas foi insuficiente para que Estados
e municipios alcancassem estabilidade financeira. O Governo Federal ndo satisfeito
com a arrecadacao advinda da cobranc¢a dos impostos, agora usa das contribuicoes
para aumentar as receitas, para suprir com suas necessidades financeiras. Onerando
dessa forma, o povo brasileiro.

A Constituicao de 1988 trouxe um aumento da carga tributaria, no comeco da
década de 1990, a carga tributaria passa de 24,06% (1985) a 28,78% (1990). Esse
aumento deve-se, especialmente ao Plano Collor e ao alto nivel de inflacdo da época.
No governo Collor, foi indicado um conjunto de medidas pela Comissdo Executiva da
Reforma Fiscal, esses tinham por escopo fazer uma alteracdo no sistema tributario
nacional. Todavia nunca foram postos em pratica devido ao impeachment do
presidente (VARSANO, 1996).

Souza (2008) por nao ter considerado com igual énfase os fins pretendidos e
0S meios para alcanca-los, o resultado foi certo, desiquilibrio do sistema,
principalmente por parte da Unido, que se viu com muitas obrigacdes e menos
receitas, acarretando assim, piora tanto na distribuicdo do énus tributario, quanto na

arrecadacgéo dos impostos.
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3.3 Evolucao das propostas de reformas tributarias

Desde o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que o Brasil vem
enfrentando varios projetos com o intuito de simplificar o sistema tributario nacional,
desonerando principalmente a populacdo de classe média baixa e a classe
trabalhadora.

O presidente Fernando Henrique enviou um projeto de reforma para o
congresso, em 1995, a PEC 175/95, que foi abandonada sem mesmo ser votada pelo
plenario da Camara dos Deputados; sendo removida pelo executivo no ano de 2003
(VIOL, 2000).

No governo Lula ndo foi diferente, também houve apresentacédo de propostas
de reforma no sistema tributario. Foram elaborados projetos a emenda de numeros
255, 284 e 294/2004, porém nenhuma dessas propostas sequer foram aprovadas pela
Comissao Especial de Reforma Tributaria (VIOL, 2000).

No ano de 2008, ainda no governo do presidente Lula, foi apensado a PEC
31/2007 a PEC 233/2008, mais uma proposta de emenda a constituicdo com objetivo

de reformar o sistema tributario nacional.

3.4 Proposta de Emenda a Constituicdo 233 de 2008 (PEC 233/2008)

Como j& mencionado ja foram apresentados varios projetos no Congresso
Nacional para reformar o sistema tributario atual, e nenhum de tais projetos tiveram
éxito.

A proposta a emenda a constituicdo 233/2008, de autoria do Executivo Federal,
ainda se encontra em tramitacao, ja que quando o assunto é colocado em pauta, a
maior discussdo no Congresso € a respeito de quem vai lucrar mais com a reforma,
dessa forma, tira 0 assunto em pauta e nada é feito de fato.

A PEC 233/2008 (ANEXO A), visa “simplificar o sistema tributario federal,
criando o imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F), que unificard as
contribuicbes sociais: Cofins, Pis e Cide-combustivel, extingue e incorpora a
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ); estabelece mecanismos para reparticdo da receita tributaria; institui

um novo ICMS que passaré a ter uma legislacdo unica, com aliquotas uniformes, e



60

sera cobrado no estado de destino do produto; desonera a folha de pagamento das
empresas, acaba com a contribuicdo do salario-educacéo e parte da contribuicao
patronal para a Previdéncia Social” (BRASIL, 2008).

O Imposto sobre Valor Agregado Federal (IVA-F) tem como fato gerador todas
as operacdes onerosas com bens e servigos, ainda que iniciem no exterior.

De forma clara, o projeto proposto pelo Ministério da Fazenda no ano de 2008,
prevé a simplificacdo da estrutura de tributos federais através da unificacao de tributos
com incidéncia semelhantes e a eliminacdo de tributos cumulativos. A COFINS
(contribuicdo para financiamento da seguridade social) e o PIS (programa de
integracao social), além do ICMS (imposto sobre circulacdo de mercadoria e servicos)
seriam substituidos pelo IVA (imposto sobre valor agregado). Pereira e Ferreira (2010)
mencionam que:

O projeto de reforma apresenta, ainda, como destaque, a desoneracdo da
folha de pagamento através da suspensdo da cobranca as empresas do
salario-educacéo, além da gradativa reducéo da contribuicdo das empresas
ao INSS, atualmente no valor de 20%. Por fim, deve-se destacar o que seria,
provavelmente, o aspecto de maior relevancia da proposta de reforma do

Ministério da Fazenda, o compromisso com a ndo elevagdo da carga tributaria
no Brasil (PEREIRA; FERREIRA, 2010, p. 192).

E ainda: “Parece claro nesse projeto a busca pela corregao das distorgdes do
sistema de tributos indiretos no Brasil através da reducdo de sua cumulatividade,
desoneragcdo de investimentos e manutengdo ou redugcdo da carga tributaria”
(PEREIRA; FERREIRA, 2010, p. 192).

Segundo o Ministério da Fazenda (2008) o momento atual brasileiro € de uma
politica econbmica voltada para a aceleracdo do crescimento e uma politica de
inclusao social, bem como a reducéo das desigualdades que é base para as a¢fes do

governo.

E neste contexto que se insere o projeto de Reforma Tributéria enviado ao
Congresso, resultado de um amplo debate realizado ao longo do ultimo ano
com Estados, Municipios, trabalhadores e empresarios, e cujo principal
objetivo é racionalizar nosso sistema tributario e ampliar o potencial de
crescimento do Pais (BRASIL, 2008).

Para os propositores da PEC 233/2008, ndo ha hora melhor para reformar o
Sistema Tributario Nacional, ja que apds varias observacdes da necessidade
brasileira, a proposta se encaixa perfeitamente aos problemas enfrentados pelos

contribuintes, trazendo a simplificagdo do sistema e a diminuicédo da carga tributéria.
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Mas sera mesmo que tal proposta atenderd as necessidades daqueles que

mais contribuem para os cofres publicos?

3.4.1 Critica a Proposta de Emenda a Constituicdo 233/2008

Segundo a Federacéo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO), a
proposta apresentada perante o Congresso Nacional, ndo atinge os objetivos que se
propde a cumprir. Na realidade, ocorrera um fortalecimento da centralizacdo das
politicas e receitas tributarias, assim como um incremento no emaranhado tributario,
devido as concessdao que serdo feitas caso essa proposta seja aprovada
definitivamente.

Como o imposto sugerido na proposta incidird sobre todas as operacoes
onerosas, nado terd uma limitacdo com nucleo definido, abrangendo um campo amplo
de sua incidéncia. Atribuindo mais poder nas méaos da Unido e desarmonizando a
autonomia dos Estados e Municipios ainda mais, o que por sua vez, afetaria o Pacto
federativo brasileiro, que da autonomia aos entes federados. Contrariando dessa
forma, clausula pétrea expressa na CF/88, em seu 84°, inciso |, onde garante como
forma de néo extincédo a forma federativa do Pais.

Ainda de acordo com a FENAFISCO, a proposta nao ira simplificar o Sistema
Tributario, ja que a proposta possui 44 folhas de emenda a constituicdo e o deputado
Sandro Mabel, também relator do projeto, teve que explicar tal reforma em 137 folhas.
A proposta tende a simplificar o Sistema, mas nem mesmo a proposta vale dessa
forma simples a ser explanada quem dird compreendida pelos cidadaos.

Seguindo com as criticas a proposta, tem-se que a reforma é equivocada,
ocorre breve simplificacdo com a juncdo de trés (3) contribuicdes em um imposto,
porém ndo havera reducdo da carga tributaria, havera instituicdes de alguns impostos
em areas planejadas, além de prejudicar sobremaneira os Estados. Nao ira acabar
com a guerra fiscal, uma vez que se quisessem realmente acabar com a guerra fiscal,
utilizaria de a Lei Complementar 24/76, que regula esse litigio. Ademais, a CIDE-
combustiveis ndo sera extinta, apenas tera sua arrecadacéo administrada pela Unido.

Outro ponto importante em relagéo a nao aprovacao da PEC 233/2008, se da
em relagcdo a seguridade social, que segundo o Conselho Nacional de Saude (CNS)

perderd& a seguranca no financiamento definidas pela Constituicdo Federal,
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representando dessa forma, o enfraquecimento do orcamento da Seguridade Social.
Se a proposta for aprovada, a Seguridade Social dependera de recursos advindos do
Orcamento Fiscal, acarretando disputas entre a seguridade social, com outros
ministérios, além dos Estados e Municipios em relacdo aos repasses aos fundos de
participagéo.

Em relacdo a saude propriamente dita, o Conselho Nacional acentua que ao
instituir a Constituicdo de 1988, o Brasil teve que fazer uma escolha sobre qual regime
adotaria sobre a saude, um sistema onde diferenciasse ricos de pobres ou um sistema
anico, onde todos tivessem tratamentos integral e universal. Assim, o pais adotou o
Sistema Unico de Saude (SUS), ou seja, “a satde é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e sua promocao, protecio e recuperacéo”. E o
que preceitua o art. 196 de CF/88.

Contudo, ao aderir a PEC 233/2008 a seguridade social enfrentara um
verdadeiro retrocesso, ao depender diretamente de repasse da Unido. E assim, a
populacdo menos favorecida, acaba mais uma vez se vendo desamparada pelo
Governo, ja que é a populacdo mais pobre que arca com as despesas financeiras do
Sistema.

Ja em relacdo a tdo sonhada desoneracao da folha de pagamento, segundo
Harada (2014) por mais que haja previsédo de reducédo sobre a folha de pagamento,
no 84°, do art 195 da CF, também esta previsto a instituicdo de outras contribuicdes
sociais para a manutencéo da seguridade social, desta forma, anulando o esfor¢co com
a extingao do PIS e da Cofins.

3.5 A Reforma Tributaria Ideal

Muito se fala em reforma tributaria, se até hoje ndo houve reforma no sistema
tributario nacional, ndo foi por falta de interesse dos governantes. Como ja
mencionado no decorrer deste capitulo, o Cdodigo Tributario Nacional, carece de
corregdes em sua estrutura. Com o objetivo de tal correcédo, ja foram apresentados no
decorrer de mais de 20 anos, varios projetos que visam a mudanca no sistema
tributario.

Ocorre que a correcao do sistema tributario, exige solucao de carater politico.
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Sua correcao envolve escolhas com impactos na distribuicdo da renda tanto
na dimenséo de classe (capital x trabalho), quanto nas dimensdes politicas
(publico x privado), institucional (Unido x estados x municipios) e federativa
(distribuic&o regional dos recursos) (SOUZA, 2008, p. 30).

Decisdes como essas, sdo de grande complexidade e em um curto espaco de
tempo, é impossivel atender as necessidades de todos os envolvidos. Diante dessas
informacdes, percebe-se o porqué da impossibilidade de se aprovar no Congresso,
propostas de reforma, sem gque haja inUmeras discussfes e negociacdes com todas
as partes interessadas. E deveria em tempo real, os propositores de tal reforma, agir
de acordo com os principios Constitucionais, zelando pela seguranca juridica do
cidaddo, bem como sua dignidade humana, a ponto de reformar o sistema em prol da
reducado da desigualdade social.

Uma reforma tributaria ideal seria aquela que ndo pensasse em reforma como
um evento Unico, que fosse capaz de resolver todas as distor¢des de uma Unica vez,
mas que visse a reforma de maneira permanente de aperfeicoamento, seguindo as
evolucdes existentes em um pais em desenvolvimento.

Seguindo os critérios para reformar o Sistema de forma justa, segue o ponto
primordial de todo este trabalho, o qual seria a reducao dos impostos sobre consumo
e producdo. Aumentando a cobranca dos impostos sobre a renda e a propriedade.
Concedendo dessa forma, a oportunidade as classes desfavorecidas desse Pais, de
serem tratadas como cidadaos de direitos e deveres, e ndo apenas vistas como
cidadéos de deveres como tem sido atualmente.

Portanto, frise-se que a reforma ideal seria aquela que desonerasse a
populacdo menos favorecida, a fim de que todos tivessem direitos iguais a saude,
educacao, transporte, lazer e etc., o que acarretaria uma sadia qualidade de vida, e
que desde 1988, é prezada pela Constituicdo, como um direito de todos.



CONCLUSAO

O Estado precisa de receitas publicas para suprir com suas necessidades
financeiras, dessa forma obriga os particulares ao pagamento de tributos. A carga
tributéria brasileira gira em torno de 36%, e como a tributagdo brasileira tem como sua
base de incidéncia o consumo, a populacdo de classe baixa é afetada diretamente
com tal percentual. Os impostos sobre o consumo pesam relativamente mais sobre
0S pobres, que gastam uma propor¢cao maior de seus rendimentos na compra de bens
necessarios a subsisténcia.

A cobranca de impostos no Brasil é responsavel pela maior arrecadacao das
receitas, e seriam com essas receitas auferidas que os governos deveriam investir em
saude, educacdao, transportes e saneamento basico para a populagéo.

Ocorre que o Brasil, esta no ranking dos paises que tem a carga tributaria mais
elevada do mundo, o problema ndo esta somente em relacdo a elevada carga
tributaria brasileira, mas, a falta de retorno desses impostos pagos, esses fatos levam
a uma crescente melancolia econdmica e sonegagao de tributos, que por vez
ocasionam um elevado indice de desemprego, violéncia, corrupcdo e faléncias de
empresas.

Com o crescimento desenfreado dos gastos publicos, tem-se cobrado muito
dos brasileiros, e de forma muito onerosa, o que vem acarretando sérios problemas
na economia brasileira. A forma de obtencdo e distribuicdo das receitas, diante da
carga tributéria brasileira tdo elevada, vem provocando uma enorme questdo a
respeito da reforma na forma de arrecadar tributos no Brasil.

Héa muitos anos se discutem uma reforma no Sistema Tributario, varios projetos
ja foram apresentados, defendendo algumas modificacBes na cobranca de tributos.
Algumas alteragOes até foram feitas, no entanto, s6 aumentou a complexidade do
Sistema.

Dessa forma, o estudo realizado teve como objetivo principal, mostrar a
necessidade de uma reforma tributaria, a fim de possibilitar a classe média baixa
igualdade perante a classe rica, ja que sao as responsaveis por financiar o Estado.

O Ultimo projeto apresentado, e, ainda em discuss&o desde o ano de 2008, é

a Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 233. A PEC 233/2008, visa a instituicdo



de imposto Unico, que incluiria 0s impostos com incidéncias cumulativas, e algumas
contribuicdes, como a Cofins e o PIS, com o objetivo principal de simplificar o sistema
tributario.

A proposta de emenda apresentada, gira em torno da desoneracao da folha de
pagamento das empresas, unificar as contribuicbes sociais: Cofins, Pis e Cide-
combustivel; a extingdo e incorporacdo da contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ); estabelece mecanismos
para reparticdo da receita tributaria; institui um novo ICMS que passara a ter uma
legislacdo Unica, com aliquotas uniformes, e serd cobrado no estado de destino do
produto; e por fim, acaba com a contribuicdo do salario-educacdo e parte da
contribuicdo patronal para a Previdéncia Social.

Assim, baseado nos estudos feitos até aqui, percebe-se, que o problema
principal dessa proposta de Reforma Tributéria, estd no fato de ndo atender as
necessidades reais da populacao Brasileira, que continuara sofrendo com a tributacéo
sobre o consumo, e ndo trara reducao na desigualdade social, que é o fator primordial
pelo ndo desenvolvimento brasileiro.

Outro aspecto de relevante importancia na nao aprovacéao de tal proposta, seria
o fato de render mais receitas em favor da Unido, deixando estados e municipios
enfraquecidos, abolindo a Forma Federativa de Estado, que é um sistema politico
pelos quais varios estados se unem para formar um Estado Federal, e cada qual com
sua autonomia. Dessa forma, estados e municipios perderiam sua autonomia de
gestao nos tributos.

Portanto, conclui-se que para realizar uma reforma tributaria significativa e
eficiente, estamos nos referindo nitidamente a uma reforma que traga mudancas na
maneira de administrar esses tributos. Passando a cobrar os tributos de acordo com
a renda e o patrimbénio do contribuinte, e ndo somente a tributacdo com base no
consumo. Visando desde logo, a correcdo das distorcbes do sistema de tributos
indiretos, através da reducdo da cumulatividade, e a reducdo da carga tributéria
brasileira, ou pelo menos sua estabilizacao.

Por fim, ao realizar este trabalho foi possivel aprimorar e aprofundar os
conhecimentos na questdo da necessidade de uma Reforma Tributaria no Pais, e

acrescer os conhecimentos no Direito Tributario.
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ANEXO A — PEC 233/2008

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Art. 12 A Constituicio passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados e
acrescidos:
2 1 TR TSP

c) retiver parcela do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 155-
A, devida a outra unidade da Federacéo;

........................................................................................................................... ” (NR)

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacido do Poder Executivo de qualquer
Estado ou do Distrito Federal.

§ 32 A iniciativa da lei complementar de que trata o art. 155-A cabe
exclusivamente:

| - a um terco dos membros do Senado Federal, desde que haja
representantes de todas as Regifes do pais;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das
Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros, desde que estejam representadas, em ambos 0s casos, todas as
Regides do Pais;

[l - ao Presidente da Republica.” (NR)



§ 22 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracéo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 1I, 1V, V, VIII, e 154, |, s6 produzir4 efeitos no

exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacéo relativas ao imposto a

que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretagéo divergente
da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

VIII - a execucgdo, de oficio, das contribuicbes so ciais previstas no art. 195, |
e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favoreci do para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados

no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VI, 155-A, 156, lll, e das
contribuicdes previstas no art. 195, I,

§ 12 A vedacao do inciso lI, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, 1, 1, IV, V e VIII; e 154, 1I; e a vedacao do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos
tributos previstos n os arts. 148, 1, 153, I, II, Ill e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base
de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, I.



§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducédo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a imposto s, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicéo, ressalvado o disposto no art. 155-A, § 42, 1.

Paragrafo unico. A vedacdo do inciso Ill ndo se aplica aos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

VIII - operacdes com bens e prestacdes de servigcos , ainda que as operacdes
e prestacdes se iniciem no exterior.

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII:

| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isenc¢éao,
nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensac¢ao com o montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na
lei;

[l - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidira nas exportacdes, garantida a manutencao e o aproveitamento
do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.

§ 72 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestacéo
de servico toda e qualquer operacao que nao constitua circulagdo ou transmissao de
bens.” (NR)



“Secao IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal,
mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias

e sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem n o exterior.

§ 12 O imposto previsto neste artigo:
| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operacfes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isencgéao,
nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensac¢ao com o montante
devido nas operacgdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na
lei complementar;

Il - incidird também sobre:

a) as importaces de bem, mercadoria ou servico, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que néo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade,
cabendo o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servico, no s termos
da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta,
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servicos, garantida a manutencéo e o
aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%;

C) as prestacgdes de servico de comunicacédo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

§ 22 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

| - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos Senadores ou
de um terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a aliquota padrdo aplicavel
a todas as hipoteses néo sujeitas a outra aliquota,



Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros,
definirh o enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliguota padréo, exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicao das proposi¢cdes do
orgao de que trata o § 70;

Il - o 6rgéo de que trata o § 7 2 podera reduzir e restabelecer a aliquota
aplicavel determinada mercadoria ou servi¢o, observadas as aliquotas do inciso |;

IV - as aliquotas das mercadorias e servigos poderdo ser diferenciadas em
funcdo de quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definird as mercadorias e servi¢cos que poderao ter sua
aliguota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢cbes
para essas alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos | a lll.

§ 32 Relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, nos termos de
lei complementar:

| - 0 imposto pertencerd ao Estado de destino da mercadoria ou servico,
salvo em relacdo a parcela de que trata o inciso |l;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento sobre o
valor da base de célculo do imposto pertencerd ao Estado de origem da mercadoria
ou servico, salvo nos casos de:

a)operacOes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste
inciso, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem;

b) operacdes com petréleo, inclusive lubrificantes , combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipétese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de destino;

lll - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de
origem, hipotese na qual:

a)o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente ao
valor do imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara
de compensacao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um percentual da arrecadacéo total
do imposto

do Estado a camara de compensacédo para liquidar as obrigacbes do Estado
relativas a operacoes e prestacdes interestaduais.

§ 42 As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao
imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata 0 § 7 2, desde que uniformes em todo territério
nacional;



Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”, e
para hipoteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime
geral.

§ 52 O imposto tera regulamentac&o Unica, sendo vedada a adocéo de norma
estadual, ressalvadas as hipoteses previstas neste artigo.

§62 Cabe & lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;
Il - definir a base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre;

[l - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operacfes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacéo do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI - dispor sobre substituicdo tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacéo, inclusive
para atendimento ao disposto no art. 146, I, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgédo de que trata o
§ 7 2, definindo o regime de aprovacéo das matérias;

X - dispor sobre as sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus
agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia

do imposto, especialmente do disposto nos §§ 32 a 5°;

Xl - dispor sobre o processo administrativo de apuragdo do descumprimento
das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e
Distrito Federal e seus agentes, bem como definir 6rgdo que devera processar e
efetuar o julgamento administrativo.

§ 72 Compete a 6rgao colegiado, presidido por representante da Unido, sem
direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacéo de que trata 0 § 5 ;

Il - autorizar a transacdo e a concessao de anistia, remissdo e moratoria,
observado o disposto no art. 150, § 62;



Il - estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais;
IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo
extraterritorial;

VI - exercer outras atribuictes definidas em lei complementar.

§ 82 O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gradacdo previstas na lei
complementar, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, retencéo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais e sequestro de receitas;

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas,
suspensao dos direitos politicos, perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens
e ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agao penal cabivel.” (NR)

Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacéao
do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,

sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes
que instituirem e mantiverem.” (NR)

A 158, e e e
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| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Uniao destinara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos a que s e referem os incisos I, IV
e VIII do art.
153:

a)trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade
social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:



1.0 pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com
a industria do petréleo e do gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura de

transportes;

2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art. 212, §§ 52 e 62;

Il - do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os incisos lll,
IV, VII e VIII, do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso | do art.
154:

a)vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participacéo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1.vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2.um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano;

c)quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, para aplicagdo em areas menos desenvolvidas do Pais,
assegurada a destinacao de, no minimo, noventa e cinco por cento desses recursos
para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacéo de Receitas,
para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 12 Para efeito de céalculo das destinacées estabelecidas neste artigo, excluir-
se-a a parcela da arrecadacédo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157 e 158, I.

§ 22 Para efeito de célculo das destinacdes a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, excluir-se-8o da arrecadacéo dos impostos as destinacdes de que trata
o inciso | do caput deste artigo.

§ 32 Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”, que cabe a cada
Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao proprio Estado e
vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a que
se refere o art. 158, paragrafo unico.

§42 A Unido entregara vinte e nove por cento da destinacao de que trata o
inciso |, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para



aplicacao em infraestrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta
e cinco por cento aos Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos
Municipios.” (NR)

CAIE 180, e e

§ 12 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Uni&o e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de sua autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 22, incisos Il e III.

§22 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a
retencao de transferéncia na hipétese de que trata o art. 155-A, § 82, 1.” (NR)
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| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para fins do disposto no
art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
I, “a@”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando promover
o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observardo a seguinte
destinacao:

a)no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econémico e social
das areas menos desenvolvidas do Pais;

c)transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito
Federal, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§12 O Tribunal de Contas da Uni&o efetuara o célculo das quotas referentes
aos fundos a que alude o inciso Il.



§ 22 Na aplicacéo dos recursos de que trata o inciso | V do caput deste artigo,
sera observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regido
Nordeste.

§32 No caso das Regides que contem com organismos regionais, a que se

refere o art. 43, § 12, II, os recursos destinados nos termos do inciso 1V, “a”
e “b”, do caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes
estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

§ 42 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos
do inciso 1V, “c”, do caput ndo serdo considerados na apuragdo da base de célculo
das vinculagdes constitucionais.” (NR)

B T 1 PO PPPTR

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata

oart. 195, I e II, §§ 82 e 12, e da destinacéo de que trata o § 13, I, do m esmo artigo,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 42 E permitida a vinculagéo de receitas préprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, Il, para a prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacdo
estabelecida no art. 159, |, “a@”, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remisso ou anistia das contribuicdes sociais
de que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindastria, o produtor rural pessoa fisica ou
juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producao
rural e a associacao desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o
faturamento ou o resultado de seus negdcios, em substituicdo a contribuicdo de que



trata o inciso | do caput, hipétese na qual néo se aplica o disposto no art. 149, § 2 2,
l.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da contribui¢cdo incidente

na forma do inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a
que se refere o art. 153, VIII, hipotese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacao do imposto a que se refere o art. 153,
VIII, sera destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao disposto no art.
159.” (NR)

AT, 08, s e e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os

arts. 157 e 159, Il, “@” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e

159,11, “b”, 1,e “d’, e § 3 2.

CAE. 212, s s

§ 12 Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferi da pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada receita do governo que a transferir;

Il - sédo deduzidas da arrecadacdo dos impostos da Unido a que se
refere o inciso | do art. 159 as destina¢cfes de que trata o referido inciso.

§52 A educacdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a destinacado de que trata o art. 159, |, “c”, 2.



§ 62 As cotas estaduais e municipais da destinacdo a qu e se refere 0 §

52 serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadagao decorrente da contribuicao das pessoas juridicas de
direito publico, de que trata a Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a
destinacao estabelecida no art. 159, |, “b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser,
o programa do seguro desemprego e o abono de que trata o § 3o deste artigo.

Art. 20 Os artigos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos | e 1l do art. 155; o art. 155-
A; os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constitui¢do, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2oe 30 do art. 211 da
Constituicao;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do inciso
IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dos incisos Il do caput do art.
159 da Constituigéo:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do
caput do art.
155; e dos incisos Il e 11l do caput do art. 158 da Constituigao:

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo alteraré a base de célculo
das destinacdes a que se referem os arts. 153, § 52; 157; 158, | e II; e 159, I,

c’, 2, e ll, da Constituigao.

§ 22 Para efeito do céalculo das deducdes de que trata o art. 212, § 12,
II, da Constituicdo, considerar-se-a0, durante a vigéncia deste artigo, oitenta
por cento da destinagao a que se refere o art. 159, |, “c”, 2, da Constituigao.”
(NR)



Art. 30 O imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo vigera até
31 de dezembro do sétimo ano subseqiente ao da promulgacao desta Emenda
e observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente
Emenda, bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestacdes interestaduais e
nas operacoes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo,
respectivamente, em cada um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacéo
desta Emenda:

a)onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo
ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operacdes e
prestacdes interestaduais, observada adequacéo das aliquotas p revistas no inciso

|, a aplicacdo das regras previstas no § 32 do art. 155-A da Constituigao;

[l - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo a
mercadorias destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei

Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, dar-se-4, a partir de 12 de janeiro
de cada um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacao desta Emenda:

a)em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e)em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo Unico. Em relacéo aos créditos fiscais de que trata o inciso Il
do caput deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a
cada mudanca de prazo, a apropriacdo do crédito passara a ser efetuada a razéo do
novo prazo estabelecido, na forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 42 As vedacdes do art. 150, I, “b” e “c”, da Constituicdo néo se
aplicam ao imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos
contados do inicio da sua exigéncia.

Paragrafo unico. Durante o prazo de que trata o caput, a norma que
impliqgue majoracdo do imposto somente produzira efeitos depois de decorridos
trinta dias de sua publicacéo.



Art. 52 Lei complementar definird fonte e montante adicional de
recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o
art. 159, Il, “d”, da Constituicao.

§ 12 Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiiente ao da
promulgacédo desta Emenda, o Fundo de Equalizacdo de Receitas devera ter seus
recursos distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados as exportacdes e
de forma crescente para compensar a eventual reducéo de arrecadacao dos Estados
e do Distrito Federal em decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda em
relacdo ao imposto a que se refere o art. 155, | I, da Constituicdo e a substituicdo
deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 22 Em relacado ao imposto de que trata o art. 155-A d a Constituicao,
nao serdo consideradas reducdes de arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de
recomposicao, pelo proprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade

prevista no art. 155-A, § 22, V, da Constituigéo.

§ 32 No periodo de que trata o § 12, os Estados e o Distrito Federal que
apresentarem reducdo da arrecadacdo do imposto de que trata o ar t. 155, Il, da
Constituicdo em decorréncia de alteragbes introduzidas por esta Emenda néo
receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao
gque receberam no primeiro ano subsequente ao da promulgacdo desta Emenda,
considerando os valores recebidos nos termos do art. 159, I, da Constituicdo e do
art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como de eventuais
auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento as exportacoes.

§ 42 Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacéo
desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias do
Fundo de Equalizagédo de Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano
subsequente ao da promulgacao desta Emenda.

§ 52 Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de
Receitas o Distrito Federal e os Estados que ndo implementarem as medidas
decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37, XXII, da Constituicdo, concernentes
a emissao eletrbnica de documentos fiscais, a escrituracao fiscal e contabil, por via de
sistema publico de escrituragdo digital, nos prazos definidos na lei complementar de
gue trata o caput deste artigo.

§ 62 O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei
complementar de que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da
promulgacéao desta Emenda.

§ 72 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo,
os recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e
ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do total.



Art. 62 Até a fixacdo por lei complementar dos percentuais de
destinacao a que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicdo, séo fixados os seguintes
percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacao ao item 1;
Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relacéo ao item 2.

§ 12 A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo,
quando fixados pela lei complementar, ndo poderé ultrapassar quatro inteiros e oito
décimos por cento.

§ 20 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera
ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razao entre a arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacédo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o
somatério das arrecadacdes dos impostos de que trata o art. 153, lll e IV, da
Constituicao, das contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social
(Cofins), para o Programa de Integracéo Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL),
da contribuicdo de que trata o art. 177, § 40, da Constituicdo, e da prépria contribuicdo
social do salario-educacédo, hipotese em que devera ser reajustado, por lei
complementar, com vistas a observar o percentual verificado no dltimo exercicio de
vigéncia da contribuicdo social do salario educacao.

Art. 72 O percentual da destinacéo de recursos ao Fundo N acional de
Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, I, “c”, da Constituigao, sera
aumentado gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela presente
Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subseqientes ao da
promulgacéao desta Emenda:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;
Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;
[l - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;
IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;
V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;
VIl - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 12 Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o
disposto no art. 161, IV, da Constituicdo, 0s recursos a que se refere o caput seréo
aplicados nas seguintes condi¢des:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por
meio de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos

regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989;



Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Proviséria n € 2.156-5, de 24
de agosto de 2001;

lll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de

Desenvolvimento da Amazonia, nos termos da Medida Proviséria n £ 2.157-5, de 24
de agosto de 2001.

§ 22 O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”, da Constituicéo
sera reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda,
nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequientes ao da promulgacao desta
Emenda:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VIl - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 32 A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

dos recursos de que trata o art. 159, Il, “c’, da Constituicdo sera reduzida
gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacéo desta Emenda:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, Nno sexto ano.

§ 42 A referéncia & Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela
regulamentacao do art. 159, |, “c”, da Constituicdo, na redagao anterior a presente
Emenda .

Art. 82 A contribuicdo para o salario-educacao, de que trata o art. 212, §

52, da Constituicdo, sera extinta em 12 de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgacéo desta Emenda.

Art. 92 Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de
ajuste da carga tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, Il e VIII,
e 155-A, da Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem implementadas
as alteracdes introduzidas por esta Emenda.



Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou

incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, 8§ 22, XlI, ‘g”, da
Constituicdo nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a

transferéncia de recursos:
| - do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;
Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

lIl - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, 1V, “c”,
da Constituicao.

Art. 11. Lei definira reducbes gradativas da aliquota da contribuicao
social de que trata o art. 195, |, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao
sétimo ano subseqliente ao da promulgacédo desta Emenda.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei
de que trata este artigo no prazo de noventa dias da promulga¢édo desta Emenda.

Art. 12. As alteracdes introduzidas por esta Emenda produzirdo efeitos:

| - a partir de 12 de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgacéo desta Emenda, em relacdo as alteracdes dos arts. 146, 153, 157, 1 59,
167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicdo e arts . 60 e 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 12 de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da
promulgacéo desta Emenda, em relacéo a introducédo do art. 155-A da Constituicao.

§ 12 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram
alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso |
do caput deste artigo.

§ 22 As remiss6es no texto da Constituicdo ao seu art. 155, II, que foram
alteradas por esta Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do
imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 12 de janeiro do segundo ano subseqiente ao da
promulgacéao desta Emenda:

a)o § 32 do art. 155;
b) os incisos | e Il do art. 157,

c)o § 42 do art. 177;

[t I 11

d) as alineas “a”, “b” e “c” doinciso | e o inciso IV do art. 195;



e)o § 42 do art. 239;
f) o art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 12 de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacéo desta
Emenda:

a)o inciso Il e os §§ 22, 42 e 52 do art. 155;
b) o § 12 do art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



E.M. n2 00016/MF
Em 26 de fevereiro de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Os objetivos principais da Proposta sdo: simplifica r o sistema tributario
nacional, avancar no processo de desoneracéo tributaria e eliminar distorcées que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas
empresas, principalmente no que diz respeito a chamada “guerra fiscal” entre os
Estados. Adicional mente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz mudancas significativas nos
instrumentos de execucdo dessa Politica Com estas mudancas, pretende-se instituir
um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que a atracao de investimentos
através do recurso a “guerra fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional,
mesmo para os Estados menos desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a
Constituicao introduz uma série de mudancas na estrutura de tributos da Unido e
dos Estados, as quais sao descritas a seguir.

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificacdo, através da
consolidacéo de tributos com incidéncias semelhantes. Neste sentido, propfe-se a
unificagcdo de um conjunto de tributos indiretos incidentes no processo de producgéo e
comercializacdo de bens e servigcos, a saber: a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (Cofins), a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS)
e a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificacdo seria realizada através da criacdo d e um imposto sobre
operacdes com bens e prestacdes de servicos — que, nas discussdes sobre a reforma
tributaria vem sendo denominado de imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F)
—, consubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos paragrafos 6 e 7 no art. 153 da
Constituicdo, bem como pela revogacéao dos dispositivos constitucionais que instituem
a Cofins (art. 195, |, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 177, 8

49 e a contribuicao para o PIS (modificacdes no art. 239).

Além da simplificagéo resultante da redugdo do numero de tributos,
esta unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no
sistema de tributos indiretos do Pais. Esta reducdo da cumulatividade resultaria da
eliminacdo de um tributo que impBe as cadeias produtivas um ©6nus com
caracteristicas semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-Combustiveis, e da
correcdo de distorgcOes existentes na estrutura da Cofins e da contribuicdo para o



PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da incidéncia pelo regime nao-cumulativo
e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, serd possivel
desonerar completamente os investimentos, através da concesséao de crédito integral
e imediato para a aquisicdo de bens destina dos ao ativo permanente. Também sera
possivel assegurara apropriacdo de créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a
bens e servi¢os que ndo séo diretamente incorporados ao produto final — usualmente
chamados de “bens de uso e consumo” —, eliminando assim mais uma importante
fonte de cumulatividade remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas
contribuicdes para o PIS e Cofins, que estdo sujeitas ao regime de noventena e nao
a anterioridade, propde-se que 0 mesmo grau de restricdo atualmente vigente para

estas contribuicdes seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62, § 22 e art. 150, §
12 da Constituic&o.

Outra importante simplificacdo que esta sendo proposta é a
incorporacao da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributos que tém a mesma base: o lucro das
empresas. Para tanto propde-se a revogacgao da alinea “c” do inciso | do art. 195, da
Constituicdo, sendo que os ajustes decorrentes da incorporacdo poderdao ser feitos
através da legislacdo infra-constitucional que rege o imposto de renda. Faz-se
necessario, no entanto, um ajuste nas normas constitucionais relativas ao imposto de
renda, de modo a permitir que possam ser cobrados adicionais do IRPJ diferenciados
por setor econémico, a exemplo do que hoje ja é permitido para a CSLL. Tal ajuste é

feito através da inclus&o o inciso 11l no § 22 do art. 153 da Constituicéo.

Por fim, propde-se uma importante medida de desoneracéo da folha
de pagamentos dos trabalhadores, mediante a substituicdo da contribuicdo social do
salario-educacao por uma destinacdo d a arrecadacédo federal. Tal mudanca seria

feita por meio de alteracdes nos paragrafos 52 e 62 do art. 212 e no art. 159 da
Constituicdo. O momento de implementacdo das mudancas nos tributos federais &
oportuno para fazer essa substituicao, pois permite que, ao se definir a aliquota do
IVA-F, seja considerada a necessidade de suprir a receita da contribuicdo que esta
sendo suprimida.

Na mesma linha da desoneracéo da folha de pagamento, no art. 11 da
PEC, prevé-se que a lei estabelecera reducdes gradativas da contribuicdo patronal
sobre a folha, nos anos subsequientes a o da reforma, devendo o Poder Executivo
encaminhar o respectivo projeto de lei no prazo de até 90 dias da promulgacédo da
Emenda.

Atendendo a preocupacdo com o controle da carga tributéria, esta

previsto, no art.2 9 da PEC, que lei complementar podera estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria do IVA-F e do IR, relativamente aos
exercicios em que forem implementadas as alteragdes propostas.



Ao se simplificar o sistema tributario federal, extinguindo-se varias
contribui¢des, cuja arrecadacdo passara a ser provida por um novo imposto — o IVA-
F -, torna-se necessario definir destinacbes de receita que restabelecam o
financiamento adequado das atividades as quais estavam vinculados os tributos que
foram extintos. A presente proposta prevé a destinagcdo de determinadas
porcentagens de uma base ampla de tributos — o imposto de renda (IR), o IVA-F e 0
imposto sobre produtos industrializados (IPI) — para o financiamento dessas
atividades. Tais destinacbes estdo consolidadas no inciso | do art. 159 da
Constituicao, sendo que todas as porcentagens foram calculadas com base na receita
realizada em 2006. As porcentagens das destinacdes correspondentes as finalidades
das extintas contribuicdo social do salario educacdo e CIDE-Combustiveis seréo

fixadas em lei complementar, estabelecendo-se uma regra transitoria no art. 62 da
PEC, bem como a garantia de que a destinacdo correspondente a contribuicao social
do salario educagdo néo resultard em valor inferior a receita desta contribuigdo no
altimo ano de sua vigéncia.

Com a introducdo dessas novas vinculacbes a arrecadacdo dos
impostos federais, torna-se também necesséario efetuar ajustes no sistema de
partilhas das receitas federais com os demais entes da federacdo. Nesse sentido,
foram mantidos inalterado s os percentuais previstos para destinacdo aos diversos
fundos de partilha federativa, deduzindo-se da base de calculo o valor das novas
vinculacdes instituidas. Ou seja, 0os novos impostos federais passam a arrecadar
mais para suprir as fontes das extintas contribuicdes e, em consequéncia, as receitas
dos impostos destinadas a suprir as finalidades das extintas contribuicbes séo
excluidas da base de célculo das partilhas, mantendo-se a neutralidade no resultado

final. Essas partilhas estéo consolidadas no art. 1 59, Il, §§ 32 e 42, da Constituic&o.

Em funcdo dessa reestruturacéo, sdo procedidas também alteracdes
técnicas na vinculacdo para manutencdo e desenvolvimento do ensino, do art. 212
da Constituicdo, de forma a manter a situacdo dos recursos destinados para essa

finalidade inalterados. Também s&o propostas, no art. 22 da PEC, alteracdes no art.
76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, de modo que a
desvinculacao de receitas da Unido (DRU) mantenha, da mesma forma, inalterados
0s seus efeitos durante o prazo de sua vigéncia.

As alteracOes relacionadas a esfera federal estdo p revistas para
entrar em vigor no segundo ano subseqiente ao da aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo ora apresentada, nos termos disciplinados pelos seus arts.
12, 1e 13, I.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagcéo (ICMS), tem-se, atualmente, um
quadro de grande complexidade da legislacdo. Cada um dos Estados mantém a sua
propria regulamentacdo, formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes
legislagbes



a serem observadas pelos contribuintes. Agrava esse cenario a grande diversidade
de aliquotas e de beneficios fiscais, 0 que caracteriza o quadro denominado de “guerra
fiscal”.

Para solucionar essa situacdo, a proposta prevé a inclusao do art.
155-A na Constituicdo, estabelecendo um novo ICMS em substituicdo ao atual, que
€ regido pelo art. 155, I, da Constituicdo, o qual resta revogado.

A principal alteragdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigada a competéncia individual de
cada Estado para normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa a ser instituido
por uma lei complementar, conformando uma lei Gnica nacional, e ndo mais por 27
leis das unidades feder adas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai além da norma
geral, fazendo as vezes de lei instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito

Federal, sdo propostas, no § 3 2 do art. 61 da Constituicdo, regras especiais para a
iniciativa dessa norma, que ficara a cargo do Presidente da Republica ou de um terco
dos Senadores, dos Governadores ou das Assembléias Legislativas, sendo que
nessas hipoteses deverdo estar representadas todasas Regides do Pais. Tal
configuracéo tem o objetivo de prover maior estabilidade a legislacdo do imposto, que,
com isso, estara sujeita a um menor volume de propostas de alteracéo.

O § 52 do art. 155-A determina que a regulamentacéo do imposto
também serd unificada, devendo ser editada, nos termos do § 7° do mesmo artigo, por
um orgao colegiado dos Estados e do Distrito Federal. Esse 6rgao esté delineado nos
moldes do atual Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz); assim,
passaremos a denominéa-lo, para efeito de simplificacdo de sua remissao, de novo
Confaz.

Mais uma vez, em funcéo da peculiaridade do modelo proposto, com
suas regras nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estado e julgadas nas
respectivas justicas estaduais, prevé-se alteracdo no art. 105 da Constituicédo,
conferindo-se ao Superior Tribunal de Justica a competéncia para o tratamento das
divergéncias entre os Tribunais estaduais na aplicacdo da lei complementar e da
regulamentacao do novo ICMS.

O § 12do art. 155-A, em seu inciso |, define que o imposto sera néo-
cumulativo, cabendo a lei complementar delinear os termos da aplicagéo dessa nao-
cumulatividade, sendo que o inciso Il ja estabelece que ndo implicardo crédito do
imposto as operacdes e prestacdes que ndo forem objeto de gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso Ill do § 12 estabelece para o novo
ICMS a incidéncia sobre as importacdes. E prevista também a incidéncia do novo
ICMS sobre os servigos ndo sujeitos ao ISS que sejam prestados conjuntamente com
operacOes e prestagcbes sujeitas ao ICMS, evitando-se fugas de tributacdo das
imposi¢des estaduais e municipais.



Também em consonancia com as regras estabelecidas para o atual

ICMS, no inciso IV do § 12 sdo previstas as seguintes imunidades: para as
exportacdes, com a garantia de manutencéo e o aproveitamento do crédito fiscal do
imposto; para o ouro, quando negociado como ativo financeiro; e para as prestacoes
de servigco de comunicacéo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

O § 22 do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo da s aliquotas
do imposto. No geral, as aliquotas do novo ICMS seréo limitadas aquelas definidas
pelo Senado Federal, que deverd estabelecer as aliquotas em que serdo
enquadraveis os bens e servicos, definindo, dentre elas, aquela que sera a aliquota
padrdo do imposto, aplicavel a todas as hipéteses ndo sujeitas a outra aliquota
especial. Cabera ao novo Confaz propor ao Senado Federal o enquadramento de
bens e servigcos nas aliquotas diferentes da padrédo. O Senado aprovara ou rejeitara
as proposicdes, aplicando-se a aliquota padrdo para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira mercadorias e
servigos que poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem
como os limites e condicfes para essas alteracdes. Essa previsdo resguarda um
espaco de autonomia para os Estados terem geréncia sobre o tamanho de suas
receitas, preservando um poder de recomposicdo de arrecadacdo que sera
importante na transicdo do modelo, evitando a necessidade de se estabelecer as
aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 42 prevé a ndo aplicacdo dos principios da
anterioridade e da noventena ao novo ICMS, excepcionalmente nos dois primeiros
anos de sua implementacédo. Tal medida se justifica em funcéo da magnitude das
mudancas a serem levadas a efeito, permitindo, de forma excepcional, uma
capacidade de reacdo mais célere dos Entes na hip6tese de um declinio abrupto e
inesperado de suas receitas. Assegurando-se um periodo minimo de néo-surpresa
aos contribuintes, esta previsto um prazo de 30 dias para eventuais alteracdes de
legislacdo que impliguem majoracdo do imposto nesse periodo.

Ainda na linha de estabelecer seguranca para os Est ados na transicao
do modelo, é criado um Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER), a ser regulamentado
por lei complementar, e financiado por uma vinculagao de recursos (art. 159, I, “d” da
Constituicdo) que substitui a parcela de 10% do IPI atualmente transferida aos estados
proporcionalmente a exportacdo de produtos industrializados, além d e outros recursos

definidos na lei complementar. No art. 52 da PEC, estabelece-se que recursos do FER
deverao ser utilizados de forma decrescente para a compensacao dos Estados pela
desoneracéo das exportacdes e de forma crescente para a equalizacdo dos efeitos
da Reforma Tributaria.

O objetivo dessa proposta € permitir gue os Estados que ganham com
a mudanca possam contribuir parcialmente para a compensagcdo dos eventuais
perdedores, havendo a garantia de que, em nenhuma hipétese, serdo reduzidas as
transferéncias do FER para Estados que tenham perda de receita do ICMS em



decorréncia da Reforma. Os Estados que vierem a dar continuidade a politicas de
renuncia de receitas no ambito da guerra fiscal ndo terdo direito aos recursos do FER,
nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-se também a interrupcéo do recebimento d
e transferéncia dos recursos do Fundo de Participa¢ao dos Estados (FPE) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questao do controle da carga tributaria, esta previsto,

no art? 9 da PEC, tal como para a transicdo dos tributos federais, que lei
complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria
do ICMS, relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteragcfes
propostas.

O § 32 do art. 155-A estabelece que nas operacdes e prestacoes
interestaduais, o imposto pertencera preponderantemente ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o
Estado de origem. Caberé a lei complementar definir a forma como sera tecnicamente
manejado o modelo para que esse principio seja atendido. Entretanto, em vista de que
exige condicdes bastante especiais para sua execucdo, sao propostos comandos que
permitem a lei complementar estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de
origem das mercadorias e servicos, por meio de um modelo de camara de
compensacgao entre as unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de medidas que
permitam a boa aplicacdo de possiveis modelos a serem definidos em lei
complementar para aplicagdo do principio do destino no novo ICMS, € proposta a
regra a ser inserida no art. 34 da Constituicdo, prevendo hipétese de intervencao
federal na unidade federada que retiver parcela do novo ICMS devido a outra unidade
da Federacdo. A insercdo de dispositivo no art. 36 da Constituicdo prevé que a
proposicdo de tal intervencdo ficara a cargo do Poder Executivo de qualquer Estado
ou do Distrito Federal.

O 8 42 do art. 155-A determina que as isenc¢des ou quaisquer
incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos pelo novo
Confaz e deverdo ser uniformes em todo territério nacional, salvo no caso de
hipéteses rel acionadas aos regimes especiais de micro e pequenas empresas € a
regimes aduaneiros especiais, as quais poderao ser definidas em lei complementar.
A alteracéo no 8 6 2 do art. 150 da Constituicdo estabelece a exceg¢éo d a edicdo de
tais beneficios fiscais pelo novo Confaz, tornando desnecessaria a edi¢cdo de norma
autbnoma do Estado para tratar dessa matéria.

O § 62 do art. 155-A define que cabera a lei complementar estabelecer
grande parte do arcabouco normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores
e contribuintes; base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre; local das
operacbes e prestacOes; regime de compensacdo do imposto; garantia do
aproveitamento do crédito do imposto; substituicdo tributaria; regimes especiais ou
simplificados de tributacdo; processo administrativo fiscal, competéncias e o
funcionamento do novo Confaz; sanc¢des aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal



e seus agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto e o respectivo processo de apuracao dessas infragoes.

O § 72 do art. 155-A define que compete ao novo Confaz, além de
editar a regulamentacdo do novo ICMS, autorizar a transacdo e a concessao de
anistia, remissdo e moratoria, a serem definidas em leis estaduais ou distrital;
estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais; fixar as
formas e os prazos de recolhimento do imposto; estabelecer critérios e
procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial; e exercer outras atribuicdes
definidas em | ei complementar.

No § 82 do art. 155-A sdo definidas as sanc¢des que serdo a plicaveis
aos Estados, ao Distrito Federal e aos agentes publicos desses entes em fungéo do
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do novo
ICMS.

Nos termos do art. 12, Il, da PEC, o novo ICMS somente vigera a partir
de 1 de janeiro do 82 (oitavo) ano subseqiiente ao da promulgacdo da Emenda. O

art. 32, | da PEC estabelece que nesse periodo de transicéo o atual ICMS tera suas
aliguotas interestaduais gradativamente reduzidas, aproximando-se da aplicacéo da
preponderancia do principio do destino que norteara o novo ICMS. Nesse periodo,
poderdo ser aplicadas ao atual ICMS, pela via da lei complementar, as regras para a
cobranca na origem que serao definitivas no novo IC MS, de forma a evitar problemas
de ordem econdmica e de evasao fiscal que a aplicacdo pura e simples das aliquotas
pode ensejar.

O art. 32, Ill da PEC também estabelece uma gradativa reducéo do
prazo de apropriacdo dos créditos de ICMS de mercadoria destinadas ao ativo
permanente, equacionando o modelo preconizado originalmente na Lei

Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, e alteracdes, cuja implementacéo
vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigualdades regionais,
a instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata
o art. 161, IV da Constituicdo, que permitird a coordenacao da aplicacdo dos recursos
d a Politica de Desenvolvimento Regional, introduzindo um importante
aprimoramento nas politicas atualmente praticadas. Havera ampliacdo do montante
de recursos destinados a Politica de Desenvolvimento Regional, com a destinagéo
ao FNDR, nos termos do art. 159, I, “c” da Constituicdo, de montante equivalente a
4,8% da receita de IR e IPI, considerando o modelo de partilha hoje vigente.

Também esta prevista uma ampliagdo do escopo da Politica de
Desenvolvimento Regional, por meio da possibilidade de aplicacdo de até 5% dos
recursos nas regiées menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste, garantindo -
se assim a ampliagdo do montante de recursos da PDR para todas as regioes.

A proposta garante também que pelo menos 60% dos recursos do
FNDR serdo aplicados em financiamentos ao setor produtivo, através dos



instrumentos atualmente existentes, visando a evitar a descontinuidade do modelo
ja implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criagdo de novos instrumentos para
a alocacao dos recursos do FNDR, permitindo que haja aplicacdo de recursos em
investimentos estruturantes, que deverdo observar diretrizes estabelecidas pelas
superintendéncias regionais e pelo Ministério da Integragao Nacional (art. 161, IV, “b”

e § 39). Complementando o desenho da nova politica, a proposta contempla que 0s
recursos do FNDR poderdo ser transferidos diretamente para fundos de
desenvolvimento estaduais, para alocacdo em investi mentos estruturantes ou apoio
ao setor produtivo, permitindo que se busquem sempre as formas mais eficientes para

atingir os objetivos de desenvolvimento econdmico e social (art. 161, IV, “c” e § 4 2).

A nova Politica de Desenvolvimento Regional substituira com grandes
vantagens a utilizagdo da guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para
evitar mudancas bruscas no modelo atual, propde-se que sua introducao seja feita de

forma gradual, nos termos do art. 72 da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modelo federativo
brasileiro, propde-se, mediante alteracao do paragrafo tnico do art. 158, que o critério
de partilha municipal da parcela de ICMS atualmente transferida com base no valor
adicionado passe a ser definido por lei complementar. Trata-se de mudanca
importante introduzida na proposta a partir de demanda de entidades municipalistas
de carater nacional, que encontra fundamento nos grandes desequilibrios na
distribuicdo dos recursos entre os Municipios, beneficiando desproporcionalmente
agueles onde estédo localizadas grandes unidades industriais, em detrimento dos
demais.

As demais alteracdes dizem respeito principalmente a ajustes nas
remissdes ao texto constitucional decorrentes das mudancas que estdo sendo
introduzidas pela presente proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma
Tributaria que objetiva estimular a atividade econémica e a competitividade do Pais,
através da racionalizacéo e simplificacdo dos tributos, e promover a justica social e 0
fortalecimento das relacdes federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



