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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é abordar a tematica das licitacbes publicas com
espeque no pregdo eletrénico atuando na boa administracdo da maquina estatal.
Insta considerar que o tema licitacbes publicas € de total interesse social e da
coletividade, conquanto seja ainda desconhecido por parte da populagéo, haja vista
que diversos problemas de desvio ou desperdicio de dinheiro publico vém de
processos licitatorios inadequados. Portanto, a Constituicdo Federal de 1998 tratou a
respeito do tema Licitacées Publicas em seu artigo 37, inciso XXI, mas somente com
o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, através de um processo
legislativo, foi que normatizou as regras ja existentes na Constituicdo em relacao ao
tema Licitacdes Publicas. Em busca de um meio mais eficaz, célere e econdmico
nas contratacdes publicas, foi instituida a Lei n® 10.520/2002 que dispde, ho ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl,
da Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregado, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, objetivando uma maior participacdo e
competitividade entre os licitantes com o interesse de escolher a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica reduzindo os custos e valores. E, o Decreto
n° 5.450 de 31 de maio de 2005 regula o Pregdo na forma Eletronica. A
metodologia do trabalho teve como critério de pesquisa o método dedutivo, do geral
para o particular, pois envolve a administracdo publica e o erario publico de forma
generalizada, porém, para a satisfacdo das necessidades publicas, sdo celebrados
contratos com particulares. Demonstrando como procedimentos técnicos de
pesquisas 0 método bibliografico (Doutrinas e Leis sobre Licitagbes Publicas e
Pregdo Eletrénico), documental (Decretos), e por fim ressaltar a forma de
abordagem do trabalho que incidiu na forma quantitativa de pesquisa (levantamento
dos beneficios advindo com a adesdo do Pregdo Eletronico em Orgdos que ja
aderiram).

PALAVRAS-CHAVE: Licitacdo. Pregao Eletronico. Administragcdo Publica



ABSTRACT

The objective of this study is to address the issue of public procurement with
stanchion in electronic trading acting on good governance of the state machine.
Urges consider that the subject public procurement is entirely social and collective
interests, although it is still unknown by the population, given that several deviation
problems or waste of public money come from inadequate bidding procedures.
Therefore, the Federal Constitution of 1998 tried on the subject Public Bidding in
article 37, item XXI, but only with the enactment of Law No. 8666 of June 21, 1993,
through a legislative process, was that regulated the rules already existing in the
Constitution by Topic Public Bidding. In search of a way more effective, expeditious
and economical in public contracts was introduced to Law No. 10,520 / 2002 has,
within the Union, States, Federal District and Municipalities, in accordance with art.
37, item XXI of the Federal Constitution, the modality of bidding called trading for the
purchase of common goods and services, aiming to greater participation and
competition among bidders with interest to choose the most advantageous tender for
the government reducing costs and values. And, Decree No. 5450 of 31 May 2005
regulates the Electronic Trading in shape. The methodology of work will search
criteria deductive method, the general to the particular, it involves the public
administration and public money across the board, however, to the satisfaction of
public needs, contracts are concluded with individuals. Demonstrating how technical
procedures research the literature method (Doctrine and Law on Public Procurement
and Electronic Auction), documentary (Decrees), and finally highlight the form of
labor approach that will focus on form research quantitative de (survey of benefits
arising with the accession the Electronic Trading in organs that have joined).

KEYWORDS: Auction. Electronic Auction. Public administration
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1 INTRODUCAO

Em raz&o de ser comum ocorrer fraudes em licitagbes, como por exemplo, o
direcionamento da licitacdo, que é quando o gestor ja escolheu quem vai ganhar,
podendo ser um parente préximo ou quem bancou a campanha eleitoral, impedindo
a ampla concorréncia e a disputa pelo menor preco, o procedimento licitatério veio
para dar parametros e seriedade aos gastos do poder publico, permitindo que
empresas participem do certame oferecendo suas propostas, atribuindo ao gestor
publico a autonomia de conduzir o certame e escolher a proposta mais vantajosa
para o Estado.

A Constituicdo Federal é a base fundamental sobre o tema, o artigo 37,
inciso XXI descreve que, “as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica”, visando neste caso garantir que
a Administracdo, através de procedimento seletivo formal, escolha a melhor
proposta atendendo o interesse da coletividade, evitando que o manuseio do
dinheiro advindo da sociedade, para custear a atuacao estatal, seja mal aplicado em
contratacdes equivocadas, prejudiciais e lesivas ao patriménio publico ou desviado
para atendimento dos interesses escusos de viciosos esquemas de corrupgao.

Com o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, através de um
processo legislativo, normatizou as regras ja existentes na Constituicao através do
artigo 37, inciso XXI, em relacdo ao tema Licitac6es Publicas.

Em busca de um meio mais eficaz, célere e econdmico nas contratacdes
publicas, foi instituida a Lei n°® 10.520/2002 que dispbe, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, objetivando uma maior participacdo e competitividade
entre os licitantes com o interesse de escolher a proposta mais vantajosa para a
administragéo publica reduzindo os custos e valores.

Ha duas possibilidades de realizacdo do pregdo: a forma presencial, que
existe a presenca fisica dos fornecedores e as disputas orais de lances em sessao
publica aberta, e a forma eletrbnica, que realiza o certame através dos meios

eletrbnicos de comunicacao a distancia.
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O Pregéo Eletrénico é dotado de formalidades em consonancia com as Leis
n°® 8.666/93 e 10.520/02 na busca pela transparéncia, probidade e responsabilidades
nos gastos publicos.

O Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005 regula o Pregdo na forma
Eletrbnica para aquisicdo de bens e servigos comuns e institui a preferéncia dessa
modalidade, sendo todo o procedimento feito através do sistema virtual com base no
horério oficial de Brasilia independente de onde se localize o licitante. Somente
podera se cadastrar nos portais eletrénicos a 6érgéo licitante que estiver com todos
os documentos atualizados no Sistema de Cadastramento Unificados de
Fornecedores (SICAF).

Quanto aos fornecedores, estes devem estar cadastrados no SICAF, pois 0s
dados séo repassados automaticamente para o ComprasNet bem como informacdes
sobre a documentacdo obrigatéria. Isso significa que o fornecedor ndo pode se
esquivar de assumir certa responsabilidade junto a Administragdo Publica ou omitir
irregularidades.

Apesar de inUmeras criticas contra essa modalidade, fundamentadas na
vulnerabilidade do Estado na contratacdo, por ser desconsiderado uma série de
critérios que garantiam uma contratacdo mais segura, mas ao mesmo tempo sendo
entraves no procedimento.

Ficou constatado que o Pregédo Eletronico € o caminho para moralizar os
gastos com 0s recursos publicos, viabiliza resultados satisfatérios, propicia maior
agilidade as contratacbes meio da utilizacdo de seu rito procedimental menos
burocratizado, prop&e informacgéo e transparéncia nas licitacbes publicas sdo, sem
duvida, a garantia perene do efetivo acesso e controle popular e do exercicio da

cidadania.
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2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 ESTADO

Antes de se tratar da sistematica Administracado Publica, é importante tracar a
concepcao de “Estado” segundo pensadores e legislacéo.

No meio filosofico € grande as discussGes acerca do momento em que
apareceu o Estado ou sua precedéncia cronoldgica. Informa-nos José dos Santos
(2005, p. 01) que para certa doutrina o Estado, como a sociedade, sempre existiu;
ainda que minima pudesse ser, teria havido uma organiza¢do social nos grupos
humanos. Outra doutrina da a sociedade em si procedéncia sobre a formacao do
Estado: este teria decorrido de necessidade ou conveniéncias de grupos sociais.
Uma terceira linha de pensamento ainda retarda o nascimento do Estado, instituicao
gue s6 passaria a existir com caracteristicas bem definida.

Conceitos e nocdes aprofundadas vém na Teoria Geral do Estado, portanto
para o presente estudo, e, atualmente indiscutivel, o Estado é um ente
personalizado, ndo apenas exteriormente, mas também internamente, sendo pessoa
juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes no liame
juridico.

Incluso na organizacdo estatal, o Estado é tratado na esfera constitucional,
havendo a delimitacdo e divisdo politica/administrativa do territério nacional’, a
organizacéo dos poderes?, a forma de governo e o modo aquisitivo do poder pelos

governantes.
2.2 CONCEITO

O verbo “administrar’ indica gerir, zelar, cuidar, ja o adjetivo “publica”
significa algo ligado ao Poder Publico. Observamos que a matéria trata da gestao de
interesses publicos executados pelo Estado, disciplinando a relacdo publica entre

outra entidade privada ou ndo, onde a administracdo publica est4d buscando o

'Art. 1° CF/88: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito (...).

“Art. 2° CF/88: Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.
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interesse publico o qual prevalece sobre o interesse particular, aplicado em toda a
esfera administrativa.

Em relacédo ao tema, Marcelo Alexandrino (2010, p.10) aduz:

Administracdo Publica em sentido forma, subjetivo ou orgénico (que é
adotado pela legislacéo brasileira), € o nosso conjunto de 6rgaos, pessoas
juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico identifica como
administracdo publica, ndo importa a atividade que exercam (como regra,
evidentemente, esses 6rgaos, entidades e agentes desempenham funcao
administrativa).

Corroborando, Hely Lopes Meireles (2010, p. 12) preconiza que a
“Administracdo Publica é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade
no ambito federal, estadual, distrital ou municipal, segundo os preceitos do Direito e
da moral, visando o bem comum”. Significa ndo sé prestar servico, mas executa-lo,
como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um

resultado util.
2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constituem o fundamento, o alicerce, a base de um sistema,
condicionando as estruturas subsequentes e garantindo-lhes validade. A
Administragdo Publica € uma “pessoa” e todas “pessoas” sdo regidas por principios,
observando a forma de agir, pensar e atuacdo de uma determinada entidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedicou o capitulo
VII do Titulo Il a Administracdo Publica e deixou expressamente em seu artigo 37 0s
principios a serem observados, de modo que a conduta administrativa sera vélida se

tiver de acordo com eles.
2.3.1 Principio da Legalidade

O principio da Legalidade tem como base o artigo 5° da Constituicdo

Federal®, ou seja, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que estiver escrito,

®Art. 5°...]
I=[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;
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documentado e estabelecido em Lei, pois a Administracdo ndo possui arbitrariedade,
diferente de nés cidaddos que podemos fazer tudo o que a Lei ndo proiba.

Preconiza Marcelo Alexandrino (2010, p.16) que:

O principio da legalidade administrativa tem, portanto, para a Administracéo
Publica, em contelddo muito mais restritvo do que a legalidade geral
aplicavel a conduta dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o
administrado, o principio da legalidade administrativa representa uma
garantia constitucional, exatamente porque lhe assegura a atuacdo da
Administracdo Puablica estara limitada ao que dispor a lei.

Em relacédo ao tema alusivo, Bandeira de Mello (2012, p. 57) aduz:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que é a traducgdo juridica de um
propdsito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismo,
perseguicdes, ou desmandos. Pretende-se através da norma legal, abstrata
e impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo
social — garantir que a atuacdo do executivo nada mais seja sendo a
concretiza¢do da vontade geral.

E extremamente importante a subordinacdo ao citado principio, conforme
explica José dos Santos (2005, p. 12) “qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei, ndo sendo, a atividade € ilicita”, é certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administracdo, sendo legitima a conduta se estiver de

acordo com o disposto em lei.

2.3.2 Principio daimpessoalidade

Qualquer pessoa que esteja trabalhando para a Administracdo Publica ndo
pode agir em beneficio préprio ou de um grupo de pessoas determinadas, servindo
para qualquer administrador, qualquer pessoa que trabalhe para a Administracao
Publica.

Segundo José dos Santos (2005, p. 13), o objetivo do principio da

impessoalidade é:

(...) é a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos
administradores que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse
ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para
gue haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se
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exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros. Aqui reflete a
aplicacdo do conhecido principio da finalidade, sempre estampado na
obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual o alvo a ser alcancado pela
Administracdo é somente interesse publico, e ndo se alcanca o interesse
publico se for perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse
caso sempre atuacao discriminatéria.

7

Outra vertente a este principio € a que prevé que 0s atos ndo serao
imputados a quem o0s pratica, mas sim a entidade a qual esta vinculado.
Corroborando este entendimento, o doutrinador Bandeira de Mello (2012, p.68) aduz

0 seguinte:

No principio da impessoalidade se traduz a idéia de que a Administragao
tem que tratar todos os administradores sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes séo tolerdveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa e muito menos sectarios, de faccbes ou grupos de
gualguer espécie. O principio em causa € sendo o préprio principio da
igualde ou da isonomia.

Ser impessoal é agir buscando o interesse publico, implicito ao principio da
impessoalidade h& o principio da finalidade e da igualdade, que é a busca do
interesse publico e o tratamento igualitario. Decorrente deste principio da
impessoalidade nenhum administrador pode usar um ato da administracdo publica
como se fosse seu, ou seja, 0s atos sdo voltados para a administracdo e ndo para o

administrador.

2.3.3 Principio da moralidade

Segundo este principio, ndo basta que o administrador haja de acordo com a
lei, buscando o interesse publico e tratando todos iguais, ou seja, ndo basta que o
administrador cumpra o principio da legalidade e impessoalidade, ele tem que agir
dentro de uma conduta digna, ética e descente.

Sustenta o doutrinador José dos Santos (2005 p. 14) que:

O principio da moralidade imp8e que o administrador publico ndo dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve néo
s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acdes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.
Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relagBes entre Administracao e os administradores em geral, como também
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internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e 0s agentes
publicos que a integram.

Deve o administrador, além de seguir o que a lei determina, pautar sua
conduta na moral, fazendo o que for melhor e mais 0til ao interesse publico, pois a
falta de moralidade pode afetar varios aspectos da administracdo, como a
improbidade administrativa sendo causadora de prejuizos ao erario publico.

Ao combate das condutas e atos ofensivos ao principio da moralidade
administrativa, podemos destacar a acdo popular e a agao civil publica, cumprindo
aos o6rgaos competentes e aos cidadaos em geral diligenciar para que se cumpra a

moralidade administrativa pelos administradores.

2.3.4 Principio da publicidade

O administrador publico possui a obrigacdo de dar publicidade, conforme
preconiza a Constituicdo Federal e levar ao conhecimento de todos 0s seus atos,
contratos ou instrumentos juridicos como um todo.

Nesse sentido, afirma José dos Santos (2005, p. 15):

(...) Os atos da Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagéo
possivel entre os administradores, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta é que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos
e o grau de eficiéncia de que se revestem. (...) Os atos administrativos sdo
publicados em 6rgdos de imprensa ou afixados em determinado local das
reparticbes administrativas. O que importa, com efeito, € dar a eles maio
publicidade, porque somente em rarissimas hipéteses se admite o sigilo na
Administracao.

Para hipéteses de violacdo deste principio, pode ser reclamado através de
dois instrumentos: o direito de peti¢céo, pelo qual os individuos podem se diligenciar
aos orgaos competentes e formular qualquer tipo de postulacéo (art. 5°, XXXIV, “a@”,
CF/88) e as certidbes, ap0s expedidas pelos 6rgdos competentes, regista a
verdade dos fatos, cuja publicidade permite aos administradores a defesa de seus
direitos ou esclarecimentos (art. 5°, XXXIV, “b”, CF/88).

Tudo o que o administrador faz € publico e baseado neste principio foi

sancionada a Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011(Lei de Acesso a
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Informacao)* onde a regra é que tudo seja publico, porque assim o cidaddo pode
questionar, fiscalizar e até pedir uma invalidacéo a administracéo publica.
Lembrando que, o principio da publicidade deve submeter a todas as pessoas
administrativas, quer as que constituem as proprias pessoas estatais, quer aquelas
outras que, mesmo sendo privadas, integram o quadro da Administracdo Publica,
como as entidades paraestatais (empresas publicas, sociedades de economia mista

e fundacdes publicas), exceto os atos que envolvem intimidade e seguranca.

2.3.5 Principio da eficiéncia

Este principio revela dois aspectos distintos, um em relacdo a atuacdao do
agente publico, outro em relacdo a organizacdo, estrutura e disciplina da
Administragdo Publica.

Quanto a atuacdo do agente, o principio da eficiéncia nos leva a avaliacdo
periodica de desempenho que o servidor deve ser submetido para que possa ser
aprovado em estagio probatério e assim atingir a estabilidade, outro ponto quanto a
avaliacdo esta ligada a promoc¢ao por merecimento.

Quanto a organizacao administrativa da Administracao Publica, refere-se aos
processos administrativos como um todo, que deverdo obedecer a um rito, com
procedimentos que sejam o0 estritamente necessario para dar celeridade e
economicidade a Administracdo Publica no desempenho de suas atividades de
gestao, ou atividades meio.

Ter uma atuacao que chegue a um resultado, tanto o administrador quanto a
administracdo, este principio esta muito ligado ao custo beneficio, ou seja, é
eficiente algo que tenha um custo baixo e beneficio altos; ineficiente é algo que tem
um custo muito alto e nenhum beneficio, ou seja, eficiéncia € a qualidade do servico
prestado.

Este principio ndo deve ser observado apenas o0s servicos publicos prestados

bY

diretamente a coletividade, ao contrario, deve ser observado também em relacéo

“ Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios béasicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

- (...)
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aos servicos administrativos interno das pessoas federativas e das pessoas
vinculadas.

O principio da eficiéncia fecha os cinco principios constitucionais da
Administracdo Pdublica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

2.4 PRINCIPIOS RECONHECIDOS

Além dos principios expressos na Constituicio Federal de 1988, a
Administracdo Publica se orienta por outras diretrizes principiolégicas. Doutrina e
Jurisprudéncia se referem usualmente e por esse motivo sdo denominados de

“principios reconhecidos”.

2.4.1 Principio da supremacia do interesse publico

Este principio ndo esta descrito em lei, porém ja é inerente da Administracao
Publica buscar sempre o interesse publico.

A respeito deste principio, discorre Serrano Araujo (2001, p. 267):

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, coloca os
interesses da Administracdo Publica em sobreposicdo aos interesses
particulares que com o0s dela venham eventualmente colidir. Com
fundamento nesse principio € que estabelece, por exemplo, autotutela

administrativa, vale dizer, o desrespeito a lei, bem como a prerrogativa
administrativa de revogacdo de atos administrativos com base em juizo
dicionério de conveniéncia e oportunidade.

Volta-se a beneficio da coletividade todas as atividades desenvolvidas pelo
Estado, mesmo agindo em vista de algum interesse estatal imediato, o fim dltimo de

sua atuacdo deve ser voltado para o interesse publico.
2.4.2 Principio da continuidade dos servi¢os publicos
Todos os servicos da Administracdo Publica devem ser continuos, pois nao

podem ser interrompidos. E evidente que a continuidade dos servicos publicos néo

pode ter carater absoluto, embora deva constituir em regra geral.
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Existem certas situa¢cfes especificas que excepcionam o principio, permitindo
a paralisacao temporéria da atividade, como € o caso da necessidade de proceder a
reparos técnicos ou de realizar obras para a expansdo e melhoria dos servigcos. Por
outro lado, alguns servicos sdo remunerados por tarifa, pagamento que se
caracteriza como preco publico, de carater tipicamente negocial. Tais servicos,
frequentemente prestados por concessionarios e permissionarios, admitem
suspensdo no caso de inadimplemento de tarifa pelo usuéario, devendo ser
restabelecido tdo logo seja quitado o débito. E o caso, para exemplificar, dos

servicos de energia elétrica e uso de linha telefénica (SANTOS, 2005, p. 21).

2.4.3 Principio da razoabilidade

E um dos principios mais utilizados pela jurisprudéncia brasileira, onde
determina que tudo o que a administracéo faz deve ser razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouca diversa.

E importante frisar que o principio da razoabilidade tem de ser observado pela
Administracdo a medida que sua conduta se apresente dentro dos padrées normais
de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrfes, algum vicio estara, sem duvida,
contaminando o comportamento estatal. Significa dizer que, por fim, que ndo pode
existir violacdo ao referido principio quando a conduta administrativa € inteiramente
revestida de licitude (SANTOS, 2005, p. 22).

2.4.4 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade acaba sendo uma decorréncia do principio
da legalidade. Toda conduta do administrador publico esta prevista e delimitada em
lei, porém € importante observar que o legislador deixa certa liberdade de escolha
nas maos do administrador publico.

A previsdo legal do principio da proporcionalidade esta na Lei 9784/99
(Regula o Processo Administrativo no Ambito da Administracéo Publica Federal)® e

® Art. 2° da Lei 9784/1999: (...) VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢éo de obrigacdes,
restricfes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;



20

quando o administrador publico ofende o principio da proporcionalidade, tanto a
propria administragdo publica como o poder judiciario podem anular esta decisdo
administrativa. Porém n&o diz controle ao mérito, mas sim o controle da legalidade

das decisdes administrativas.
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3 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 CONCEITO DE LICITACAO

Conforme preceitua Carvalho Filho (2005, p.19), a Administracdo Publica
exerce atividade complexa e sempre com os olhos voltados para fim de interesse
publico. Para alcanca-lo, precisa valer-se de servicos e bens fornecidos por
terceiros, razdo pela qual é obrigada a firmar contratos para realizacdo de obras,
prestacoes de servicos, fornecimento de bens, execucdo de servicos publicos,
locagdo de imdveis etc.

Por essa razdo a legislacdo ndo poderia deixar ao exclusivo critério do
administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, uma vez que daria
margem a escolhas improprias, ou mesmo a consertos escusos entre alguns
administradores publicos, o que prejudicaria a Administracdo Publica, em razao
envolver interesses coletivos.

O procedimento licitatério veio para dar parametros e seriedade aos gastos
do poder publico, permitindo que empresas participem do certame oferecendo suas
propostas, atribuindo ao gestor publico a autonomia de conduzir o certame e
escolher a proposta mais vantajosa para o Estado.

O termo Licitacdo pode ser conceituado de forma objetiva, considerando o
elemento da natureza juridica. Conforme conceitua Cuesta (1998, p. 249) constitui
um “conjunto ordenado de documentos e atuagbes que servem de antecedente e
fundamento a uma decisdo administrativa, assim como as providéncias necessarias
para executa-la”.

Com base no elemento acima exposto, José dos Santos (2005, p. 185),
conceitua licitacdo de seguinte forma:

[...] Procedimento administrativo vinculado por meio do qual entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —

a celebracdo de contrato, ou obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Corroborando com o entendimento acima, Ronny Charles Lopes de Torres

(2007, p. 16) define o termo licitagdo como sendo:

[...] um procedimento para que a Administracdo Publica e as entidades
controladas possam selecionar a melhor proposta ao atendimento do
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interesse publico para celebragdo do respectivo contrato administrativo;
procedimento que possui regras de controle e estiq imbuido de principios
constitucionais correlatos a Administracdo, como legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros.

Desta forma, conclui-se a licitagdo um procedimento administrativo vinculado,
ou seja, um conjunto de atos encadeados buscando a qualificacdo de futuros
fornecedores de maneira justa, para que se consiga a selecdo de melhor proposta
para a Administracdo Publica entre aquelas apresentadas, respeitada a isonomia
entre os participantes.

A Carta Magna é a base fundamental sobre o tema, visa garantir que a
Administracdo, através de procedimento seletivo formal, possa escolher a melhor
proposta de contratagdo para fins de atendimento do interesse da coletividade,
evitando que o manuseio do dinheiro advindo da sociedade, para custear a atuacao
estatal, seja mal aplicado em contratacdes equivocadas, prejudiciais e lesivas ao
patriménio publico ou desviado para atendimento dos interesses escusos de Viciosos
esquemas de corrupcao (TORRES, 2007, p. 17).

Com o advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, através de um
processo legislativo, normatizou as regras ja existentes na Constituicdo em relacao
ao tema Licitacbes Publicas, a qual sera objeto de estudo no decorrer deste

trabalho.

3.2 PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os Principios Constitucionais estéo tipificados no artigo 37 da Constituicdo
Federal, sendo eles: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Todos estes principios sdo comuns aos atos da Administracdo Publica
conforme tratados no primeiro capitulo deste trabalho, e, ndo sendo diferentes no
processo licitatério, porém € necessario a observancia dos principios especificos do

procedimento.

3.3 PRINCIPIOS ESPECIFICOS

3.3.1 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
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A Lei 8666/93 traz o principio da Vincula¢do do Instrumento Convocatério em
seu artigo 41, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ ®, e em decorréncia desse principio
traz um brocado de que tudo o que esta prescrito na Lei de Licitacdes deve ser
seguido de maneira obrigatoria, tanto pela Administracdo, quanto pelo licitante.

O instrumento convocatério da licitacdo € o edital ou carta convite e seus
anexos, vale lembrar que, todos os requisitos previstos devem seguir primeiramente
a Lei, os quais se acham estritamente vinculados.

Corroborando com este entendimento, José dos Santos (2005, p. 193)

preceitua:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administradores. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

E de extrema importancia tal principio, através dele evita-se a alteracéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E, finalmente, trabalha conjuntamente com os demais principios para
o real cumprimento da moralidade administrativa, impessoalidade e a probidade

administrativa.
3.3.2 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo diz que o edital deve definir de forma clara
e precisa qual serd o critério de selecdo, ou seja, qual sera o tipo da licitacéao,
“menor preco, melhor técnica, ou tipo melhor técnica mais menor preco”, conforme

previsto no artigo 45 da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio

®BRASIL. Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.Vade Mecum. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

O termo “objetivo” estabelecido no artigo acima descrito deve dar a ideia de,
previamente definido e especifico, sem limitar a competitividade, a qual € um dos
objetivos da licitacao.

A ideia é diminuir ao maximo a subjetividade do fornecedor e da comisséo de
licitacOes frente a eventuais problemas de interpretacdo do objeto ou mesmo frente
a algum recurso por parte de algum licitante descontente. Por isso, a maneira de
julgar deve ser feita em estrita conformidade com o que ja tinha sido estabelecido na
fase interna do procedimento, ndo ficando a cargo dos administradores do
procedimento mudar a natureza do objeto; a eles s6 é dado julgar frente ao que ja foi
estabelecido e percebido por todos os participantes do procedimento
(ANDREJANINI, 2013, p. 45).

Quando no edital estiver previsto o critério de menor preco, ndo pode ser
escolhida a proposta melhor técnica; se foi fixado o de melhor técnica, ndo se pode

selecionar somente a de menor preco, e desta forma sucessivamente.

3.4 PRINCIPIOS CORRELATOS

Além dos principios constitucionais e expressos na Lei 8666/1993 em seu

artigo 3° faz mencéao dos principios correlatos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo
ndo consta no original)

A palavra correlato tem o sindnimo de relacionado, ou seja, sao principios que
derivam dos principios basicos e que com estes tém correlacdo em virtude da
matéria de que tratam. E por serem correlatos e derivados, encontram-se dispersos
na regulagéo disciplinadora da licitagcdo, e tomando por base alguns principios se

relacionam a ela, € importante destaca-los, a saber:
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3.4.1 Principio da competitividade

O principio da competitividade € correlato ao principio da igualdade, assim,
sem duvidas, tal principio € importante para nortear a conduta de uma administracao
ética e que ndo haja uma falta de competitividade causada por um edital mal
elaborado, com licitagbes direcionadas e competidores desleais.

Segundo Toshio Mukai (1998, p. 16), “tdo essencial na matéria que, se, num
procedimento licitatério, por obra de concluios, faltar a competicdo entre os
concorrentes, falecera a propria licitacido, inexistira o instituto mesmo”.

O fundamento deste principio € estimular a participacdo de um numero de
participantes que seja 0 maior possivel para escolher a proposta mais vantajosa a

Administracéao.

3.4.2 Principio da fiscalizagao cidada

Com relagcéo a este principio, vejamos 0 que estabelece os artigos 41 e 113

da Lei n° 8.666/93 sobre 0 assunto:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagcéo em
até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art.
113.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 0&rgdos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execug¢do, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacédo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame,
Ihes forem determinadas. (Grifo ndo consta no original)
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Deve ser ressaltado na Lei n° 8.666/93 que, em regra, qualquer cidaddo que
esteja no pleno gozo de seus direitos politicos pode fiscalizar qualquer licitacao.

3.4.3 Principio da adjudicacdo compulsoéria ao vencedor

Segundo Hely Lopes Meireles (2013, p. 48), a palavra adjudicagéo “é o ato
pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitacéo, para a subsequente efetivacéao
do contrato administrativo”.

Este principio é a ultima fase externa da licitacdo, ou seja, € a entrega
simbdlica do objeto do contrato. A administracdo ndo é obrigada a celebrar contrato,
mas se quiser fazé-lo deve ser com quem fora adjudicado todos os encargos a

licitacdo. A adjudicacéo é obrigatdria, mas a celebracédo do contrato néo.

3.5 MODALIDADES LICITATORIAS

Existem varias formas e procedimentos de realizar a competicdo no processo
licitatorio. Para escolher uma determinada maneira de se fazer a competicao, ir4
depender do objeto a ser licitado ou até mesmo o valor.

A Lei n° 8.666/93 traz as modalidades licitatérias: Concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo, cada uma com peculiaridades e requisitos; a Lei
n° 10.520/02 tipifica a modalidade pregdo apenas na modalidade presencial, e a
partir de 2005 com o Decreto n° 5.450/05 foi inserida a modalidade Pregéao

Eletrénico em nosso ordenamento juridico.

3.5.1 Concorréncia

A concorréncia é a modalidade universal, pois ndo € exigivel cadastro prévio
como ocorre na tomada de precos. O conceito desta modalidade é extraido do artigo
22, 81° da Lei 8.666/93:

Art. 22. Sado modalidades de licitagao:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucgéo de seu objeto.
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Segundo o artigo 23 da Lei 8666/93, sera utilizada a modalidade concorréncia
para as obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos reais) e para compras e servicos gue nao sejam de engenharia acima de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), podendo motivadamente,
substituir naturalmente as modalidades menores, sendo a tomada de precos e a
convite, utilizando este procedimento de forma mais detalhada, mais formal, que
transmite mais seguranca aos licitantes que irdo participar.

O procedimento de concorréncia na sua fase externa comeca com a
publicacdo do instrumento convocatdrio, neste caso, o0 edital, ato normativo
fundamental nesta modalidade. N&o sendo encontrada nenhuma irregularidade no
edital, encontrar-se-a a segunda fase que € a habilitacao juridica.

Claramente, no procedimento concorréncia ha a habilitacdo preliminar,
oportunidade que os licitantes irdo demonstrar que reinem condi¢cdes para contratar
com a Administracdo Publica e demonstrar que todos estdo em igualdade de
condi¢cBes para apresentar suas propostas.

Nesta primeira sesséo publica, os licitantes irdo comparecer munidos de dois
envelopes: um envelope contendo os documentos de habilitacdo e outro contendo o
documento com as sua proposta. Ato continuo serédo abertos os envelopes contendo
os documentos de habilitacdo nos termos da lei’.

Os membros da comissdo de licitagdo irdo analisar os documentos de
habilitacdo apresentados por todos os licitantes e irdo tomar uma primeira decisao
de quem séo os licitantes habilitados e os inabilitados, sendo possivel o direito de
recorrer em até cinco dias Uteis da habilitacdo de algum licitante e ou propria
inabilitacéo.

Encerrada a fase de habilitacdo, passa-se para a fase de julgamento ou
classificacdo. Os licitantes que foram habilitados irdo comparecer em uma segunda

sessdo publica onde os envelopes, contendo os documentos com sua proposta,

’ Lei 8666/1993 - Secdo II. Da Habilitacdo. Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: |- habilitagdo juridica; Il - qualificagao
técnica; Il - qualificagdo econdmico-financeira; IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagédo
dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia) V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art.
7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)
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serdo abertos na frente de todos os licitantes, com o fito de se observar se a
proposta apresentada esta de acordo com a modalidade prevista no edital.

Apés a etapa de julgamento, passa-se para a etapa de homologacdo do
certame. A autoridade competente (pregoeiro) analisard cada organograma do
processo licitatorio, e, se ndo houve nenhuma irregularidade, ou ainda, se continua
existindo o interesse publico, o processo de licitagdo sera homologado.

Destarte, o ato final do procedimento concorréncia € a adjudicacdo, onde sera
atribuido ao vencedor o objeto que esta sendo licitado.

Conforme exemplifica José dos Santos (2005, p. 208), exigir-se-4 contratacao
através da modalidade concorréncia para as contratagdes de alto valor, sendo que
esta modalidade apresenta mais formalidade e rigor nas contratacdes, exigindo-se
desta forma ampla divulgacdo e amplo acesso para participacdo dos interessados

que demonstrarem requisitos minimos de qualificagcéo previstos no edital.

3.5.2 Tomada de precos

A modalidade tomada de precos é utilizada nas contracdes de médio valor,
nos termos do artigo 23 da Lei 9666/93%. Em tese, essa modalidade deve ser mais
simples em comparagdo com a modalidade de concorréncia, onde todos o0s
interessados que atendam as condi¢cbes de qualificacdo podem participar. Nesse

sentido, aduz o artigo 22 §2° da Lei 8666/93, acerca de seu conceito legal:

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagdo.

A fase externa da tomada de precos comeca com a publicacdo do edital,
instrumento convocatério. Apdés a publicacdo do edital, diferentemente da

modalidade concorréncia, ndo ha uma fase clara de habilitag&o.

®Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo; | -
para obras e servicos de engenharia: b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
qguinhentos mil reais); Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior; b) tomada de
precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
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Conforme visto no § 2°, do artigo 22 da Lei 8666/93, os licitantes devidamente
cadastrados poderdo participar desta tomada de precos, 0s quais ja demonstraram
aptidao para licitar neste cadastramento prévio.

Feito o cadastramento prévio, sera emitido um certificado de registro cadastral
para que, quando surgir a tomada de precos, o licitante apresente seu certificado
comprovando os requisitos de habilitacdo previstos no artigo 27 da Lei de Licitagdes,
os quais foram apresentados antes mesmo de ocorrer qualquer tipo de
procedimento licitatorio, conforme previsto no artigo 34 da Lei de Licitacbes, como

se Vé:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 0rgdos e entidades da Administracéo
Publica que realizem frequentemente licitagbes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitagido, na forma regulamentar, validos por, no
maximo, um ano.

8§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsével a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial
e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgéos ou entidades da Administracéo Publica.

Na etapa de julgamento, os licitantes devidamente cadastrados irdo
apresentar suas propostas. Se ndo houver nenhuma irregularidade e continuar
existindo o interesse publico, a autoridade competente deve homologar e aprovar o
certame de licitacdo adjudicando e atribuindo o objeto que estad sendo licitado ao

vencedor.

3.5.3 Convite

O conceito legal desta modalidade esta descrito no artigo 22 83° da lei
8.666/1993, vejamos:

Art. 22. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qgual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderda aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacéo das propostas.
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Conforme narrado no artigo supracitado, a modalidade de convite é utilizada
naquelas contratacdes de pequeno valor, nos termos monetarios do artigo 23 da lei
de licitacOes.

Em tese € encontrado nesta modalidade um procedimento mais simples e
célere em virtude do valor contratado, portanto, diferentemente das demais
modalidades, o instrumento convocatério ndo se chame edital e sim carta-convite,

conforme exemplificado por José dos Santos (2005, p. 211):

Nesta modalidade, ndo ha edital. O instrumento convocatdrio denomina-se
carta-convite, e € nesta que sdo colocadas, suscintamente, as regras da
licitacdo. As cartas-convite sao remetidas, no minimo, a trés interessados
no ramo a que pertence o objeto do contrato, os quais sdo livremente
escolhidos pelo administrador, entre empresas cadastradas ou nao.

N&o existe claramente uma fase de habilitacdo: os licitantes sdo convidados
entre os possiveis interessados a participar, cadastrados ou ndo, e na data marcada
pela prépria administracdo publica irdo apresentar suas propostas para julgamento,

homologacédo do certame licitatorio e adjudicacéo.

3.5.4 Concurso

O conceito legal da modalidade concurso esta previsto no artigo 22 84° da Lei
n° 8.666/1993. Vejamos:

Art. 22. § 4% Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

e

O concurso, como modalidade de licitacdo € a escolha para um trabalho
técnico, artistico ou cientifico. E diferente da expressdo que denota “concursos
publicos”, este para provimento de cargos ou empregos publicos, conforme narrado
por José dos Santos (2005, p. 212):

Quando faz um concurso, a Administracdo ndo pretende contratar com
ninguém, ao menos em principio. Quer apenas selecionar um projeto de
cunho intelectual e a seu autor conceder um prémio ou determinada
remuneracdo. Com o cumprimento desse Onus pela administracdo, a
licitac&o fica encerrada.
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Os trabalhos técnicos, objeto desta modalidade, se dédo através de pericias e
avaliagbes no geral, inclusive pareceres; consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; fiscalizacdo, supervisionamento e gerenciamento de obras
Ou servicos; treinamento e capacitacdo de servidores e funcionarios e restauracao
de obras histoéricas, conforme estdo descritos no artigo 13 da Lei 8666/93.

Também objeto desta modalidade, o doutrinador Andrejanini (2003, p. 88)
preconiza que os trabalhos cientificos sdo aqueles em que o objeto depende da
metodologia aplicada como, por exemplo, as monografias, que, ndo raras as vezes,
as instituicbes publicas acabam desenvolvendo, de modo que os melhores trabalhos
recebam uma premiagdo em dinheiro.

No que tange aos trabalhos artisticos, ha possibilidade de qualquer expressao

de arte, quadros, simbolos, logotipos, coreografia etc.

3.5.5 Leilao

Conforme preconiza José dos Santos (2005, p. 212) os objetivos desta
modalidade se d&do na venda de bens mdveis inserviveis, ou seja, aqueles que nao
estdo sendo usados ou aproveitados pela administracdo publica; venda de produtos
legalmente apreendidos, 0s quais séo aqueles que normalmente tém origem de uma
atividade criminosa, pois nesta hipétese, o bem é apreendido pelo poder publico e
apos regularizada a situacdo € vendido mediante leildo; bens penhorados e a
alienacao de bens iméveis adquiridos em virtude de procedimento judicial ou através
de dacdo em pagamento, tais como, veiculos, cadeiras, mesas, maquinas etc.

Quando a administracdo publica esta se desfazendo de bens que para ela
nao tem mais utilidade, mesmo assim necessita realizar o processo licitatorio,

conforme descrito no artigo 22 85° da Lei n° 8.666/1993:

Art.22. §5° Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracédo
ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo
de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagcdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)



32

Da andlise do permissivo acima, pode-se afirmar que a regra € a seguinte: se
for venda de bens moveis utiliza-se a modalidade leildo, se for bens imdveis utiliza-
se a modalidade concorréncia.

Portanto ha de se observar o artigo 19 da Lei 8.666/1993:

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo
ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

| - avaliacao dos bens alienaveis;

Il - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacao;

Il - adocao do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

O artigo acima descrito traz os objetivos da modalidade, porém, ha duas
excecgOes para a venda de bens imoveis utilizando a modalidade leildo: quando o
bem imével € adquirido pela administracdo publica em virtude de procedimento
judicial, ou, ainda, em virtude de dacdo em pagamento pode-se utilizar a modalidade
leildo para a venda destes.

Apbés breve explanacdo das modalidades licitatorias, sera analisado
minuciosamente na sequencia a modalidade pregdo, na forma presencial e

especificamente na forma eletronica, objeto desta pesquisa.
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4 PREGAO

4.1 ASPECTOS GERAIS

Em busca de um meio mais eficaz, célere e econdmico nas contratacdes
publicas, foi instituida a Lei n°® 10.520/2002 que disp6e, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao
de bens e servicos comuns, objetivando uma maior participacdo e competitividade
entre os licitantes com o interesse de escolher a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica reduzindo os custos e valores.

Insta considerar que o tema ora em comento é de total interesse social e da
coletividade, conquanto seja ainda desconhecido por parte da populacéo, haja vista
que diversos problemas de desvio ou desperdicio de dinheiro publico vém de
processos licitatérios inadequados.

As licitagBes publicas sao responsaveis para que 0s recursos publicos sejam
bem utilizados e que possamos ter politicas publicas que promovam beneficios para
toda a populacdo, pois trabalha diretamente com o erario publico, e sua ma
aplicacao atinge a sociedade de forma direta.

4.1.2 Historico

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (2013, p.27), o pregao teve sua

origem na Idade Média, especificamente na Europa Ocidental:

(...) nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado “vela
e Pregao”, que consistia em apregoar-se a obra desejada, e, enquanto ardia
uma vela os construtores interessados faziam suas ofertas. Quando
extinguia a chama adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o
melhor preco. Reminiscéncia desses sistema medieval € a modalidade de
licitacdo italiana denominada “estinzionedi candela vergine”, em que as
ofertas sao feitas verbalmente enquanto se acendem trés velas, uma apés a
outra. Extinta a ultima sem nenhum lance, a licitagdo é declarada deserta;
caso contrario, acende-se uma quarta vela e assim sucessivamente, pois,
para que se possa adjudicar o objeto do certame, é obrigatério que uma
vela tenha ardido por inteiro sem nenhum lance superior procedente.
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No Brasil, o pregdo teve influéncia das licitagbes de poderes publicos
internacionais, que simplificaram o procedimento que hoje € aplicado, conforme

narra claramente o artigo 42, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-
se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em
moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia Gtil imediatamente
anterior a data do efetivo pagamento. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqientes dos
mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto
a operacdo final de venda.

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisigdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doacgdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagcdo, desde que por elas
exigidos para a obtencéo do financiamento ou da doagéo, e que também
nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado
pela autoridade imediatamente superior (Redagcdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994).

§ 6° As cotagdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local
de destino.

Este procedimento ndo esta previsto na Lei Geral de Licitacbes (Lei n°
8.666/1993), porém seu surgimento nacional deu-se através da Lei Ordinaria n°
10.520/2002, apés primeiras aparicdes na década de 1990 na Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n° 6.472/1997), nos artigos 54 e 56:

Art. 54. A contratacéo de obras e servigos de engenharia civil esta sujeita ao
procedimento das licitagcbes previsto em lei geral para a Administracdo
Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia podera
utilizar procedimentos proprios de contratagdo, nas modalidades de
consulta e pregéo (Grifo nosso).

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser
feita em licitacho na modalidade de pregé&o, restrita aos previamente
cadastrados, que serdo chamados a formular lances em sessao
publica (Vide Lei n°® 9.986, de 2000).
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Paragrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a
melhor oferta quanto ao objeto, forma e valor. (Grifo nosso).

A utilizag&o do pregéo adotado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) gerou diversos beneficios, tanto financeiros quanto em relagcdo a
celeridade nas contratacoes.

Segundo a doutrinadora Priscila Emanuele Falcdo de Oliveira (2007, p. 17),
a estimativa de economia nas contratacées publicas da ANATEL utilizando o pregao
no ano de 1998, especificamente nos dois primeiros meses apos a implantacdo da
modalidade, foi em média 34% (trinta e quatro por cento) em relacdo aos precos
anteriormente propostos. A estimativa era gastar R$ 36,5 milhdes (trinta e seis
milhdes e quinhentos mil reais); com o encerramento da modalidade pregao, os
contratos giravam em torno de R$ 27,1 milhdes (vinte e sete milhdes e cem mil
reais), obtendo uma economia de R$ 9,3 milh6es (nove milhdes e trezentos mil
reais).

Com o éxito obtido pela ANATEL, a Uniéo, a partir do ano 2000, se amparou
por Medidas Provisérias que regiam esta modalidade de licitagcdo somente para si.
Estados e Municipios também queriam utilizar a modalidade pregdo, porém néo
havia legislacdo pertinente, pois as medidas provisoérias disciplinavam apenas para
as contratacfes da Unido. Para atender suas peculiaridades, Estados e Municipios
comecgaram a legislar.

Corroborando com o entendimento acima, Andrejanini (2013, p. 121) diz:

(...) A Unido, na sua competéncia para editar normas gerais sobre licitagdes
e contratos, editou a Medida Proviséria n° 2.026/2000, copiando, entdo, a
estrutura da modalidade pregdo para que pudesse ser utilizada em toda
esfera federal. A primeira versdo do pregdo é chamada de pregao
presencial, regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n° 3.555/2000, mas
vale ressaltar que s6 poderia ser usada no ambito da Unido. Essa medida
provisoria foi reeditada varias vezes. Posteriormente editou-se o Decreto n°
2.182/2001, com o mesmo objetivo, e também reeditado varias vezes, para
somente em 2002 converter-se em lei ordinaria nacional, Lei n°
10.520/2002.

Com tamanha propagacdo da modalidade pregdo, o Congresso Nacional
acabou publicando a Lei n°® 10.520/2002, estabelecendo a modalidade de pregéo

para todas as entidades federativas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

4.1.3 Conceito
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O conceito legal da modalidade pregdo esta definido na prépria lei que o

regulamenta (Lei n°® 10.520/2002), sendo vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

No mesmo sentido, Priscila Emanuele Falcdo de Oliveira (2007, p. 24) afirma
que “a palavra pregao € conceituada como o ato de apregoar, que significa dar
divulgacgao, fazer uma proclamacgao publica”.

Em assim sendo, pregdo € uma nova modalidade de licitacdo que
regulamenta a aquisicdo de bens e servicos comuns, em que a disputa pelo
fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e lances, os quais
possam ser definidos em edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

4.2 PRINCIPIOS E PECULIARIDADES

A legislacdo que rege o instituto da modalidade pregdo é dotada de
principios constitucionais em consonancia com a Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de
LicitacBes), sendo eles: Principio da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, da
moralidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da publicidade e transparéncia, da
competitividade, da fiscalizacdo do procedimento, da motivagdo e moralidade
administrativa, conforme conceituados e especificados nos capitulos pretéritos deste
trabalho.

Toda contratacdo publica somente sera valida se atender a estes principios,

conforme explana Patricia Baptista (2003, p. 297/299):

(...) O principio da legalidade administrativa € um dos mais importantes
pilares de sustentacdo do direito administrativo. Tradicionalmente, nos
paises que se inspiraram no modelo francés, o conteldo deste principio
associado a ideia de vinculacéo positiva que a lei: a Administracdo somente
é licito faze aquilo que a lei expressamente autoriza. Entretanto, com a
superacdo do Estado Liberal e a crise da lei formal, desapareceram as
condicdes que justificam a tese da vinculagdo positivada a lei. A
deslegalizacdo, por meio da qual se abre ao poder regulamentar o trato de
matérias antes atribuidas ao poder legislativo, € uma das provas de
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insuficiéncia daquela tese para a raridade contemporénea. Desenvolveu-se,
assim, a teoria da vinculagdo da Administracdo Publica ao Direito,
especialmente aos principios e regras do ordenamento constitucional.
Subsiste, de qualquer forma, a regra da vinculacdo positivada a lei para
aquelas matérias submetidas, pelo constituinte, a reserva de lei e para as
atividades administrativas de natureza gravosa, passiveis de liminar ou
extinguir direitos subjetivos dos administrados.

Portanto, um particular quando celebra contrato ou pratica um ato, ele
trabalha com recursos financeiros préprios, nao tendo a obrigacdo de prestar contas
a ninguém, diferentemente da administragdo publica, pois quando ela contrata deve
seguir todo um formalismo, isso porque o administrador publico trabalha com o
dinheiro publico, entdo ele tem de prestar contas dentro de um rigor legal e
comprovar que aplicou corretamente o dinheiro publico observando uma série de
principios, tais como: o principio da legalidade, da moralidade, de publicidade, da
eficiéncia e varios outros tratados no presente trabalho.

Armando Moutinho Perin (2003, p.174) preconiza que:

(...) somente poderao ser classificados como “comuns” os bens e servigos
de facil identificacdo, cuja caracterizacdo tenha condicbes de ser feita
mediante a utilizacdo de especificacdes gerais, de conhecimento publico,
sem prejuizo da qualidade do que se pretende comprar. Bem comum, para
fins da Lei n° 10.520, €, por exemplo, um automovel, em que a indicacao de
apenas algumas caracteristicas, de conhecimento publico e notério, mostra-
se suficiente para identificacdo plena do objeto. Servico comum, por
exclusdo, é todo aquele que ndo pode ser enquadrado no art. 13 da Lei n°
8.666, que arrola os servicos qualificados como técnicos profissionais
especializados.

O pregdo vem para complementar as modalidades previstas na Lei n°
8.666/1993, porém, o que lhe diferencia das demais é que esta modalidade ndo se
refere a valor, mas sim ao objeto. N&o importa o valor da contratacdo, desde que o

objeto a ser contratado seja bem ou servico comum.

4.3 INSTAURACAO PROCEDIMENTAL

Por conta de uma postura diferenciada ocorrida pelo fato de que o
administrador trabalha com recursos publicos € que os contratos administrativos tém
todo um procedimento diferenciado. Da administragdo publica espera-se que o0s

administradores sigam uma série de principios obtendo bons resultados, tantos
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7

financeiros quantos na rapidez, e para isso € necesséario formalizar todo o

procedimento.

4.3.1 Fase interna

O pregéo é precedido de uma fase interna antes mesmo da publicacdo do
certame. O artigo 3°, da Lei 10.520/2002 relaciona os procedimentos a serem

observados pela Administracdo Publica na realizacdo da licitacdo. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicé@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetvo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Para que ocorra legalmente o procedimento do certame licitatério €
necessario que a Administracdo Publica observe os requisitos expostos acima,
delegando a autoridade competente a abertura do procedimento, designacdo do
pregoeiro, equipe de apoio e elaboracéo do edital para divulgacéo da licitacéo.

Figura fundamental neste procedimento, o pregoeiro deve ser servidor
escolhido para atividades afins. Sua funcdo € primordial em virtude de ser ele o
responsavel pela conducdo do certame, por ter o poder decisoério e ser negociador.

Insta lembrar que, neste procedimento, o objetivo € o critério de menor preco.
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Dotado de formalidades, o pregoeiro necessita de uma equipe de apoio, a

qual o complemente com informag@es técnicas e objetivas de sua funcéo para que o

resultado da licitacdo realizada pela modalidade pregao seja satisfatoria.

4.3.2 Fase externa

Observados os aspectos da fase interna da modalidade, em decorréncia do

principio da publicidade, a licitacdo € amplamente divulgada no Diario Oficial, jornais

de divulgacgéao e internet, afim de que os interessados possam participar do certame

com o oferecimento das propostas, conforme narra claramente o artigo 4°, da Lei

10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de
aviso em diério oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagdo do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

[l - do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso;

IV - cOpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de
16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulacao de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagédo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢bes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;
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Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto
e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo
do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do
atendimento das condicées fixadas no edital;

Xl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatrias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificagcdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢co melhor;
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata
e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em
igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitag&do pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do
objeto da licitagc&o ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatério
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI

A inovacgdo da modalidade pregao se encontra na fase externa, pois nesta
fase ha a disputa entre os fornecedores e a decisdo da proposta vencedora em
sessao publica.

Diferentemente das demais modalidades taxadas na Lei n°® 8.666/1993, onde

a habilitacdo dos licitantes ocorre antes mesmo das propostas, no pregdo esta fase
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é invertida. Primeiramente ha a analise da proposta vencedora para somente depois
verificar sua habilitacdo®.

Ha duas possibilidades de realizacdo do pregao: a presencial, em que existe
a presenca fisica dos fornecedores e as disputas orais de lances em sessao publica
aberta; e a eletrbnica que realiza o certame através dos meios eletrbnicos de

comunicacao a distancia. Este Ultimo sera analisado a seguir. Vejamos.

4.4 PREGAO ELETRONICO

O pregao na modalidade eletronica faz o uso da tecnologia de informacéo e
comunicacado, para democratizar 0 acesso a informacéo, ampliar a participacdo dos
fornecedores/concorrentes e dinamizar a prestacédo de servicos sempre com foco na

eficiéncia e efetividades das func¢des e dos interesses governamentais.

4.4.1 Regulamentacao

O pregéo eletrébnico € regulamentado por meio de diversos estatutos. O
primeiro deles é a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Pulblica e d& outras providéncias.

A Lei n® 10.520/2002 institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do dispositivo constitucional acima mencionado, modalidade
de licitagcdo denominada pregao, para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, além de
dar outras providéncias.

Por sua sorte, regulamentam essa modalidade os Decretos n° 5.450/2005 e
5.504/2005. O primeiro regulamenta o pregédo, na forma eletronica, para aquisicao
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias; o segundo, estabelece a
exigéncia de utilizacdo do pregéo, preferencialmente na forma eletronica, para entes

publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em

o Artigo 4°, XlIl da Lei n° 10.520/2002 - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagcao de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacBes
técnica e econdmico-financeira;
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decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido,

decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.
Acerca do Decreto n® 5.504/2005, impende-se mencionar que a Portaria

Interministerial n°® 217/2006 dispbe sobre limites, prazos e condicfes para sua

execugao.

4.4.2 Conceito

O artigo 2°, do Decreto n° 5.450/2005, define o Pregédo na forma eletrénica
como sendo uma das modalidades de licitagdo do tipo menor prego, para aquisicao
de bens e servicos comuns aqueles os quais o desempenho de padréo e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacfes usuais do
mercado, realizado a distancia em sessao publica por meio da Internet.

E imperioso mencionar que a modalidade pregdo acaba sendo utilizada

como regra por ser mais rapida e mais econémica para a Administracédo Publica.

4.5 ESPECIFICIDADES DO PREGAO ELETRONICO

O pregéao eletrénico é uma modalidade de licitacdo por menor pre¢co para
aguisicdo de bens ou servicos comuns por meio da Internet, porém nos mesmos
moldes do pregao.

A primeira caracteristica é a inexisténcia de limites de valor para aquisicdo e
o tipo desta modalidade é o menor preco, ou seja, vence o fornecedor que der o
menor valor.

Ademais, nas licitacbes normais, a habilitacdo é feita antes do inicio do
certame licitatorio, ocorrendo neste caso uma grande demora para a verificacao de
habilitacdo, ou seja, a conferéncia dos documentos para saber se o fornecedor esta
ou nao dentro das formalidades documentais exigidas de cada empresa cadastrada
para participar do certame antes mesmo de iniciar a disputa.

No pregéo eletronico essa habilitagdo somente acontece com o vencedor da
licitacdo, tudo depois que o processo ja foi feito. Se ele néo estiver atendendo os
documentos exigidos para habilitagdo, convoca-se o segundo colocado. Por esta

razdo o procedimento fica mais célere e eficaz.
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Por conseguinte, tem-se que a participagdo est4d condicionada ao
credenciamento no sistema de realizacéo da licitacao

(www.comprasgovernamentais.qov.br), desde que esteja com o0s documentos

atualizados no Sistema de Cadastramento Unificados de Fornecedores (SICAF),
sendo este o primeiro passo para o fornecedor que deseja participar do pregao
eletronico.

Outrossim, as propostas e lances sdo somente via Internet e as propostas
classificadas de acordo com os requisitos do edital € que vao para a etapa de lances

e negociacao dos valores oferecidos.

4.6 FASES DO PROCESSO LICITATORIO

Existem duas fases para que ocorra legalmente o pregéo eletrénico, fase
interna ou preparatoria (artigo 9°, do Decreto n° 5.450/2005)e fase externa ou
executoria (artigo 17 do Decreto n° 5.450/2005). A seguir apresentaremos cada uma

e suas peculiaridades.

4.6.1 Fase preparatéria

A fase preparatdria inicia-se com a elaboracdo de um termo de referéncia,
Definicdo do valor do objeto a ser contratado ou adquirido; a justificativa da
necessidade do objeto a ser licitado; elaboracdo do edital; apos a elaboracdo das
exigéncias definidas pelo poder publico que irdo para o edital, ha as exigéncias que
deverdo ser cumpridas por todos os fornecedores que queiram participar do pregéo
e por fim Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio para a conducédo do certame

licitatorio.

4.6.2 Fase externa

A fase externa inicia-se com a convocacao e aviso por meio do edital apés
sua elaboracdo completa, dando-lhe ampla divulgacdo através do Diario Oficial,
jornais e pela Internet, para que todas as pessoas que quiserem se candidatar

tenham a oportunidade de participar. Apés a divulgacdo, € necessario que 0s

interessados em participar do certame cadastre suas propostas eletronicamente
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através do sistema até no dia e horario estabelecidos no edital; apés o
cadastramento das propostas pelos interessados, em dia e horario marcados no
edital, vem a sessdo publica onde todos os participantes estardo online para a
disputa de precos dentro de um sistema bastante sigiloso.

Ap6s a finalizacdo do certame, a negociagcdo, 0S recursos e outros

procedimentos se dao por meio do sistema eletronico.

4.7 ASPECTOS E INOVACOES DO PREGAO ELETRONICO

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, regula o Pregédo na forma
Eletrbnica para aquisicdo de bens e servigos comuns e institui a preferéncia dessa
modalidade, sendo todo o procedimento feito através do sistema virtual com base no

horério oficial de Brasilia, independente de onde se localize o licitante.

4.7.1 Habilitacdo para etapa de lances

Somente poderdo participar do certame licitatorio os fornecedores que
estiverem cadastrados no portal eletronico e com todos os documentos atualizados
no Sistema de Cadastramento Unificados de Fornecedores (SICAF) para obter
chave de identificacdo e senha para operar o sistema e o credenciamento dos
servidores, pois os dados s&o repassados automaticamente para o “ComprasNet”*°
bem como informacdes sobre a documentagcdo obrigatéria. Isso significa que o
fornecedor ndo pode se esquivar de assumir certa responsabilidade junto a

Administracdo Publica ou omitir irregularidades.

10 Disponivel em <http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/sobre.htm>. Acesso em: 28 nov. 2015.

O Portal de Compras do Governo Federal, € um site WEB, instituido pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - MP, para disponibilizar, a sociedade, informacdes referentes as licitagbes e
contratacdes promovidas pelo Governo Federal, bem como permitir a realizacdo de processos
eletrbnicos de aquisicéo.

E um modulo do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, composto,
atualmente, por diversos subsistemas com atribuicdes especificas voltadas a modernizagéo dos
processos administrativos dos érgaos publicos federais integrantes do Sistema de Servigos Gerais -
SISG.

No endereco www.comprasnet.gov.br, podem ser vistos os avisos de licitacdo, as contratacdes
realizadas, a execucéo de processos de aquisicdo pela modalidade de pregéo e outras informacdes
relativas a negociacdes realizadas pela administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.
O COMPRASNET disponibiliza, também, a legislacéo vigente que regula o processo de servigos
gerais e de contratagdo, além de diversas publicacbes relativas ao assunto. No Portal, os
fornecedores poderdo ter acesso a diversos servigos, como o pedido de inscricdo no cadastro de
fornecedores do Governo Federal, a obtencéo de editais, a participacdo em processos eletrdnicos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e varios outros.
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Corroborando com o entendimento acima, Priscila Emanuele Falcdo de
Oliveira (2007, p. 37) narra que 0 primeiro passo para 0s que participardo do Pregao
Eletronico € se credenciar junto ao ComprasNet (Site de compras do Governo
Federal).

4.7.2 Etapa aleatoria

Tendo em vista que as propostas sdo registradas com antecedéncia e
fixadas em edital, na etapa de lances, o sistema néo identifica os fornecedores.
Assim, nem mesmo o pregoeiro identifica quem estd oferecendo os lances no
momento da disputa. O sistema somente indica os valores dos lances oferecidos
para que os fornecedores se balizem no oferecimento dos lances, podendo oferecer
valores menores do que os ofertados.

Corroborando com o entendimento acima, Priscila Emanuele Falcdo de
Oliveira (2007, p. 47) afirma que este procedimento diminui a possibilidade de
fraudes entre licitantes e até mesmo com o pregoeiro. Este deve incitar a
competicdo, através da sala de conversagéo, conduzindo o oferecimento de lances,
caso estes ainda estejam muito acima do preco de referéncia.

Os lances s6 poderao ser dados via sistema e somente depois de autorizado
pelo pregoeiro. Quando os lances estiverem alcancando o valor de referéncia
durante a disputa, o pregoeiro acionara o tempo aleatorio que sera de 01 (um) a 30
(trinta) minutos e fechara automaticamente/aleatoriamente a critério do proprio
sistema, sem intervengdo humana. Como nem fornecedores, nem pregoeiro sabem
0 exato momento de ira encerrar, o licitante que estiver oferecido o menor preco no

momento sera considerado o vencedor da etapa de lances.

4.7.3 Recursos

Segundo o doutrinador Franklin Adrejanini (2013, p. 162), declarado o
vencedor, qualquer licitante tem o direito de intentar com recurso durante a sessao
publica, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentacdo das
razdes do recurso e os demais licitantes ficam intimados para, querendo, apresentar

as contrarrazées no mesmo prazo.
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4.7.4 Negociagéao e habilitagéo

Apoés o encerramento da etapa de lances, se o menor lance oferecido entre
os licitantes ainda estiver inviavel para a Administracdo Publica, o pregoeiro podera
iniciar a negociagéo via o proprio chat do sistema, aberto para todos visualizarem a
conversagao, tendo o direito de manifestagcdo somente o pregoeiro e o licitante
vencedor.

Se obtiver éxito na negociacdo ou o menor lance oferecido for realmente
viavel & Administracdo Publica, o pregoeiro passara para a etapa de habilitacdo, a
qual tem sido mais préatica nesta modalidade, em razdo da obrigatoriedade do
cadastramento prévio ao Sistema Integrado de Fornecedores da Administracao
Plblica Federal, sendo verificada pelo pregoeiro toda a documentacédo do licitante
no préprio sistema e se a descri¢cdo do objeto estd em consonancia com a exigéncia
do edital.

Caso nao seja habilitado o fornecedor por irregularidade no SICAF, seja por
fraude, ou seja, pelo fato de que o objeto ofertado difere das especificacdes do
edital, o mesmo é desclassificado, sendo convocado o segundo colocado para
habilitacdo, caso contrario passara para a etapa de adjudicacao.

4.7.5 Adjudicacéo

Segundo Hely Lopes Meirelles (2007, p. 68) a palavra adjudicagédo “é o ato
pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagéo, para a subsequente efetivacao
do contrato administrativo”, sendo ela um ato formal que produz seus efeitos
juridicos, haja vista que o pregoeiro somente adjudica o objeto licitado se ndo houver

recursos, conforme narra o artigo 11 do Decreto n° 5.450/2005:

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial: VIII - indicar o vencedor do
certame; IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso; Xl -
encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacéo.

Ainda com base no entendimento de Hely Lopes Meirelles (2013, p. 72) os
principais efeitos da adjudicacdo: a) Aquisicdo do direito subjetivo a contratagéo,

pois a administragcdo néo esta obrigada a celebrar contrato, mas se quiser fazé-lo
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deve ser com quem foi adjudicado; b) Vinculagcdo do adjudicatério a todos os
encargos referentes aquela licitagcdo; c) Obrigatoriedade em assinar o contrato caso
seja do interesse da Administracdo; d) Impedimento de a Administracdo abrir
procedimento licitatério do mesmo objeto e no mesmo local em que foi realizada a
licitacdo enquanto for vdlida a adjudicacdo anterior; e) Impedimento de a
Administracdo contratar com outro que nao seja o vencedor, caso ela queira
contratar.

A adjudicacdo obriga a Administracdo Publica a entregar o objeto da
licitacdo ao vencedor, porém é uma faculdade da administracdo em licitar, mas a
partir do momento da necessidade do objeto ou servigo, a licitacdo e posterior

adjudicacao é obrigatéria.

4.7.6 Homologacéao

Logo apés a adjudicacdo, a autoridade competente homologara o certame
licitatério, convocando o vencedor para a celebracdo do contrato no prazo de
maximo de 60 dias.

Segundo o doutrinador Franklin Andrejanini (2013, p.164), o licitante tera a
obrigacdo de manter o valor acordado no prazo até a celebracdo do contrato e a
Administracdo Publica ndo podera abrir novo pregdo ou celebrar contrato com outro

licitante a ndo ser o primeiro colocado.

4.8 BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO PREGAO ELETRONICO

Segundo informacBes Gerenciais de Contratacdo e Compras Publicas —
janeiro a dezembro de 2014 — através de relatorio dos resultados gerais emitidos
pelo Ministério do Planejamento e publicado no site
www.comprasgovernamentais.gov.br'*, no ano de 2014, o pregdo eletrdnico
respondeu por 59,7% (cinquenta e nove virgula sete por cento) das compras
governamentais, com um gasto de R$ 37,08 bilhdes (trinta e sete virgula oito bilhées
de reais), sendo empregado em 33,8 mil (trinta e trés virgula oito mil) processos,

representando 17,1% (dezessete virgula um por cento).

11Disponivel em: <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01-apresentacao-
siasg-dados-gerais-_2014.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2015.
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Comparado as modalidades licitatorias, essa forma de contratacdo foi
responsavel por 91,1% (noventa e um virgula um por cento) dos gastos em
aquisicdes, resultando numa economia para os cofres publicos da ordem de R$ 7,9
bilhdes (sete virgula nove bilhdes), ou seja, economia de 18% (dezoito por cento).

Em relacdo ao numero de certames licitatérios, o pregdo eletrénico
respondeu por 94% (noventa e quatro). Na comparagéo entre os anos de 2013 e
2014, as licitacdes por meio do pregéo eletrénico reduziram 7% (sete por cento) em

namero de processos e 19% (dezenove por cento) em valores monetarios.

4.8.1 Economicidade monetéaria

Segundo informacdes do Governo Federal apresentadas acima, nao resta
duvida quanto aos beneficios do pregéo eletrénico em relacdo a reducdo de custos
nas contratacdes publicas.

Como é cedico, a utilizagdo da internet permite que um ndmero maior de
fornecedores, em qualquer parte do pais e quica do mundo, tenha acesso ao
procedimento licitatério, promovendo uma maior competitividade entre as firmas, e
consequentemente uma disputa de valores mais baixos, incidindo em menos custos
ao Estado, além da possibilidade de participacdo de micro e pequenas empresas,
sem prejuizo das de grande porte.

4.8.2 Celeridade procedimental

Segundo a doutrinadora Priscila Emenuele Falcao de Oliveira (2007, p. 62) os
processos aquisitivos feitos pelas demais modalidades licitatérias, tramitam durante
cerca de 120 (cento e vinte) dias desde a abertura do processo até a escolha do
vencedor. Por sua vez, na utilizagdo do pregdo eletrbnico, esse tempo se da em
torno de 17 (dezessete) dias, haja vista que a celeridade no procedimento inicia-se
com a publicacdo do edital, mostrando-se mais agil pelo fato da publicacdo ser
inferior ao das demais modalidades.

O processo de inverséo de fases, conforme tratado no inicio deste capitulo, é
fundamental para a celeridade do procedimento, uma vez que, no pregao eletrénico,
diferentemente das demais modalidades, é escolhido primeiramente a melhor
proposta para somente depois verificar a habilitagdo do vencedor.

Jair Eduardo Santana (2008, p. 43) pronuncia sobre o assunto:



49

O fato da habilitacdo ocorrer apenas ao final permite que se realize todo
certame para, somente apoés findas as fases de proposta e de habilitacéo,
se interporem recursos, ndo havendo quebra do procedimento, tal como
pode ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados que recorrem da deciséo
da comisséo, nas demais modalidades previstas.

A inversdo de fases propicia maior agilidade, rapidez e simplicidade no
procedimento pelo fato da verificacdo documental ocorrer apenas em relacdo ao
licitante vencedor, ao invés da verificacdo de todos os licitantes antes da etapa de
lances. Ademais, a autenticidade documental do vencedor € verificada junto ao
SICAF no proprio sistema eletronico, produzindo-se assim diminuicdo do

procedimento burocratico.
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5 CONCLUSAO

Em regra, ha efetivamente inUmeras empresas que participam do certame
licitatério disputando o preco reduzindo sua margem de lucro para vencer a licitagcao
e consequentemente 0O menor pregco € que executa seu contrato com a
Administracdo Publica de maneira eficiente e rigorosa fiscalizagao.

A excecdo é que ilicitudes acontecem, corrupcao existe, porém, na
modalidade pregéo eletronico a regra nao € esta, mas sim a excecao. Pois, onde ha
poder, ha corrupgéo, por uma razdo muito simples: O ser humano € que instaura e
conduz o processo de licitagdo definindo as regras que serdo adotadas e também é
o ser humano que fiscaliza a licitacao.

Quem comete uma possivel fraude na, licitacdo nédo é o procedimento pregao
eletrdnico, mas sim o ser humano responséavel pela conducao do certame.

Independentemente de qual modalidade venha ser adotada no procedimento
licitatério, esta modalidade ndo permitira fraude se o servidor publico responsavel
pela instauracdo, conducdo e conclusdo do procedimento de licitacdo for uma
pessoa honesta; em contrapartida, se o servidor publico ou o empresario licitante for
uma pessoa de ma-fé e estiver com a intengdo de auferir lucro ilicito sob a
contratacao, independentemente da modalidade adotada vai haver corrupgéo.

Portanto, a modalidade pregao eletrénico é a que mais permite a instauracao
da concorréncia e é extremamente eficiente na reducdo dos valores ofertados, pois
os fornecedores necessitam reduzir seus pregcos para vencer a concorréncia no
certame pelo critério menor preco.

Porém, com a realizacao dos pregdes via internet, permite-se que um numero
maior de fornecedores, em qualquer parte do pais, tenha acesso ao procedimento
licitatorio, promovendo uma maior competitividade entre as firmas, e
consequentemente uma disputa de valores mais baixos, incidindo em menos custos
ao Estado, além da possibilidade de participacdo de micro e pequenas empresas,
sem prejuizo das de grande porte.

Atuando na boa administracdo, o sistema pregao eletrénico visa garantir aos
procedimentos licitatorios uma maior transparéncia, celeridade e economia nas
contratacdes de seus 6rgaos.

Ficou constatado que o Pregdo Eletronico € o caminho para moralizar os

gastos com o0s recursos publicos viabiliza resultados satisfatérios, propicia maior
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agilidade as contratacbes meio da utilizacdo de seu rito procedimental menos
burocratizado, prop&e informacgéo e transparéncia nas licitagbes publicas sdo, sem
duvida, a garantia perene do efetivo acesso e controle popular e do exercicio da

cidadania.
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ANEXO A - Legislacdo sobre licitagcdes

LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.
Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo
de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade
de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacado especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgados e
entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacéao.

§ 3° As bolsas a que se referem o 8§ 20 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem sistemas eletrdnicos
unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

Il - dos autos do procedimento constarédo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais estiverem apoiados, bem como o
or¢camento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacéo, dos bens ou servigcos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigcdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e
a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
Orgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderéo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgédo dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocacdao dos interessados sera efetuada por meio de publicacédo de aviso em diario oficial
do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e facultativamente, por
meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constarao a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

lIl - do edital constarédo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso seréo colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para
consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
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V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
nao serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracao dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacédo e entregardo os envelopes contendo
a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior, poderao
os autores das melhores propostas, até o0 maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos méaximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital;

XIII - a habilitacéo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em situacéo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqlentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com
0 proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intenc@o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacé@o imediata e motivada do licitante importaré a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacéo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao
licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagcao pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condi¢ao para participacdo no certame; e
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lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que n&o
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacé&o, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver fixado
no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucédo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serédo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.182-18, de
23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas licitagdes de
registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da &area da saulde, a
modalidade do pregdao, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - séo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢cées usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento ndo puder ser atendido
pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocagdo de tantos licitantes quantos forem necessarios
para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificacdo, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I, excepcionalmente, poderdo ser
registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
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ANEXO B - Legislacao sobre pregéo

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.
Regulamenta o pregéo, na forma eletrdnica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° A modalidade de licitagéo preg&o, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no §
1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢éo de bens e servicos
comuns, no ambito da Uni&o, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgédos da administragao
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo.

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitagéo do tipo menor preco,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em
sessdéo publica, por meio de sistema que promova a comunicagao pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execuc¢ao do contrato e do fornecimento,
as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital.

§ 3% O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de autenticacdo que
garantam condi¢des de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° O pregao, na forma eletrénica ,sera conduzido pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que atuara como provedor do sistema eletronico
para os 6rgéos integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

§ 5% A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o podera ceder o uso do seu sistema
eletrénico a 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante celebracéo de termo de adeséo.

Art. 3° Devero ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6érgao promotor da licitagéo, o pregoeiro, 0s membros da equipe de apoio e
os licitantes que participam do pregdo na forma eletrdnica.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribuicio de chave de identificacio e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por 6rgéo integrante do SISG, o credenciamento do licitante,
bem assim a sua manutencgédo, dependerd de registro atualizado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF.

§ 3% A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregéo na forma
eletrdnica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude de seu
descadastramento perante o SICAF.

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada imediatamente ao provedor
do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 5° O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacédo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgao promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 62 O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante e a presuncgédo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacdes inerentes ao
pregdo na forma eletrbénica.

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns seré obrigatéria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrbnica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
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§ 2° Na hipdtese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso 1l do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deveréo adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacéo eletrdnica, conforme disposto na legislacéo vigente.

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregéo ¢ condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Art. 6° A licitagdo na modalidade de preg&o, na forma eletrnica, ndo se aplica as contratacdes
de obras de engenharia, bem como as locag8es imobiliarias e alienagbes em geral.

Art. 7° Os participantes de licitagdo na modalidade de pregéo, na forma eletronica, tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 8% A autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou
estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe:

| - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e dos
componentes da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Il - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagéo; e

VIl - celebrar o contrato.

Art. 9° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrnica, seré observado o seguinte:

| - elaboracéo de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicacéo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao;

Il - aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacéo de justificativa da necessidade da contratacéo;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢des apliciveis, inclusive no que se refere
aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracdo; e

VI - designacédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
or¢camento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administracéo.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliacéo do custo pela administracao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscaliza¢@o e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Art. 10. As designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do
6rgéo ou entidade promotora da licitagédo, ou de 6rgdo ou entidade integrante do SISG.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administracao publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora da licitac&o.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderéo ser desempenhadas por militares.

§ 3% A designacao do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer para
periodo de um ano, admitindo-se reconduc¢des, ou para licitacdo especifica.

§ 4° Somente podera exercer a fungéo de pregoeiro o servidor ou o militar que retina
qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - coordenar o processo licitatorio;
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboracao;

Il - conduzir a sessao publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitacéo;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua deciséo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacéo.

Art. 12. Caberd a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o pregoeiro em todas as
fases do processo licitatorio.

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgaos da administracédo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e de 6rgdo ou entidade dos demais Poderes, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tenham celebrado termo de adesao;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrbnico, via internet, a proposta
e, quando for o caso, seus anexos;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assumindo como
firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao érgdo promotor da licitagédo
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operag¢8es no sistema eletrénico durante o processo licitatdrio,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do pregdo na
forma eletrbnica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso por interesse
proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera sua chave de identificacéo e
senha suspensas automaticamente.

Art. 14. Para habilitacao dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagéo relativa:

| - & habilitacéo juridica;

Il - & qualificacéo técnica;

Il - & qualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do
art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. A documentacao exigida para atender ao disposto nos incisos I, I, IV e V
deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou
entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacdo geral.

Art. 15. Quando permitida a participacéo de empresas estrangeiras na licitacéo, as exigéncias
de habilitacdo seré@o atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participacé@o de consércio de empresas, serdo exigidos:

| - comprovacédo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consoércio, com indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condicdes de lideranca
estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante a Unido;

Il - apresentacéo da documentacédo de habilitagcdo especificada no instrumento convocatério por
empresa consorciada;
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Il - comprovagéo da capacidade técnica do consércio pelo somatério dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida no edital;

IV - demonstracao, por empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis definidos no
edital, para fins de qualificacdo econdmico-financeira;

V - responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigacdes do consoércio, nas
fases de licitacdo e durante a vigéncia do contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso [; e

VIl - constituigdo e registro do consércio antes da celebracéo do contrato.

Paragrafo Unico. Fica impedida a participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagéo, por
intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrfnica, sera iniciada com a convocacao dos
interessados por meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para contratacdo e
0s meios de divulgacdo a seguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletrdnico, na internet;

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milh&o e
trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniéo;

b) meio eletrbnico, na internet; e

¢) jornal de grande circulacao local;

Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uni&o;

b) meio eletrénico, na internet; e

c) jornal de grande circulacdo regional ou nacional.

§ 1° Os 6rgaos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizarao a integra do edital, em meio eletrénico, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 2° O aviso do edital contera a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto, a indicagéo dos
locais, dias e horarios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o endereco
eletrdnico onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizag&o e a indicacdo de que o
pregdo, na forma eletrénica, seré realizado por meio da internet.

§ 3% A publicacgio referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da administrag&o
publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada no
ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 4° O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
ndo serd inferior a oito dias Uteis.

§ 5° Todos os horérios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessio publica observaréo,
para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletrénico e na documentacgéo relativa ao certame.

§ 6° Na divulgacdo de pregéo realizado para o sistema de registro de pregos,
independentemente do valor estimado, serd adotado o disposto no inciso .

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessédo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do edital, decidir
sobre a impugnacéo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnac&o contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova data para
realizagéo do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificag&o no edital exige divulgacéo pelo mesmo instrumento de publicagédo
em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagcéo das propostas.

Art. 21. Apbs a divulgagéo do edital no endereco eletronico, os licitantes deverdo encaminhar
proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o preco e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data
e hora marcadas para abertura da sesséo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, quando,
entdo, encerrar-se-4, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

§ 1° A participag&do no pregéo eletronico dar-se-a pela utilizagéo da senha privativa do licitante.
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§ 2° Para participacdo no pregao eletrénico, o licitante devera manifestar, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 3% A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta
sujeitara o licitante as sancdes previstas neste Decreto.

§ 4° Até a abertura da sessao, os licitantes poder&o retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sesséo publica na internet sera aberta por
comando do pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sesséo publica na internet, devendo utilizar sua chave
de acesso e senha.

§ 2% O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que n&o
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3% A desclassificacdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 4° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estardo disponiveis
na internet.

§ 5% O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o0 pregoeiro e 0s
licitantes.

Art. 23. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro, sendo
gque somente estas participardo da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando entéo os
licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

8§ 1° No que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu recebimento
e do valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horério fixado para
abertura da sesséo e as regras estabelecidas no edital.

§ 3% O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

§ 4° N&o serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro.

§ 5% Durante a sess&o publica, os licitantes ser&o informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sess&o publica sera encerrada por decisdo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcao de lances.

§ 8% Apos o encerramento da etapa de lances da sess&o publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se
admitindo negociar condi¢es diferentes daquelas previstas no edital.

§ 9% A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

§ 10. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o sistema
eletrdnico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo
dos atos realizados.

§ 11. Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sesséo
do pregdo na forma eletrénica sera suspensa e reiniciada somente ap6s comunica¢ao aos
participantes, no endereco eletrdnico utilizado para divulgacgéo.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagéo ao estimado para contratacao e
verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢6es do edital.

§ 1° A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, quando dos procedimentos licitatorios realizados por 6rgdos integrantes do SISG ou por
Orgdos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§ 2° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no SICAF,
inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deveréo ser apresentados inclusive via
fax, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico.

§ 3% Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, dever&o ser apresentados
em original ou por cépia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.
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8§ 4° Para fins de habilitacéo, a verificacio pelo 6rgéo promotor do certame nos sitios oficiais de
orgéos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

§ 5% Se a proposta n&o for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara a proposta subseqiente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacéo,
até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

§ 6% No caso de contratacdo de servicos comuns em que a legislacéo ou o edital exija
apresentacao de planilha de composicao de precos, esta devera ser encaminhada de imediato por
meio eletrénico, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

8§ 7° No pregédo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de pregos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a contratacéo,
respeitada a ordem de classificac@o, poder&o ser convocados tantos licitantes quantos forem
necessarios para alcancar o total estimado, observado o preco da proposta vencedora.

§ 82 Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de precos ficam submetidos a
norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 9° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sesséo publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razées em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1° A falta de manifestacéo imediata e motivada do licitante quanto a intenc&o de recorrer, nos
termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importara na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 3% No julgamento da habilitagéo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagéo e classificacéo.

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologaré o procedimento licitatorio.

§ 1° Apd6s a homologacao referida no caput, o adjudicatario sera convocado para assinar o
contrato ou a ata de registro de pre¢os no prazo definido no edital.

§ 2° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, sera exigida a comprovacio das
condicdes de habilitagcéo consignadas no edital, as quais deverdo ser mantidas pelo licitante durante
a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

§ 3% O vencedor da licitacdo que n&o fizer a comprovacao referida no § 2° ou quando,
injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, podera ser
convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagdo, para, ap6és comprovados
0s requisitos habilitatérios e feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

§ 4° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposicéo especifica do
edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o
contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentacao exigida no edital, apresentar
documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execu¢éo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com
a Unido, e sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Art. 29. A autoridade competente para aprovacado do procedimento licitatério somente podera
revoga-lo em face de raz8es de interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério induz & do contrato ou da ata de registro de precos.
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§ 22 Os licitantes n&o terdo direito & indenizagio em decorréncia da anulagéo do procedimento
licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes documentos:

| - justificativa da contratacao;

Il - termo de referéncia;

Il - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orcamentarios, com a indicacao das respectivas rubricas;

V - autorizacdo de abertura da licitacéo;

VI - designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacéao exigida para a habilitacao;

XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificagéo;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitagcéo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisdes;

XIl - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitacéo;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 1° O processo licitatério podera ser realizado por meio de sistema eletrénico, sendo que os
atos e documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e registros digitais serdo validos
para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacéo e prestacédo de contas.

§ 2° Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatorio, deverdo permanecer a
disposi¢céo das auditorias internas e externas.

§ 3% A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apés o
encerramento da sessédo publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao estabelecerd instrucdes
complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.

Art. 33. Fica revogado o Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000.

Brasilia, de de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3697.htm

