FACULDADE DE JUSSARA
CURSO DE DIREITO

O DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL DAS
PESSOAS JURIDICAS

ACADEMICO: MARCOS PAULO HERWIG DE MORAES
ORIENTADOR: PROF. ESP. JOAO PAULO DE OLIVEIRA

JUSSARA - GO
2012/2



MARCOS PAULO HERWIG DE MORAES

O DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL DAS
PESSOAS JURIDICAS

Monografia apresentada como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo de
Graduacao em Direito, pela Faculdade de
Jussara, sob a orientagdo do Professor
Especialista Jodo Paulo de Oliveira.

JUSSARA - GO
DEZEMBRO DE 2012



MARCOS PAULO HERWIG

O DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE CIVIL DAS
PESSOAS JURIDICAS

Monografia defendida e aprovada em de
de , pela Banca Examinadora
constituida pelos professores.

Prof. Esp. Jodo Paulo de Oliveira — Orientador

Prof. Esp. Jonatas Vieira Tavares — Membro da Banca Examinadora

Prof. Esp. Julio Miguel da Costa Junior — Membro da Banca Examinadora



Dedico este trabalho a todos que de certa
forma contribuiram para sua conclus&o. A
minha mae, Sueli Neves Hervig de
Moraes pelo incentivo nas horas de
dificuldade. A minha esposa, Magda
Vasconcelos que sempre me
acompanhou e apoiou em todas as
minhas escolhas, aconselhou e animou-
me nos momentos dificeis, teve muita
paciéncia e me incentivou nas horas, nas
quais j& ndo havia mais esperanca. E
principalmente as minhas filhas, Maria
Eduarda Herwig Vasconcelos e Tamara
Herwig Vasconcelos que suportaram a
distancia e minha auséncia durante esse
periodo de formagéo.



AGRADECIMENTOS

A minha familia que me apoiou e incentivou em todos os momentos.

Ao meu professor — orientador Dr. Jodo Paulo de Oliveira, pela
paciéncia, auxilio e incentivo para a construcao deste trabalho monogréfico.

Aos meus amigos que enfrentaram e venceram os mesmos desafios que

eu durante essa caminhada.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt te et are e 07

2. CAPITULO | — BREVE HISTORICO SOBRE LEGISLACAO E DIREITO 09
AMBIENT AL e

2.1 Principios Gerais sobre Direito Ambiental e Meio Ambiente 09
3. CAPITULO Il RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL ....covcoveveeennee, 29
3.1 Reflexdes teoricas sobre responsabilidade no Direito Civil 00

3.2 Pressupostos tedricos sobre a teoria da responsabilidade civil da 00
pessoa fisica e juridica

4. CAPITULO Ill RESPONSABILIDADE CIVIL X DANO AMBIENTAL ....... 35
5. CONSIDERAGOES FINAIS .....ooiiiieieeeectce ettt 44

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocooviiieieeeeeeeee e 46



1. INTRODUCAO

O termo meio ambiente € considerado por grande parte das pessoas
como algo que pode ser degradado e poluido, ao invés de ser respeitado e
preservado, infelizmente existe um comportamento de ndo valorizacdo desse
bem, pois ele é essencial para a sobrevivéncia da vida humana, fato este que
torna-se preocupante, porque cada vez mais o ser humano vem degradando o
meio ambiente, havendo necessidade de estabelecer normas para esta
degradacéao e para preservacdo do mesmo.

Normas essas que sdo estabelecidas pela Politica Nacional do Meio
Ambiente que prevéem ao ser humano o direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado, em que € aplicado aos infratores punicbes para reparar o dano
causado.

No primeiro capitulo serd apresentado um breve histérico sobre
legislacdo e direito ambiental, sendo que Cortella (1977) designa que o termo
“ambiente” tem origem latina — ambiens, entis: que rodeia. Também foi
refletido durante nesse capitulo que € destinado tanto aos Estados ou
Municipios a funcdo de fiscalizar e punir os agentes causadores de crimes
contra 0 meio ambiente. Como se Vvé, existe toda uma politica em prol da
preservacdo do meio ambiente, bem como a aplicacdo de multas contra a
poluicdo do mesmo, sendo que é direito de todos usufruirem desse bem, por se
tratar de um bem coletivo, porém nem sempre as pessoas véem dessa forma,
fato este que gera muitas discussfes quanto ao uso apropriado do meio
ambiente.

Esse capitulo abordard os principais objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, sendo criada em 1981 pela Lei 6.938, sendo que 0 primeiro
visa “compatibilizar desenvolvimento econémico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. Assim, o referido
objetivo prevé monitorar os fatores econdmicos e sociais da Politica Nacional
do Meio Ambiente para promover a prevencdo da natureza. Em segundo lugar
aparece a parte que pretende demarcar as terras nas esferas federal, estadual
e municipal, sendo que esse objetivo propde “definir as areas prioritarias de
acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo

aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territoérios e dos



Municipios”. Num terceiro plano aparecem os padroes que controlam os
indices de poluentes permitidos, que a cada dia séo soltos na terra, na 4gua e
no ar, sendo que pretende “estabelecer critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais”. O
quinto objetivo “a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente” é a
replicacdo de modelos acertados de convivéncia mais harmoénica entre o
homem e o meio. A outra parte é a “divulgacdo de dados e informagdes
ambientais”, sendo que o mesmo propicia uma transparéncia das acgdes
realizadas no meio ambiente.

Assim, esse trabalho apresentara as perspectivas da Politica Nacional
do Meio Ambiente para resolver os novos desafios decorrentes dos impactos
ambientais gerados pelo avanco tecnoldgico, sendo que € dever do Poder
Publico criar leis que previnam a degradacdo dos recursos ambientais. Perante
os estudos apresentados neste capitulo, visa-se com 0 mesmo apresentar ao
leitor os principios legais que rodeiam a Politica Nacional do Meio Ambiente,
que tem como principal objetivo proporcionar a “formagcdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico”, ou seja, educagdo ambiental de forma constante e
universal.

O segundo capitulo tem como foco discutir sobre a responsabilidade civil
ambiental que consiste na reparacdo do bem danificado, em que prevalece a
indenizacdo ou reparacdo do dano causado ao meio ambiente. Em que para
Machado (2010, p.361) “a responsabilidade objetiva ambiental significa que
guem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo”. Sabe-se da
importancia da responsabilidade civil como instrumento de protecdo, nao
podendo deixar de mencionar as medidas legais que penalizam tanto a pessoa
fisica quanto a juridica pelos atos praticados contra 0 meio ambiente.

E por fim, no dltimo capitulo apresentara o conceito de dano ambiental,
pois engloba as degradacdes contra o0 meio ambiente, demonstrando que o
dano ambiental é de dificil reparacédo, vez que a Constituicdo Federal trata o
bem ambiental como um bem coletivo do povo, esperando-se que por meio
deste demonstrar as punicbes das pessoas juridicas e a efetividade destas

medidas.



2. CAPITULO | — BREVE HISTORICO SOBRE LEGISLACAO E DIREITO
AMBIENTAL

2.1 Principios Gerais sobre Direito Ambiental e Meio Ambiente

Com base em Costa Neto (2003, p. 34), o estudo e aplicacéo do Direito
Ambiental é pautado em principios proprios, pois 0S mesmos sado mecanismos
norteadores que beneficiam a sociedade “a relevancia dos principios para a
formacdo, desenvolvimento e interpretacdo do sistema juridico € inocultavel,
portanto conduzem a uma permanente otimizacao deste, calcada em exigéncia
de justica”.

Nesse sentido, pretende-se apresentar neste tOpico 0s principios
juridicos que fundamentam a pesquisa, pois a partir da Constituicdo de 1988
surgiram as primeiras preocupacdes da sociedade em desenvolver acdes
voltadas para protegcdo ambiental. De acordo com a art. 225 da Constituicao
entende-se por “qualidade ambiental o estado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado que proporciona uma qualidade de vida digna para
o0 ser humano”. Nesse sentido, essa qualidade de vida deve ser uma atividade
continua de funcdes que sdo essenciais ao meio ambiente.

Para Sirvinskas (2010, p. 102), “o termo Meio Ambiente esta fortemente
ligado na legislacdo, na doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia da
populacdo”. Assim entende-se por meio ambiente como “o conjunto de
condicles, leis, influéncias, alteracdes e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, (art. 3°,
I, da Lei n. 6938/81).

Para Silva (1998, p.2), que conceitua meio ambiente como “a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Entao,
salienta-se que o disposto no artigo 225 da Constituicdo trata de normas
constitucionais que garantem a sociedade o direito de ter uma vida saudavel e
cobrar do Poder Publico a articulacdo legal para a preservacdo desse bem

coletivo.



Assim, segue abaixo o0os mecanismos legais que regem o Direito
Ambiental, disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 225 que determina
que:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

O referido artigo faz refletir sobre a importéncia do termo meio ambiente
no processo de sobrevivéncia do ser humano, pois, entende-se que meio
ambiente “é aquilo que esta no centro de alguma coisa” (SIRVINSKAS, 2010,
p. 102). Assim a palavra “ambiente” esta vinculada com a palavra “meio” pelo
fato de possuirem significados semelhantes, pois enfatizam o lugar que os
seres vivem. O artigo 225 ao usar o termo “todos” na visdo de Antunes (2010)
enfatiza que essa palavra foi empregada para justificar que esse beneficio
abrangeria toda populacdo, mesmo aquela que nado faz parte do nosso pais, ou
que por sua vez € uma concepgao errbnea, porque o uso da palavra “todos” da

margens para diversos tipos de interpretacoes.

Na visdo de Paulo Affonso Leme (2001, p.144) “Trata-se de um principio
importante para a protecdo do meio ambiente e destina-se ao legislador, ao
operador do direito, ao proprietario e, principalmente, ao juiz”. Dessa forma, os
principios que informam o Direito Ambiental sdo os seguintes: principio do
acesso equitativo aos recursos naturais; principios usuario-pagador e poluidor-
pagador; principio da precaucdo; principio da prevencao; principio da
reparacao; principio da informacao e principio da participacao.

A Constituicdo Federal no art. 225 destaca sobre a obrigacdo que o
Poder Publico tem em defender o meio ambiente, porém, sabe-se que o
homem precisa retirar da natureza os recursos naturais que sao indispensaveis
para sua sobrevivéncia, mas é dever dos 6rgdos governamentais desenvolver
acOes de prevencao e punicdo para o nao cumprimento da legislacdo. Com
tudo isto, é necesséario aplicar acdes sustentaveis para garantir uma vida
saudavel e mais produtiva, onde possa viver em harmonia com a sociedade e

meio ambiente.



Nesse intuito, se faz necessario mencionar que 0s recursos naturais séo
esgotaveis, uma vez que tal pressuposto estd associado ao principio do acesso
equitativo, exposto pela Declaracdo de Estocolmo de 1972 que ressalta “os
recursos nao renovaveis da Terra devem ser explorados de forma que se evite
0 perigo de seu futuro esgotamento e assegure que toda a humanidade
compatrtilhe os beneficios de sua utilizagdo”, de acordo com este preceito,
pressupde que a utilizacdo desses recursos seja de forma responsével,
respeitando o tempo de renovacdo desse bem. A partir disso, estabeleceu que

esse recurso deve ser preservado em prol das futuras geracoes.

Por outro lado, tem-se o principio do poluidor-pagador previsto no artigo
4°, VII, da Lei n° 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente que prevé
para o individuo que degradar o meio ambiente fazer um pagamento de multa
pelo ato praticado contra a natureza.

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse

publico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais
(SIRVINSKAS, 2010, p. 126).

O principio do poluidor-pagador prevé ao poluidor o pagamento de
multas sobre o dano causado ao meio ambiente, porém € importante
esclarecer que na pratica nem sempre iSSO acontece, pois 0S custos de
controle da poluicdo séo divididos com a populacéo e o poluidor, de um lado a
populacdo que sofre e paga pelo dano ndo causado e por outro o poluidor que
além de prejudicar a qualidade e equilibrio do meio ambiente, ndo sente
completamente as puni¢des efetuadas, atingindo aqueles que ndo tém nada a
ver com o processo. Nessa 6tica, o principio maior do poluidor-pagador € fazer
com que os custos oriundos dos danos causados sejam realmente pagados
pelos agentes causadores da poluigcéo.

Mediante a isso, nota-se que infelizmente no pais existem pessoas,
empresas, 0rgdos que praticam acdes poluidoras contra o meio ambiente,
porém se atentarmos para O principio da precau¢do que surgiu com a
Declaracdo do Rio (ECO/92), partimos para acbes preventivas que nao

ocasionara em pagamento de multas.



Para Leme tal principio “tem um significado mais especifico, querendo
fornecer indicacdo sobre as decisbes a tomar nos casos em que os efeitos
sobre o meio ambiente de uma determinada atividade ndo sejam ainda
plenamente conhecidos sob o plano especifico” (2001, p.52). E importante
observar que com a Declaracéo do Rio, destaca-se o Principio n° 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma
certeza absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adocao

de medidas eficazes em funcdo do custo para impedir a degradacéo
do meio ambiente.

Para viabilizar esse processo tem-se a oportunidade de fazer uma
avaliacdo prévia, avaliando as dimensfes do impacto causado, para depois

sancionar medidas preventivas para ndo ocasionar a degradagéo ambiental.

Dessa forma, nota-se que o uso da terra deve ser determinado por tal
principio, no qual é necessario que o beneficiario a utilize respeitando-a, vendo
este como um bem coletivo que deve ser protegido dos excessos quantitativos
e qualitativos da producdo econbmica que afetam a sustentabilidade

propagada no principio da funcéo social da propriedade.

Em consonancia a isso, sabe-se que tanto o principio da precaucao
quanto o da prevencdo estdo interligados, porque o principio da precaucao
“‘inspira-se em argumentos de prudéncia, ante as consequéncias”. O principio
da prevengao “baseia-se em critérios de antecipacdo diante de um resultado
certo, mas nao querido” (LEITE, 2000, p. 48).

E com essa iniciativa é necessario aplicar o principio da informacdo que
esclarece que é dever do Pode Publico informar sobre as politicas publicas
voltadas para o meio ambiente, bem como as atividades que estdo sendo
desenvolvidos na natureza, para a partir dai melhorar a participacdo e
fiscalizacdo das pessoas nas decisfes legais e em relagcdo ao meio ambiente.
De acordo com o enunciado presente na Declaracdo do Rio n°® 10, que ressalta
que “... No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de

tomadas de decisbes”.



A partir de 1934, o Cdodigo Florestal e o Cadigo das Aguas, tinham como
principal eixo a protecdo de determinados recursos ambientais de ordem
econbmica. Assim € que no artigo 5° XIX, alinea j, daquela Carta

Constitucional foi estabelecido que:

Art. 5° Compete privativamente a Unido:

XIX — legislar sobre:

j — bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, 4guas, energia, hidrelétrica, florestas, caca, pesca e sua
exploragéo.

Dessa forma, foi constituida a partir de 1934 a inclusdo de um titulo
referente a ordem econdmica e social, 0 que no Direito Constitucional Brasileiro
constitui uma grande novidade. Sendo que, com o0 aumento da populacéo iria
crescer a producdo agricola, fato este que fez com que se repensasse sobre
questdes de degradacao da terra, manejo da dgua, protecdo da biodiversidade,

uso sustentavel das florestas e impacto ambiental.

De acordo com Milaré (2009, p.146) esclarece em suas palavras que
ocorreu mudancas em 1934 quanto a competéncia da Unido:

A Constituicdo de 1934 dispensou prote¢do as belezas naturais, ao

patriménio histérico, artistico e cultural; conferiu a Unido competéncia

em matéria de riqguezas do subsolo, mineragdo, aguas, florestas,
caca, pesca e sua exploracao.

Sendo que essa mudancga constitui um grande avanco na protecao
ambiental, bem como regulamentacdo legal para a utilizacdo dos recursos
naturais. Segundo Antunes, havia uma preocupacao de melhor regulamentar
as atividades de exploracdo do meio ambiente. De certa forma, a Constituicao
Federal de 1934 propiciou a criacdo de medidas que asseguram a protecao do
meio ambiente, seguindo a perspectiva de conservagcdo dos recursos naturais.
Assim, surgiu a partir disso o Codigo de Aguas de 1934, cujo objetivo principal
esta relacionado a producéo de energia elétrica (ANTUNES, 2010, p.50).

Em 1964, surgiram as primeiras preocupac¢des em relacdo ao uso dos
recursos naturais, uma vez que a utlizacdo desordenada dos mesmos

causariam grandes impactos ambientais. Pensando nisso, surgiu a partir dai



outras leis que defenderiam a floresta, a terra, a fauna, a pesca e a mineracgao.
A Lei 6.902, de 27/04/1981 de Protecéo de Area Ambiental que estabelece que
90% devem permanecer intacta e 10 % pode sofrer alteracdes, tendo como
objetivo promover a conservacdo dos espacos naturais e da biodiversidade.

A lei de Crimes Ambientais (9.605, de 12/02/1998), aplica-se a punicéo
as infragbes que sdo cometidas em relagdo ao meio ambiente, s&o
considerados crimes ambientais as agressdes que infligem os limites
estabelecidos por lei.

De acordo com a Lei 5.197 de 03 de janeiro de 1967 que estabelece a
Protecdo a Fauna Silvestre, pois a referida lei classifica com crime a cacga,
perseguicdo, comeércio de animais silvestres e também a venda ou exportacdo
de produtos de fauna brasileira.

As Florestas sdo protegidas pela Lei 4771 de 15/09/1965, que determina
a protecao de florestas nativas e areas de preservacao permanente, devendo
ser respeitado os limites das margens de rios (faixa de 30 a 500 metros)
dependendo da largura do rio. Isso também alcanca as florestas existentes nas
propriedades privadas, as quais, segundo o Art. 1° do Cadigo Florestal
Brasileiro, séo bens de interesse comum a todos os habitantes do Brasil.

Art. 1° - As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do

Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que
a legislacédo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

De acordo com o Cddigo Florestal, todas as propriedades privadas
devem manter uma area de reserva legal e preservar as areas de preservacao

permanente, podendo criar reservas particulares do patriménio natural.

A Carta de 1988 apresentou avanc¢os em relacdo ao reconhecimento dos
direitos ambientais, sendo que a mesma nao desconsiderou o meio ambiente
como fator fundamental para o desenvolvimento da infra-estrutura econémica.
Ao contrario disso, ela apresenta em sua composi¢cado uma preocupacao com a
utilizacdo dos recursos naturais, bem como com a qualidade de vida da
populacado, neste interim, Antunes, em seu livro Direito Ambiental, preleciona
que:

Em 1988, buscou-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes
dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma



constitucional ambiental é parte integrante de um complexo mais
amplo e podemos dizer, sem risco de errar, que ela faz a intersecéo
entre as normas de natureza econdmica e aquelas destinadas a
protecdo dos direitos individuais (ANTUNES, 2010, p.63).

Seguindo esse pressuposto, a Constituicdo tem uma preocupacao em
defender a sociedade, assegurando os direitos ambientais, sendo que de
acordo com Nicolao Dino de Castro e Costa Neto (2003, p. 34) destacam que
“em varios momentos, com efeito, a Constituicdo Federal refere-se a principios

de conteldo ambientalista, instituindo-se uma ordem constitucional ambiental”.

Em 22 de fevereiro de 1989 criou-se o IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente), que esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, sendo que
o referido instituto tem por atribuicdo: “exercer o poder de policia ambiental”;
‘executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a

H

fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental...”; e “executar as acgodes
supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo

ambiental vigente”.

A Politica Agricola (Lei 8.171 de 17/01/1991) tem como foco a protecdo
do meio ambiente, sendo responsavel por disciplinar e fiscalizar o uso do solo,
da agua, da fauna e da flora. Por outro lado, tem a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 17/01/1981), sendo a lei ambiental mais importante,
cujo seu objetivo é aplicacdo de acbes que tornem possivel o desenvolvimento
sustentavel, por meio de projetos de conscientizacdo ambiental que propiciem
a preservacao ambiental. E por fim, A Politica Nacional de Recursos Hidricos
foi instituida em 08 de janeiro de 1997 e cria 0 Sistema Nacional de Recursos

Hidricos, que define a &gua com um bem limitado e de grande valor.

Em 1972, com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas em
Estocolmo na Suécia que teve como principal objetivo conscientizar sobre a
importancia do meio ambiente para a subsisténcia da vida humana. Na
oportunidade foi discutido o comportamento das pessoas em relagéo ao uso do
meio ambiente, que vem sendo explorado de forma desordenada, em que 0s
recursos naturais sao retirados da natureza como fonte inesgotavel, mas o que

se vé é gue toda essa discussdo em relagdo ao uso desse bem natural tem



fundamento, pois os indices de poluicdo e desmatamentos vém acentuando

com o passar dos anos.

Assim, a conferéncia serviu para repensar essas atitudes, tracar novos
mecanismos em defesa do meio ambiente e controlar o uso dos recursos
naturais pelo homem. Foram proclamadas algumas decisdes que asseguram a
preservacdao do meio ambiente na Declaracdo de Estocolmo de dezesseis de
junho de 1972:

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢Bes de vida adequadas, em um meio ambiente de
gualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-
estar e € portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geragfes presentes e futuras. A esse respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacéo
racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de denominacdo estrangeira permanecem condenadas e
devem ser eliminadas.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora
e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, dever ser preservados em beneficio das
geracdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou
administragédo adequados.

3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou
melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis
vitais.

Como foi visto nos principios acima mencionados sdo garantidos aos
seres humanos viver de maneira harmoniosa em sociedade, em que seja
despertado neles a necessidade de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Por intermédio desses principios, torna-se possivel repensar as
atitudes e desenvolver uma consciéncia ambiental, jA que a preservacao e
manutencdo do meio sdo condi¢cbes imprescindiveis para a qualidade de vida
das futuras geracdes, bem como da prépria vida do planeta.

Nesse sentido, destacam-se que o0s principios citados enfatizam sobre a
responsabilidade que o homem tem perante ao uso da terra, da fauna e da

flora:

4. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patriménio representado pela flora e
fauna silvestres, bem assim o seu habitat, que se encontram
atualmente em grave perigo, por uma combinacdo de fatores
adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento



econdmico, deve ser atribuida importdncia a conservacdo da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

5. Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de
forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que
toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.

6. Deve-se pér fim a descarga de substéncias téxicas ou de outras
matérias e a liberagdo de calor, em quantidades ou concentracdes
tais que possam ser neutralizadas pelo meio ambiente, de modo a
evitarem-se danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser
apoiada a justa luta de todos 0s povos contra a polui¢éo.

Em decorréncia disso, destaca-se os principios 7 e 8 a responsabilidade
dos paises em relacdo ao desenvolvimento econémico e social:
7. Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir
a poluicdo dos mares por substéncias que possam pdr em perigo a
salude do homem, prejudicar os recursos vivos e a vida marinha,

causar danos as possibilidades recreativas ou interferir com outros
usos legitimos do mar.

8. O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e
criar, na Terra, as condi¢Bes necessérias a melhoria da qualidade de
vida.

Essas questbes criadas a partir da Conferéncia de Estocolmo
representam uma tentativa de aproximar os direitos humanos com o meio
ambiente, em que seja repensado sobre como estd sendo explorado o0 meio
ambiente e também sobre as responsabilidades que cada pais tem perante a
preservacao ambiental mundial, pois como se sabe o tema qualidade ambiental
passou a fazer parte das discussfes politicas de todos os paises, em que seja
considerado um direito essencial para melhorar a qualidade de vida.

O meio ambiente é cenario para a evolugcdo da populacdo, pois, por
meio desse estudo sera possivel verificar a importancia que esse termo exerce
sobre a vida dos individuos, seja no campo social, cultural, politico e
econdmico.

Existe uma estreita relagcdo entre o Direito e 0 Meio ambiente, por se
tratar dos aspectos econdmicos que devem ser vistos para promover a
preservacdo e garantir a qualidade ambiental. Frente a esse pensamento é
necessario refletir que nem sempre os instrumentos juridicos caminham juntos
com as leis ambientais, pois em alguns casos procuram atender os principios

econdmicos, deixando de lado o desenvolvimento sustentavel.



De acordo Antunes (2010, p.5) entende-se que o Direito Ambiental €&,
portanto, “a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental,
estabelece os mecanismos normativos capazes de disciplinar as atividades
humanas em relagdo ao meio ambiente”.

Mediante a citacdo acima, verifica-se que o interesse em relacdo ao
meio ambiente equilibrado fez com que surgissem novas leis em defesa da
natureza, influenciando uma nova organizacdo da sociedade em que sejam
estabelecidos novos instrumentos que propiciem a preservacdo e manutencao
do meio ambiente.

Assim, faz-se necessario mencionar a relacdo do Meio Ambiente com o
Direito Ambiental, uma vez que o meio ambiente compreende 0 ser humano
como parte integrante dos aspectos econdmicos, culturais, sociais e politicos,
enguanto o Direito Ambiental visa articular as atividades humanas sobre o meio
ambiente, protegendo a natureza e a vida.

Segundo Gerhard Kade (1975, p.184) apresenta-se o conceito de meio
ambiente:

Definimos o ambiente de uma dada populacdo de seres humanos
como o sistema de constantes espaciais e temporais de estruturas
ndo-humanas, que influencia os processos biolégicos e o
comportamento dessa populagéo. No “ambiente” compreendemos os
processos sociais diretamente ligados a essas estruturas, como
sejam o trajeto regular dos suburbanos, ou o desvio comportamental
em correlacdo direta com a densidade da populacdo ou com as
condi¢cdes habitacionais. Excluimos, no entanto, os processos que se
desenvolvem principalmente no exterior do sistema social. E evidente
que tal distincdo, em certa medida, € arbitraria, pois num sistema

social cada elemento se acha vinculado a todos os outros
(ANTUNES, 2010, p.66).

Seguindo esse pressuposto, € de suma importancia a participacdo da
populacdo na fiscalizacdo e nas praticas de politica ambiental, pois devemos
saber que o0s seres vivos precisam de um ecossistema equilibrado para
sobreviver.

Com a Constituicdo de 1988 o meio ambiente passou a ser visto como
um direito e um bem de uso coletivo, alterando o conceito juridico de meio
ambiente fundamentado na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
passando a ser obrigacdo do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo.

O que a Constituicdo fez foi de impor, a todos quantos se utilizem de
recursos naturais, uma obrigacdo de zelo para com o meio ambiente.



Ndo se olvide, contudo, que o conceito de uso comum de todos
rompe com o tradicional enfoque de que os bens de uso comum sé
podem ser bens publicos (ANTUNES, 2010, p. 67).

A Constituicdo estabeleceu aos proprietarios que ao usar a terra, estes,
estejam obrigados a ndo degrada-la, respeitando as caracteristicas ecologicas
de cada area. O que por sua vez, ndo vem acontecendo na pratica, mesmo
com as leis ja existentes.

A patrtir disso, mudou-se a gestdo ambiental no pais, sendo regulamento
pelo Decreto 9.274/90 e alterada pelos Decretos 2. 120/97 e 3.942/01,
norteadores da Politica Nacional do Meio Ambiente em que ficou estabelecido
a Unido, os estados, o Distrito Federal, os territérios e municipios a obrigagcéo
de proteger e oferecer uma qualidade ambiental a populacéo.

Como foi visto até aqui, foram apresentados diversos conceitos tedricos
e legais no que tange a preservacdo do meio ambiente, mas de acordo com a
atualidade, percebe-se fortes tendéncias governamentais que asseguram O
direito da propriedade, de acordo com o meio ambiente em seu processo de
sustentabilidade.

No entanto, ha varias definicbes para o direito ambiental, na concepc¢éo
de Luis Paulo Sirvinskas em seu livro Manual de Direito Ambiental (2010, p.
102):

E uma ciéncia que estuda, analisa e discute as questdes e 0s
problemas ambientais e sua relagcdo com o ser humano, tendo por

finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das condi¢bes
de vida no planeta.

O Direito Ambiental na esfera preventiva tem como foco estabelecer
medidas de controle de atividades que poluem o meio ambiente, estabelecendo
as empresas o0 desenvolvimento sustentavel que engloba questdes
econdmicas, equilibrio ecoldgico, justica social e gestdo cooperativa.

Em uma abordagem geral sobre os principios e objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente que foi instituida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981, a visdo politica ambiental no pais tomou novos rumos, o qual foi
constituido planos de governo e desenvolvimento de metas, tanto na esfera
estadual quanto federal.

Ante do exposto, nota-se que a implementacdo de uma politica

ambiental inovadora no Brasil, focalizou questdes sociais e atos de



solidariedade. Uma vez que, a funcdo social da propriedade esta ligada a
politica ambiental, por colocar em pratica acfes voltadas para atos de
solidariedade e preservacao do meio ambiente.
Milaré (2009) apresenta o objetivo geral que vem escrito no art. 2°,
verbis:
A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo

da dignidade da vida humana, atendendo os principios de
preservacdo, melhoria e recuperacao (p. 340).

Tem-se a politica ambiental do Brasil sob dois olhares, um que se
preocupa com a preservacao do meio ambiente e outro que visa os fatores
econdmicos. Porém, é importante mencionar que o que se vé na atualidade é
uma discrepancia em relacdo a esse assunto, haja vista, cada vez mais, no
pais ser latente uma preocupacdo da minoria em ganhar lucros a partir da
exploracdo dos recursos naturais, ao invés de fazer prevalecer os principios
legais e sociais da legislacéo vigente.

Como foi visto até aqui, infelizmente as leis ambientais favorecem
diversas interpretacdes, por restringirem-se apenas em alguns casos as
guestdes econdmicas e ndo sociais. Porém para comprovar que existem outros
artigos na referida lei que se preocupam com o desenvolvimento econémico e
social, menciona-se o artigo 4°, inciso | da 6.938/1981 em que ressalta que “A
Politica Nacional do Meio Ambiente visard& a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ambiental”.

Entende-se por qualidade ambiental e equilibrio ecol6gico como um
conjunto de fatores que contribuem para a preservacdao do meio ambiente, no
qual seja respeitado elementos naturais como a terra, 0 ar e a agua, elementos
estes que sao fundamentais para a qualidade de vida.

Destaca-se que 0 objetivo apresentado anteriormente preocupa-se em
manter a qualidade ambiental e o equilibrio dos componentes que fazem parte
do meio ambiente. Entretanto, para contradizir o que foi exposto, cita-se o
artigo Il da lei 6.938/1981, que traz o objetivo especifico de que “A Politica

Nacional do Meio Ambiente visard a definicdo de &reas prioritarias de acéo



governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios”. Esse objetivo esta centrado apenas nos interesses de um grupo,
opondo-se ao anterior que visa manter o equilibrio ecolégico em prol da
coletividade e ndo de uma parte.

Através da analise dos artigos | e Il da lei 6. 938/1981, nota-se que
existem lacunas em relacdo aos fatores que contribuem para a preservacao e
utilizacdo do meio ambiente, pois ha por tras desse processo uma politica
ambiental que nem sempre respeita os principios de solidariedade e sociais da
vida humana.

A politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 9° da referida lei enumera
instrumentos para execucdo de acles voltadas para a questdo ambiental,

dentre eles destacam-se 0s seguintes:

| — 0 estabelecimento de padrdo de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria de
qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas

extrativistas;
VIl — o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;
VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de

Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao-
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao da
degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — a garantia da prestacdo de informagBes relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xl — O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessédo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

Os instrumentos citados tém sua relevancia em relacdo a Politica
Nacional, no caso do primeiro instrumento que s&o os padrdes de qualidade
ambiental, entende-se 0 mesmo como:

Como o0 estado objetivo ou subjetivo do meio ambiente.
Objetivamente percebido, afere-se em termos de medicdo de seus



componentes, ou subjetivamente, tem termos de atributos tais como
beleza e valor (MILARE, 2009, p.342).

Esse conceito assemelha-se a definicho de meio ambiente dada pelo
referido autor que afirma que “o meio ambiente € tudo o que nos envolve e com
0 que interagimos. E um universo de certa forma inatingivel. Uma viséo de 360
graus a nossa volta seria uma superacdo de n6s mesmos, se pudéssemos
alcanca-la” (MILARE, 2009, p.54).

Esses padrbes de qualidade ambiental foram estabelecido no pais pelo
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) que derivou da Lei n. 6.938
de 31 de agosto de 1981, sendo que esse 6rgdo consultivo e deliberativo
pertence ao SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente) que tem a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao conselho do governo, diretrizes e
politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis como o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido compete ao CONAMA:

Art. 8° -| — estabelecer, mediante proposta, da SEMA, normas e
crittrios para o licenciamento de atividades efetivas ou

potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA.

(.

VIl — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente hidricos.

O CONAMA é um érgao colegiado, composto por representantes de
ministérios e entidades setoriais da administracdo federal, que tem por
finalidade estudar e propor diretrizes e politicas governamentais para o meio
ambiente além de deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas,
padrdes e critérios de controle ambiental. Tem como 6érgéo central o Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal que é
encarregado de planejar, coordenar e supervisionar as acdes relativas a
Politica do Meio Ambiente.

Ja o 6rgéo executor € o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis) que foi criado pela lei n. 7. 735, de 22 de



fevereiro de 1989 que é uma entidade encarregada da execucdo da Politica
Nacional para o Meio Ambiente e sua fiscalizagéo.

O segundo instrumento, o zoneamento ambiental “é importante porque
visa subsidiar processos de planejamento e de ordenamento do uso e da
ocupacdo do territério, bem como da utilizagdo de recursos ambientais”
(MILARE, 2009, p. 361). Dessa forma, o zoneamento ambiental tem por
objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em areas
homogéneas no interesse do bem - estar da populacdo. A definicdo para
zoneamento ambiental pode ser vista no artigo 9° da Lei 9.938/81, no inciso Il
que conceitua zoneamento como um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sendo uma acao preventiva de longo alcance que tem como
propésito planejar e ordenar o uso e ocupacao da propriedade, bem como o a
manutencao dos recursos naturais.

Dentre os principais instrumentos da Politica Nacional est4 a avaliagédo
dos impactos ambientais que para Moreira em seu livro Vocabulario basico do
Meio Ambiente:

A AIA é formada por um conjunto de procedimentos capazes de
assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma a¢éo proposta e de suas
alternativas, e que o0s resultados sejam apresentados de forma

adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de deciséo e
por eles considerados (1990, p. 30).

O CONAMA 001/81 estabeleceu estudo do impacto ambiental (EIA), e
Relatorio de Impacto Ambiental (REMA) para desenvolver o licenciamento de
relatorios voltados para a questdo ambiental. Salienta-se que os EIIA/RIMA sdo
documentos diferentes que servem para a avaliacdo do impacto ambiental.

No estudo do impacto é feito um levantamento dos dados coletados e no
relatorio € mostrado o fechamento das informacdes, sendo que as mesmas sao
colhidas por uma equipe técnica multidisciplinar que tem suporte para o
entendimento de diversas areas, seja ela biolégica, econémica, social e fisica.
Logo ap0s, é produzido o relatério que é encaminhado ao Orgdo Ambiental
para apreciacdo em audiéncia publica, na qual a populagédo tem a oportunidade
de manifestar a seu respeito.

A Resolucdo do CONAMA 006/1987, art. 12 esclarece:



Art. 12 — O disposto nesta Resolucéo sera aplicado considerando-se
as etapas de planejamento ou de execucdo em que se encontra 0
empreendimento.

(..

§3° - Mesmo vencida a etapa de obtencédo da LI, o RIMA devera ser
elaborado segundo as informacfes disponiveis, além das adicionais
que forem requisitadas pelo(s) 6rgao(s) ambiental(s) competente(s)
para o licenciamento, de maneira a poder tornar publicas as
caracteristicas do empreendimento e suas provaveis consequéncias
ambientais e socioecondmicos.

§ 4° Para o empreendimento que entrou em operacgéo a partir d 1° de
fevereiro de 1986, sua regularizacdo se dara pela obtencédo da LO,
para a qual sera necessaria a apresentacdo do RIMA, contendo, no
minimo, as seguintes informacfes: descricdo do empreendimento;
impactos ambientais positivos e negativos provocados em sua area
de influéncia; descricdo das medidas de protecdo ambiental e
mitigadoras dos impactos ambientais negativos adotados ou em vias
de adocdo, além de outros estudos ambientais ja realizados pela
concessionaria.

§ 5° para 0 empreendimento que entrou em operacdo a partir de 1°.
02/196 — sua regularizacdo se darad pela obtencdo de LO sem
necessidade de apresentacdo do RIMA, mas com a concessionaria
encaminhando aos 0rgdo(s) estadual(is) a descricdo geral do
empreendimento; a descricdo do impacto ambiental provocado e as
medidas de protecdo adotadas ou em vias de adogao.

Assim, para as empresas que entraram em funcionamento a partir de 1°.
02. 1986, fica obrigatério a elaboracdo RIMA para sua regularizacdo, no qual
devera conter no relatorio a descricdo dos impactos ambientais causados e as
medidas que sao utilizadas protecdo do meio ambiente.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225, estabeleceu-se
gue o direito a qualidade do meio ambiente esta ligado com o direito a vida,
cabendo ao Ministério Publico assegurar esse direito a populacéo.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestéo,
sendo direcionado pela lei 6. 938/81 e nas resolucbes do CONAMA n. 001/86 e
n. 237/97 e mais recentemente o Ministério do Meio Ambiente que emitiu o
Parecer n. 312, que aponta sobre a responsabilidade federal e estadual para
com o licenciamento, seguindo os principios do impacto ambiental. Esse
procedimento é autorizado pelo poder publico que acompanha a colocacao e
operacédo das atividades que usam 0s recursos naturais para evitar a poluicao.
Desse modo, entende-se que a licenga ambiental € um documento que tem
data de validade em que sdo estabelecidas normas para utilizacdo do bem
coletivo.

Na Constituicdo Federal, art. 225, § 1° IV, e Resolugdgo CONAMA

237/1997, art. 3°, tém-se o licenciamento ambiental como:



Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Para garantir a redugédo dos impactos ambientais foi criado 6rgaos para
fiscalizar e controlar a poluicéo, pois a Lei da PNMA conceitua poluicdo como:

A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente: a) prejudiguem a salde, a seguranca e o

bem-estar da populacdo; b) criem condi¢c6es adversas as atividades

sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem

as condigfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais.

Para Paulo Sirvinskas (2010) esse conceito € muito abrangente, por
incluir a protecdo do homem, dos bens publicos e privados, da fauna, da flora,
do patriménio cultural, artistico, arqueoldgico e natural e da qualidade de vida
das pessoas nas grandes cidades.

Para garantir a reducdo dos impactos ambientais foi criado um érgao
para fiscalizacdo e controle da poluicdo, sendo que o quinto instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente € o incentivo a producéo e instalacao de
equipamentos e a criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltada para a melhoria
da qualidade ambiental, previsto no inciso V do art. 9° da Lei 6. 938/1981, que
tem como propdsito auxiliar os érgdos ambientais a fim de reduzir a poluicdo o
meio ambiente por meio dessas inovacgdes tecnoldgicas e gerenciais.

Para Milaré (2009, p. 456), “trata-se de incentivar tanto a producéo e a
instalacdo de equipamentos nao-poluentes quanto a criacdo ou a absorcdo de
tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade ambiental”. A partir disso, na
visdo do referido autor foram criados outros termos para definir essa politica
como: producdo mais limpa, preservacdo a poluicdo, tecnologias limpas,
reducdo na fonte e minimizacdo de residuos. Toda essa terminologia serviu
para melhorar a protecdo a meio ambiente e para promover o desenvolvimento
sustentavel.

E importante salientar que o sexto instrumento da PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente) foi determinado pela Lei 7. 804 de 18 de julho de
1989 recebeu nova redacgéo ao art 9°. VI, da Lei 6. 938/1981 que esta voltado

para a protecao de espagos, em que prevaleca a protecdo do ecossistema.



O Sistema Nacional de Informac¢fes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) &
responsavel pela gestdo da informacéo, sendo regulamento pelo art. 11, Il, do
Decreto 99. 274/1990, que tem por objetivo “sistematizar as informacdes
necessarios para apoiar o processo de tomada de decisdo na area ambiental
em todos os niveis” (MILARE, 2009, p. 463). Para o autor o SINIMA é um dos
principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que visam
viabilizar a sistematizagdo, tratamento, o armazenamento da divulgagcdo de
informacdes, documentos e dados ambientais.

A partir da Portaria 1. 066 de 1°. 11. 1989 criou o Centro Nacional de
Informacdo, Tecnologias Ambientais e Editoracdo (CNIA) que faz parte do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) que tem por finalidade “sistematizar, gerenciar e difundir as
informacdes ambientais em geral, imprescindiveis para instruir os processos
decisoérios” (MILARE, 2009, 464).

Em 13 de junho de 1988 foi criado o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, que é uma espécie de
cadastro que visa conhecer os profissionais que fazem o controle dos
problemas ambientais, bem como oferecer informagbes no SINIMA que
contribuiram com a preservacgdo e transferéncia das informacdes, por ser um
cadastro publico.

Visando a criacdo de medidas de prevencédo, protecdo e punigcdo foi
criado o nono instrumento da PNMA, que sédo as penalidades disciplinares ou
compensatorias destinadas a desobediéncia ou inobservancia das medidas
necessarias a preservacao do meio ambiente. Assim, por meio dessas medidas
percebe-se a importancia de cada instrumento mencionado no trabalho de
prevencado e apuracdo das inflagbes cometidas contra o0 meio ambiente, pois
como o SINAMA é um sistema que contém informacdes, é possivel estabelecer
contato direto com as autoridades, permitindo a aplicacdo de punicdes
administrativas.

Vale ressaltar que 0 RQMA (Relatério de Qualidade do Meio Ambiente)
@ um documento escrito uma vez por ano, com 0O intuito de apresentar a
qualidade do meio ambiente e tem por objetivo “disponibilizar a sociedade
brasileira, e em particular aos tomadores de decisbes nacionais, uma

ferramenta de monitoramento das ac¢des governamentais” (MILARE, 2009, p.



470). Portanto, tal documento tem a funcdo de diagnosticar problemas,
viabilizar solugdes e criar novos mecanismos de modo a fortalecer a politica
ambiental, visto que a mesma consubstancia-se em um conjunto de intencdes
e principios relacionados ao meio ambiente.

Segundo o artigo 5°, XIV, da Carta Magna, “é assegurado a todos o
acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte quando necessario ao
exercicio profissional”. Com base nesse principio constitucional, baseia-se o
11° instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, vez que, garante o
acesso a informacdes relativas ao meio ambiente, pois é dever do Estado
garantir que estas cheguem a populacdo de forma transparente, salvo aquelas
gue seguem em segredo de justica.

Em 17 de agosto de 2001, criou-se o 12° instrumento, o Cadastro
Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais que é administrado pelo IBAMA, com o objetivo de articular
juntamente com o poder publico a¢des que fiscalizem os impactos ambientais.
Segundo Milaré (2009), o cadastro oportuniza um controle das atividades
desenvolvidas no meio ambiente, verificando os indices de poluicéo e utilizacao
dos recursos naturais:

O Cadastro possibilita, através da classificacdo das atividades de
acordo com o potencial de poluicdo e o grau de utilizacio de recursos
naturais, a obtencdo e a sistematizacdo de informacgfes acerca dos
niveis atuais de poluicdo e da utilizacdo de recursos naturais que,
juntamente com outros dados, subsidiardo a definicdo de padrdes de
emissdo e de qualidade, entre outras acBes de controle e de
planejamento ambiental. Nesse passo, o instrumento deve contribuir
para a otimizacdo da fiscalizacdo exercida pelos agentes publicos,

bem como para a estruturacdo do Sistema Nacional de Informactes
sobre o Meio Ambiente (p. 473).

Por isso, € um cadastro obrigatério e deve ser feito pelas pessoas que
usam a fauna, a flora e a vegetacdo para sobreviverem. Sendo que € um
cadastro possibilita um controle do nivel de poluicdo, sendo o Sistema Nacional
de Informagédo sobre Meio Ambiente - SINIMA um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei 6.938/81, responsavel pela gestdo da
informag&o ambiental.

Entdo, o instrumento econémico, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental na visdo de Milaré (2009) nao foi usado por ndo

conseguir exercer sua principal finalidade que é “municiar o gestor ambiental



com dados técnicos a definicdo de politicas e diretrizes para a preservacao do
meio e a efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado” (p.
476).

Conforme a Lei 11. 284 de 02 de marco de 2006, estabelecida na PNMA
estabelece a reparacdo dos danos ambientais, sendo que a referida lei tem por
propdsito incentivar politicas de preservacdo e reparacdo do meio ambiente,
bem como atuar economicamente para a protecdo da natureza. De acordo
com o artigo 3° da Lei n° 6. 938/81 que estabelece que o dano ambiental € uma
degradacédo que afeta a promocao da saude e o bem estar de todos, pois a
expressdo “dano ambiental” estabelecida no livro Responsabilidade Civil

Ambiental: As Dimensdes do Dano Ambiental”, “tem conteldo ambivalente e,
conforme o ordenamento juridico em que se insere, a norma é utilizada para
designar tanto as alteragbes nocivas como efeitos que tal alteracdo provoca na

salde das pessoas e em seus interesses” (ANNELISE, 2004, p. 117).



3. CAPITULO Il RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Para Machado (2010) o termo “responsabilidade” surgiu depois do
século XIlII, em que o termo é derivado de “respondere”. Entédo o significado do

vocabulo leva a entender que:

Respondere leva a sponsio, instituicho que tinha um lugar
central do Direito Romano arcaico , e a spondere. O sponsor é
um devedor: 0 homem que, no dialogo da “estipulagao”, por
uma resposta afirmativa a questao “estipulante”, futuro credor,
engajava-se em alguma prestagdo. O reponsor era
especialmente a caucdo; em uma segunda troca de palavras
ele se obrigada, a “responder” sobre a duvida principal de
outrem (MACHADO, 2010, p.356).

Na visdo do autor a origem desse termo surgiu de acordo com o
fundamento romano, em que deve-se de primar no sentido de que “a reparacao
de danos ndo € culpa, mas a defesa de uma justa reparticdo entre bens
partilhados entre familias, isto é, de um junto equilibrioc” (MACHADO, 2010, p.
356).

A teoria da responsabilidade civil foi fundada no principio de art. 1.382
do Caddigo Civil em que vem em defesa de uma justica corretiva e ndo punitiva
nao assegurando a reparacdo do dano causado.

Como ja foi mencionado no primeiro capitulo, a lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente N° 6.938/81 que oferece base para a protecdo das areas
verdes do pais, para a preservacao do planeta, porém a Lei N° 7.347/85 (A¢ao
Civil Pablica) prevé a apuracdo da responsabilidade civil ambiental em que o
responsavel pelo dano assume o compromisso de ajustar a sua conduta em
relacdo com o ato praticado.

A responsabilidade civil € uma area do direito em que d& suporte para a
reparacdo do dano a terceiros, ndo necessitando a causalidade, comparando
apenas a culpa. Assim, € notorio que o processo de agressdo do homem ao
meio ambiente, pois cada vez mais torna-se comum a reparacéo pelos danos
causados, porém muitas vezes esta punicdo nao repara a agressao cometida
contra 0 meio ambiente, ficando apenas a coletividade sofrendo com os
impactos e catastrofes ambientais.

Segundo Machado (2010, p. 355) “a responsabilidade no campo civil &

concretizada em cumprimento da obrigagdo de fazer ou de n&o fazer e no



pagamento de condenacdo em dinheiro”. A responsabilidade civil € a que visa
a reconstituicdo da situacdo existente antes da ocorréncia do fato causador do
dano. Assim, nota-se a relevancia da mesma para a preservacdo do meio
ambiente, em que tais mecanismos sdo usados para que ndo ocorra 0 dano
ambiental, recuperando a parte que foi prejudicada e lesada.

Para Antunes (2000, p.57), o “[...] dano ambiental € causado ao meio
ambiente [...]. O meio ambiente € um bem juridico autbhomo e unitario, que
ndo confunde com os diversos bens juridicos que o integram”. Segundo Leite
(2000, p.99) ocorre dano ambiental quando ocorre agressao aos elementos da
coletividade, como por exemplo: agua, solo, ar e etc.

Nesse sentido, entende-se que o dano ambiental € um dano intoleravel,
causado pela acdo humana, sendo que de acordo com a Carta Magna, lei N°
6.938/81 entende-se por degradacdo toda alteracdo das caracteristicas do
meio ambiente (art. 3°, Il), definindo como poluidor “a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causada de degradacé&o ambiental” (art. 3°, IV). Como foi visto nos
artigos acima mencionados existem leis que preveem a punicdo do homem
pela degradacdo ambiental, entendendo que o meio ambiente deve ser visto
como um ser que deve ser protegido, cabendo ao poluidor a responsabilidade
de indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente,
independentemente da culpa, denominada assim por Ferraz (1979, p. 38)
‘responsabilidade civil objetiva, diretamente relacionada ao principio do
poluidor-pagador”.

Para José Ricardo Alvarez Vianna, quanto aos danos ambientais,
destaca que:

Os danos ambientais sdo manifestacBes lesivas, degradadoras,
poluidoras, perpetradas pelo homem ou decorrente de atividades de
risco exercidas por este perante o patriménio ambiental (fauna, flora,
agua, ar, solo, recursos minerais), artificial ou construido (espaco
urbano edificado e habitavel), cultural (patrimdnio histérico, artistico,
estético, turistico e paisagistico), e do trabalho (normas de salde e

seguranca do trabalhador), capazes de romper com o equilibrio
ecolégico (VIANNA, 2006, P.133).

Paralelo a essa definicdo, destaca-se os parametros fornecidos pela

PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente), que no artigo. 3°, Il, entende que



“a degradacédo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Ja o artigo 3°,
lll, destaca que:

E a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca, e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetam desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées.
Ambientais estabelecidos.

Como ja foi mencionado o dano ambiental envolve danos patrimoniais,
ambientais, culturais e do trabalho, sendo que tais danos devem ser vistos
como uma lesédo ou prejuizo a sociedade.

A ConstituicAo Federal prevé a existéncia de trés niveis de
responsabilidade, a administrativa, penal e civil, sendo que o Direito Ambiental
assegura a vitima a reparacao do dano causado.

Nesse sentido, a responsabilidade civil designa a situacdo da pessoa
fisica ou juridica em que na visdo de Paulo Affonso Leme conceitua como:

A responsabilidade no campo civil € concretizada em cumprimento da
obrigacdo de fazer ou néo fazer e no pagamento de condenacgédo em
dinheiro. Em geral, esta responsabilidade manifesta-se na aplicacdo

desse dinheiro em atividade ou obra de preven¢do ou de reparagéo
do prejuizo (MACHADO, 1998, p.267).

Para o referido autor a responsabilidade civil nada mais é do que a
reparacao do dano, que acontece quando o poluidor deixar de respeitar o meio
ambiente, infringindo assim as normas que comp8em o Codigo Civil, no
Capitulo |, da obrigacdo de indenizar, no art. 927 estabelece que aquele que,
por ato ilicito (arts.186 e 187), causar dano a outrem , fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo UGnico — Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos atos especificos em lei, ou quando

a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano, implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Desse modo, a reparagcdo do dano prevé o ressarcimento e a
indenizacdo do poluidor, ou da pessoa fisica ou juridica que causou o dano.
Segundo Rodrigues (2005, p.293):

A responsabilidade civil objetiva é calcada na teoria do risco, em que
deve permitir excludentes de responsabilidade tais como o caso



fortuito e a forca maior, ndo se admitindo em matéria ambiental a
alegacéo de risco do desenvolvimento

Quando o individuo degrada o meio ambiente € de total
responsabilidade do mesmo a reparacado ambiental. Essa responsabilidade age
em defesa do meio ambiente, ou seja, sem ela fica impossivel proteger contra
a degradacao.

Assim, é relevante destacar as teorias da responsabilidade objetiva
qguanto a reparacdo do dano, em que aparece a teoria do risco integral e do
risco criado. A primeira prevé o pagamento integral do dano causado,
responsabilizando o causador por toda a reparacdo material, jA a segunda
parte do pressuposto da causalidade adequada, em que seleciona as causas
possiveis do dano.

Marchesan (2008, p.149) em seu livro Direito ambiental apresenta uma

diferenciacéo quanto a teoria do risco integral e do risco criado.

A teoria do risco integral destaca-se por ocorrer a existéncia da
atividade que € equiparada a causa do dano, por ser aplicada a
teoria da equivaléncia das condicbes para explicar o nexo
causal, por ndo admitir excludentes. Ja a teoria do risco criado
permite a aplicacdo da causa adequada a existéncia do evento
danoso e admite excludentes.

De acordo com as teorias mencionadas, infere a existéncia da reparacao
dos danos, imputando aos responsaveis pelo ato praticado, ndo a reparacdo ao
meio ambiente, mas também a sociedade enquanto a mesma permanecer sem
usufruir do bem degradado. No caso da teoria do risco integral exige a
indenizacdo pelo fato da acdo praticada pelo poluidor ao meio ambiente
resultando em dano e n&o tirando a obrigacdo do causador de reparar o dano,
nao admitindo a excluséo do reparo.

Vale ressaltar que a responsabilidade civil objetiva, presente na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) ja previa a
responsabilidade do poluidor no seu art. 14°,§ 1°, em que estabelece o critério
vinculado a culpa determinando o dever de reparar o dano causado ao meio
ambiente, prevalecendo assim a responsabilidade objetiva em relacdo aos
danos cometidos contra 0 meio ambiente. No que se refere a teoria objetiva

Silvinskas (2003, p. 104):



Essa responsabilidade consiste no ressarcimento dos danos
causados pelo agente mesmo que ele ndo tenha agido com culpa.
Indeniza-se pelo ato ilicito. Contudo, o agente tem o direito regressivo
contra o responsavel pelo dano a semelhanca de que dispbe o art.
37, §, 6° da CF.

Pensando nisso, nota-se que existe uma grande dificuldade em
comprovar a culpa do causador do dano ambiental em que o dano é abordado
quanto ao aspecto de responsabilidade civii em que pode geral aos
causadores, as pessoas fisicas ou juridicas, a reparacado por meio de processo
juridico.

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938/81)
estabeleceu conforme mencionado anteriormente neste capitulo a possibilidade
de reparacao, na esfera civil, de condutas que prejudicam a preservacdo do
meio ambiente.

De acordo com o disposto no artigo 14, Lei n® 6.938/81 em que esta
previsto:

§ 1° - Sem o obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor, obrigado, independentemente de existéncia de

culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade.

Assim, fica claro que:

Art. 225, § 3°, da CF - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sang¢fes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.

A atividade desenvolvida pelo agente poluidor implica na plena
consciéncia do mesmo em relacdo ao outro, pois quando por exemplo o
agricultor emite um poluinte em sua lavoura, ele assume o risco de que o outro
tem o direito de respirar um ar puro e agradavel, beber agua limpa, sem
contaminacdo, ou seja, fica ciente do dano causado e da indenizacao.

A Constituicdo Federal no art. 225, ao poder e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes,
assim cabe ao Estado e Municipio pela fiscalizagéo.

E relevante ressaltar que a pessoa juridica de direito publico esta
sempre ligada ao conceito de obrigagdo, sendo que esse comportamento
deveria ser pautado nas relagcbes humanas, em que deve ser repensado sobre

a necessidade que o mesmo tem em degradar cada vez mais 0 meio ambiente,



por isso entende-se que a responsabilidade € um termo que designa a culpa
contra o poluidor em que o ato lesivo representa a atitude culposa com o
patriménio ambiental. A responsabilidade as pessoas juridicas esta associada
a relacao do Poder Publico com o exercicio de suas atividades em prol do bem
comum, em que as legislacdes vigentes tém o dever de garantir a sociedade o

direito de usufruir da natureza e também agir contra os danos ambientais.



4. CAPITULO Ill - RESPONSABILIDADE CIVIL E DANO AMBIENTAL

E importante mencionar que a responsabilidade civil provoca muitas
discussbes no que diz respeito a reparacdo civil, ou seja, os problemas em
relacdo ao bem danificado, lesado, provocam situacdes que fazem com que a
problematica seja resolvida, ou seja, para Maria Helena Diniz (1998, p. 3) a

responsabilidade civil esta intimamente ligada as relacdes sociais:

[...] por se dirigir a restauracdo de um equilibrio moral e patrimonial
desfeito e a redistribuicdo da rigueza de conformidade com os
ditames da justica, tutelando a pertinéncia de um bem, com todas as
suas utilidades, presentes e futuras, a um sujeito determinado.

Nesse sentido, nota-se que a visdo da autora em relacdo a
responsabilidade civil propde a pessoa lesada o ressarcimento pelos danos
sofridos, uma vez que este ressarcimento pode acontecer pelo recebimento de
indenizacao, na qual o valor aproxima do valor do bem lesado. Diniz (1998, p.

3) conceitua responsabilidade civil como:

[...] a aplicagdo de medidas que obrigam uma pessoa a reparar o
dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por
ela praticado, por pessoa que ela responda, por alguma coisa a ela
pertencente ou simples imposicao legal.

Como menciona a autora a responsabilizacao pelo dano ambiental deve-
se embasar na teoria da culpa, ja discutida no segundo capitulo da pesquisa,

em que o agente culposo, indeniza a vitima pelo evento danoso causado. No

by

entanto, ocorrem situacées em que os seres humanos ficam a mercé dos
riscos ambientais, no qual aplica-se o principio da responsabilidade civil que
repara pelo dano sofrido. Para Lima (1999, p. 115) a teoria da culpa oferece

meios para responsabilizar os danos causados:

O critério da responsabilidade fundada na culpa ndo era possivel
resolver um sem-nimero de casos, que a civilizacdo moderna criara
ou agravara; imprescindivel se tornara, para a solu¢do do problema
da responsabilidade extraconstratual, afastar-se do elemento moral,
da pesquisa psicoldgica, do intimo do agente, ou da possibilidade de
previsdo ou de deligéncia, para colocar a questdo sob um aspecto até
entdo ndo encarado devidamente, isto é, sob o ponto de vida
exclusivo da reparacéo do dano. O fim por atingir é exterior, objetivo,
de simples reparacdo, e ndo interior e subjetivo, como na imposi¢cao
da pena.

Desse modo, ficou bem claro nas ideias do autor que as pessoas que

obtiverem lucros, seja em atividades legais, ficam a cargo das mesmas



assumirem os riscos e a responsabilidade pelos danos cometidos. Entretanto,
determinadas condutas, necessitam de uma intervencdo maior, na qual cabe
tanto ao Estado quanto ao municipio a fungéo de fiscalizar, aplicando multas,
restricbes de direito ou privacao de liberdade.

O meio ambiente é tido como uso coletivo do povo, em que a Lei n°
9.605/98 determina que “a lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais”. Desse modo, a referida lei fez com que
fossem implementadas leis mais severas aos agentes causados de poluicéo,
sendo que por meio do art. 225, § 3° da ConstituicAo Federal de 1988,
possibilitou a penalidade também as pessoas juridicas pelos crimes contra o
meio ambiente e de infragcdbes administrativas ambientais. Essa lei foi
implementada a partir de um projeto enviado pelo Poder Executivo Federal que
trata de crimes contra o meio ambiente e de infracbes administrativas
ambientais.

Para Machado (2000) a Lei 9.605/98 tem como inovagcao marcante a nhao
utilizacao de prisbes contra 0os agentes fisicos criminosos, a responsabilizacao
penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da intervencdo da Administracao
Publica, através de autorizacdes, licengas e permissdes

A partir disso, a responsabilidade penal da pessoa juridica foi uns dos
grandes avancos nas leis de crimes ambientais, em que grande parte das
degradacfGes ambientais ndo sdao apenas praticadas por pessoas fisicas, mas
também por pessoas juridicas. Em face a isso, o art. 225, § 3°, da CF, ressalta
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados”, sendo que essa responsabilidade foi introduzida no Brasil s6 a
partir da Constituicdo Federal de 1988, em que as pessoas perceberam que
ndo bastava responsabilizar apenas a pessoa fisica, mas também a pessoa
juridica passou a ser responsabilizada. A referida Constituicdo, aprovou a lei de
responsabilidade penal das pessoas juridicas no tocante das lesées ao meio
ambiente, bem como nos crimes de ordem econdmica e financeira, sendo que
a partir dessas discussodes, em 13 de fevereiro de 1998, com a Lei de Crimes

Ambientais (9.605/98) foi implementada para punir com eficiéncia e agilidade



0os causadores de poluicdo contra 0 meio ambiente, que responderdo nas

esferas administrativa, civil e penal.

Se fez necessério apresentar as leis de responsabilizacédo penal, pois a

reparagao e sanc¢ao de natureza civil prevé no art. 9° a “execucgao de obras de

recuperacao de areas degradadas” (arts. 23, Il) “as pessoas juridicas serao

responsabilizadas administrativamente, civiimente, como as pessoas fisicas”. A

lei dispbe acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica nos seguintes

artigos:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

Art. 4° - Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente.

Art. 18 - A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal;
se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida. Art. 20 - A sentenca penal condenat6ria, sempre
gue possivel, fixard o valor minimo para reparacdo dos danos
causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico - Transitada em julgado a senten¢a condenatéria, a
execucdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput,
sem prejuizo da liquidagdo para apuracdo do dano efetivamente
sofrido.

Art. 21 - As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22 - As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicio temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibi¢céo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvenc¢des ou doacgdes.

§ 1° - A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas néo
estiverem obedecendo as disposi¢cdes legais ou regulamentares,
relativas a protecao do meio ambiente.

§ 2° - A interdicdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou
atividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposicdo legal ou
regulamentar.

§ 3° - A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvenc¢des ou doagcBes ndo poderd exceder o prazo de
dez anos.

Art. 23 - A prestacéo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;



Il - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicBes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24 - A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderadamente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacéo
forcada, seu patrimdénio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

N&do obstante as sanclOes penais, Araldjo (1995) destaca sobre a
necessidade de se refletir sobre a culpa individual, revendo a responsabilidade
penal tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, porque ambos prejudicam a
coletividade:

(...) ndo pode ser entendida a luz da responsabilidade penal
tradicional baseada na culpa, na responsabilidade individual,

subjetiva, mas sim deve ser entendida a luz de uma responsabilidade
social.

Com isso, as leis penais encontraram no Direito Penal um aliado, em
gue sempre é avaliado o comportamento do agressor e analisando se a acao
cometida por ele sofrera sacdes penais. Sabe-se que todo esse processo vem
evoluindo com o passar dos tempos, sendo que no ano de 1926, foi promovido
em Bruxelas o primeiro Congresso sobre responsabilidade penal dos Estados
por violacdo dos direitos ambientais. Depois, em Roma em 1953, aconteceu o
VI Congresso que chegou a conclusbes que deveria-se também punir as
pessoas juridicas, devido a extensdo das infracfes cometidas pelas empresas.
Em que nos artigos 48 e 55 da Lei n® 9.605/1998 sobre condutas tipicas da
responsabilidade penal da pessoa juridica destaca que:

O direito Criminal em geral e o conceito de “vontade criminosa” em
particular foram construidas em funcdo exclusiva da pessoa fisica. A
prépria necessidade de referéncia a aspectos “subjetivos” (dogma da
culpabilidade) traz insita uma implicagdo antropomorfica. Entao,
mister se faz “adaptar” essas nogdes a realidade dos entes coletivos,

para se poder trabalhar a “imputabilidade” da pessoa juridica com o
instrumental tedrico sugerido pela Dogmaética tradicional.

A partir dai, chega-se as reformulacbes e reconstrucbes quanto a
aplicacdo de penalidades as pessoas juridicas, sem ter que ser preocupar nos
modelos de culpabilidade objetiva, assim aceita-se a culpa da pessoa fisica,
mas também da pessoa juridica em que os tribunais brasileiros comecam a
aplicar sentencas responsabilizando as pessoas juridicas.

Para Sirvinskas (2010) a responsabilidade civil juridica passou a ser

um dever a todos que causarem danos a terceiros, assim dano “é toda



agressao contra o meio ambiente causada por atividade econdmica
potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou
por omissao voluntaria decorrente de negligencia” (p. 260). Nas ideias do autor,
observa-se que o poluidor que causar dano tem a obrigacao de reparar 0 bem
danificado e ter4 que pagar um valor justificando o ato praticado, sendo que
essa reparacdo ou ressarcimento ha a necessidade de comprovar o ato
praticado pelo poluidor.

Para que essa comprovacdo aconteca € necessario refletir sobre as
concepcOes a respeito da teoria objetiva e subjetiva. O art. 159 do Cdédigo Civil
de 1916 esclarece que “aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem fica
obrigado a reparar o dano”, sendo que essa necessidade de comprovagao é
respaldada pela teoria subjetiva que visa demonstrar a culpa do agente
poluidor.

Nesse sentido, € necessario responsabilizar o agente poluidor,
apontando a culpa, mediante comprovacao do fato e do dano. Vé-se que a
teoria subjetiva € indispensavel para a comprovacao da culpa, pois € por meio
dela que pode-se apontar a conduta comissiva ou omissiva do dano.

De acordo com Sirvinskas (2010, p. 262):

Imprudéncia refere a pratica de ato perigoso (conduta comissiva).
Negligencia, por sua vez, refere-se a pratica de ato sem tomar as
precaucdes adequadas (conduta omissiva). Impérica diz respeito a
pratica de ato por agente que ndo tem aptiddo técnica, tedrica ou
pratica (conduta comissiva).

Dessa forma, nota-se a importancia da teoria subjetiva para a
comprovacédo da culpa, pois por um lado a objetiva ndo exige a demonstracéo
da culpa. Assim, a referida teoria responsabiliza o poluidor sem comprovar a
culpa, sendo que esta responsabilidade esta prevista no art. 14 § 1° da Lei n.
6.938/81 que dispde:

Sem obstar a aplicacdo de penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Puablico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor a acdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.



E relevante ressaltar que artigo anterior presente na PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente), considera que as atividades lesivas ao meio
ambiente estdo sujeitas a puni¢cdo ou reparacédo do dano causado, cabendo ao
legislador proteger, seja no campo administrativo, civil e penal. Assim, “todo
aguele que causar dano ao meio ambiente ou a terceiro sera obrigado a
ressarci-lo mesmo que a conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada por
terceiro” (SIRVINSKAS, 2010, p. 263). Toda essa responsabilidade foi
destacada na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) que destaca no principio treze que: [...] “os Estados
devem desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e
indenizagao das vitimas de poluigao e outros danos ambientais”.

Como se V€, os Estados tém que contribuir para a efetiva aplicacdo do
direito ambiental seja na sua jurisdicdo ou nao, tendo em vista que o poluidor
deve arcar com o0s custos da poluicdo. Mediante a isso, a teoria da
responsabilidade objetiva veio a somar com a puni¢do contribuindo para a
protecdo do meio ambiente.

Quanto a responsabilidade objetiva do Estado quanto a jurisprudéncia
destaca que o acérdao n. 598.909-5/4-00 tem como ementa:

Inépcia da inicial. Agdo Civil Publica promovida pelo Ministério
Publico contra o municipio do Estado, ante omissdo causadora de

degradagdo ambiental. Observancia estrita dos requisitos do art. 282
CPC. Possibilidade de exercicio de ampla defesa.

Nota-se que o Estado e os Municipios podem apelar ao Ministério
Publico sobre préaticas de degradacdo ambiental, em que o Superior Tribunal
de Justica no acordao destaca que “Prova - Responsabilidade civil — Dano -
Meio Ambiente — Apreciacdo da prova — Valoragcao e ndao reexame”. Em que é
papel do juiz avaliar os elementos que comprovam o ato praticado.

No art. 3° IV, da Lei n. 6.938/81 “toda pessoa fisica ou juridica é
responsavel pelos danos causados ao meio ambiente”. Sendo que a pessoa
juridica também pode ser responsabilizada pelos danos causados, bem como
por omissdo de fiscalizagdo ou por autorizagdo irregular de licenciamento

ambiental.



Salienta-se que € feito um estudo sobre o impacto ambiental, em que a
pessoa juridica também pode ser penalizada por a¢cdes que prejudicam o meio
ambiente. Assim, aplica-se essas puni¢des por estar associada a teoria da
responsabilidade objetiva em que ha a necessidade de comprovacao da culpa,
em que o agente responsavel pelo ato lesivo contra o meio ambiente, aplicando
assim a responsabilidade objetiva pelo risco integral, em que ndo ha a
necessidade de verificar a culpa, mas constatar o dano e o agente causador.

No caso do dano por forgca maior, entende-se que o dano foi provocado
a natureza independentemente da intervencdo humana, ndo havendo assim o
agente causador, porém é necessario refletir que os grandes desastres
ambientais sdo decorrentes da degradacgéo provocada pela agdo do homem.

Ja4 o caso fortuito ndo afasta a culpa do causador, sendo que ele
acontece por acaso, em que o agente € responsabilizado pelo ato ocorrido
independentemente da causa.

Em relacdo ao fato de terceiro também h& a responsabilizacdo pelos
danos ambientais, seja provocado por varias pessoas, em que o caso fortuito e
o fato de terceiro ndo excluem a responsabilidade pelo dano ambiental.

De acordo com o art. 70 da Lei n. 9.605/98 “considera-se infracao
administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente. Mediante tais
indicios, cabe as autoridades administrativas representadas pelo SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente) instaurar processo administrativo, bem
como de fiscalizagéo.

Assim, os § 2°, 3° e 4° destaca que:

§ 2° - Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir

representacdo as autoridades relacionadas para efeito do exercicio
do seu poder de policia.

§ 3° - A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo
ambiental é obrigada a promover a sua apura¢do imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

8§ 4° - As infracbes ambientais sdo apuradas em processo

administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio, observadas as disposicdes desta lei.

No capitulo VI, da infracdo administrativa destaca que existem regras

que protegem ao meio ambiente, sendo que as normas propiciam acdes de



defesa e punicdo. E relevante ressaltar que as infracbes ambientais s&o
apuradas em processo administrativo proprio, em que deve-se observar os
seguintes prazos:

Art. 71 — |- 20 (vinte) dias para o infrator oferecer defesa ou

impugnacao contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia
de autuacéo.

Il — 30 (trinta) dias para a autoridade competente julgar o auto de
infragdo, contado da data da lavratura, apresentada ou ndo a defesa
ou impugnacao.

[ll- 20(vinte) dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de
acordo com o tipo de atuacéo.

IV — 5 (cinco) dias para o pagamento de multa, contados da data do
recebimento da notificacéo.

Os artigos acima mencionados estabelecem prazos para o infrator
comprovar sua inocéncia, cabendo a ele apresentar ao SISNAMA
antecedentes que comprovem sua defesa, caso iSSO nNdo ocorra 0 mesmo
pagara multa. O 8§ 5° estabelece procedimentos para aplicacdo da multa
administrativa. “A multa de area sera aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo”. Além das multas também podera ocorrer
prescricdes legais ou regulamentares em que as sancdes administrativas de

direito sao:

| — suspensao de registro, licenca ou autorizac¢ao.
Il — cancelamento de registro, licenca ou autorizagao.
IIl —. perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais.

IV — perda ou suspensao da participacdo em linhas de financiamentos
em estabelecimentos oficiais de crédito.

V — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo
de 3 (trés) anos.

Nesse sentido, existem sancfes que estabelecem as pessoas juridicas
medidas de punicdo e também perca de registros e incentivos fiscais. E
relevante mencionar que os valores arrecadados de multa por infracdo
ambiental sdo enviados para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n. 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n.



20.923 de 8 de janeiro de 1932, sendo que os valores adquiridos com a
aplicacdo das multas nem sempre s&o investidos no processo de
conscientizacéo contra o dano ambiental, pois hoje gasta-se mais com medidas
punitivas do que com a conscientizacdo. No caso dos valores aplicados, sendo
R$ 50,00 (cinquenta reais) e R$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de reais)
aqueles que poluirem o meio ambiente.

No capitulo VIII das disposic¢des finais da Lei n. 9.609 esclarece no IV
que as multas podem ser aplicadas a pessoas fisicas ou juridicas
compromissadas e 0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento
das obrigactes pactuadas.

Em consonéncia a isso, esclarece que a relagdo entre dano ambiental
em se tratando de um bem juridico protegido e de um direito patrio, definido na
Carta Magna de 1988 em que o art. 225 define como sendo direito de “todos”
defendé-lo. Partindo desse pressuposto o Poder Publico deveria criar
mecanismos para melhor efetivar as punicdes e volta-las para a reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, mas o que se vé nos dias atuais é que as
sancbes punitivas sdo voltadas para o fundo criminal do meio ambiente
brasileiro, em que o poder publico em sua esfera de competéncia deveria rever
melhor e ficando esses fundos arrecadados voltados inteiramente a reparacao

dos impactos causados contra 0 meio ambiente.



5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode esquecer que as leis que protegem o meio ambiente vém
evoluindo com o passar do tempo, em que o0 ponto de discussao centrou-se na
protecéo, reparagdo e indenizagdo do dano causado. Assim, durante essa
pesquisa discutiu-se muito sobre dano ambiental e entende-se que o0 mesmo
consiste na alteracdo das caracteristicas do meio ambiente, alteracdes estas
que ocorrem devido a poluicdo da agua, da terra, do ar, desmatamentos e etc.
A partir de entdo, os agentes causadores de poluicdo passaram a serem
penalizados pelos atos praticados, passando o dano ambiental a ser
considerado ndo apenas responsabilidade civil, mas também das pessoas
juridicas.

Assim, nota-se que as formas de reparacdo dos danos causados
acontecem tanto meio de indenizacdes ou reparacfes das areas degradadas,
em que é cobrado a recuperacdo do ecossistema ou o0 pagamento do valor do
bem degradado.

No primeiro momento da pesquisa discutiu-se sobre o historico da
legislacdo ambiental, em que foi conceituado meio ambiente e Direito
Ambiental, mostrando os principios basicos de cada um deles, bem como a
relevancia de cada um para a consolidacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente que foi criada em 1981 pela Lei 6.938, que tem como objetivo
“compatibilizar desenvolvimento econbémico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. Assim, a referida lei cria
solugbes e aponta caminhos para evitar a degradacdo ambiental em que
homem e natureza vivam em perfeito equilibrio.

No segundo momento, foi apresentou-se o conceito de responsabilidade
civil e danos ambientais, em que refletiu-se sobre a responsabilidade objetiva,
que é a sem culpa, apontando as situacdes que abarcam a teoria do risco
integral. Ficando acordado sobre a relevancia da responsabilidade civil como
instrumento de protecdo ao meio ambiente, sendo que um poderoso
instrumento de intervengdo na vida em comunidade. Em termos gerais, a
responsabilidade de pessoa fisica e juridica quanto ao dano ambiental ndo é

desanimador, porque por meio do Coédigo Civil ha possibilidade de punir o



culposo pelo crime praticado em que Milaré (1986, p. 22) esclarece que “a
irresponsabilidade € a norma, a responsabilidade a excegao”.

J& no terceiro capitulo, foi discutido sobre a penalizacdo da pessoa
juridica também que pode ser responsabilizada por sua conduta, seja na esfera
civil e criminal. Sendo que a responsabilidade penal é de grande relevancia por
atingir diretamente o poluidor, em que sao sancionadas punicdes civis e
administrativas ou até o pagamento de multas em relacdo ao ato criminal
praticado.

Nesse sentido, entende-se que para que ndo ocorra a degradacao do
meio ambiente € necesséario que se repense nas leis punitivas, em que seja
aplicado o recurso em prol da recuperacdo da natureza, haja visto que é
necessario também melhorar a fiscalizacdo, pois como enfatiza a teoria
objetiva em que ndo ha necessidade de comprovacdo da culpa, e sim
reconhecer o dano praticado, penso que deve ocorrer tanto o principio da teoria
subjetiva e objetiva, pois deve ocorrer a identificagdo do agente poluidor e a
reparacdo do dano causado. Todavia é responsabilidade de todos zelarem pela
preservacdo ambiental, pois entende-se que as infracbes administrativas
configuram ao preceito de que a conduta ilegal deve ser penalizada através de
sancgdes civis, administrativas e penais.

Com isso, sabe-se que existe um longo caminho a percorrer, pois a Lei
n. 11.105/2005 veio para regulamentar alguns itens do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 que dispde a responsabilidade culposa de crime contra meio
ambiente, uma vez que todo esse processo configura inovagbes para a
promocado de uma verdadeira qualidade ambiental, assegurando os direitos que
sdo fundamentais para a vida humana e da sociedade.

Outra questdo que também deve ser repensada € sobre a
responsabilidade dos Estados e Municipios em relacdo a autorizacdo de
licencas, pois é necessario mais fiscalizacdo e punicdo contra a degradacao e

descumprimento das leis ambientais.
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