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Compromisso com o futuro!

PROTECAO E DIREITOS HUMANOS DOS POVOS INDIGENAS!

Matheus Henrique Alves dos Santos?
Miryd Faustino Camelo®

RESUMO: O artigo em questdo tem como finalidade analisar a protecdo dos direitos humanos
dos povos indigenas no Brasil, relatando as evolugdes constantes na legislacdo, mas
precisamente, Constituicdo Federal, mas também avaliar a causa de tantas discrepancias entre
0 que determina as legislacBes e a pratica, tendo em vista viver em constantes ataques e
violacdes de direitos, seja por terceiros ou proprio Estado. O tema em questdo se justifica ante
sua relevancia social e juridica, pois mesmo com a diversidade de legislagGes existentes ainda
é insuficiente, considerando que ndo sdo atendidos e tratados como deveria. No decorrer,
depara-se com os Direitos Humanos no Brasil, analise do Direito Brasileiro e a Constituicao
Federal de 1988, e, a (in)efetividade da positivacdo dos direitos dos povos indigenas. Por fim,
0 presente se deu mediante pesquisa bibliografica por meio de livros, artigos cientificos,
doutrinas, legislagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Povos indigenas.

ABSTRACT: The article in question aims to address the protection of the human rights of
indigenous peoples in Brazil, addressing constant developments in legislation, more precisely, the
Federal Constitution, but also evaluating the cause of so many discrepancies between what
determines legislation and practice, with a view to living in constant attacks and violations of
rights, whether by third parties or the State itself. The topic in question is justified given its social
and legal relevance, as even with the diversity of existing legislation it is still insufficient,
considering that they are not attended to and treated as they should. During the course, we come
across Human Rights in Brazil, analysis of Brazilian Law and the 1988 Federal Constitution, and
the (in)effectiveness of affirming the rights of indigenous peoples. Finally, the present was made
through bibliographical research through books, scientific articles, doctrines, legislation.

KEYWORDS: Human Rights; Fundamental Rights; Indigenous people.

1 INTRODUCAO

Nos dias que correm, o Estado é considerado cada vez menos como na¢do homogénea,

pois estdo reunidos por partilhar valores e seguir um objetivo comum. As diferencas marcam
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eminentemente populacdes em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de tradi¢éo
milenar ou de povoamento recente.

Ao abordar sobre a protecdo dos direitos humanos verifica-se, instantaneamente, a
existéncia de um Estado que determina legislacdes a serem seguidas e respeitadas. Mas,
regularmente, é o proprio Estado que infringe os direitos dos povos indigenas, recusando-lhes
seus direitos fundamentais para a defesa da dignidade humana, exemplificando, direito a terra,
sendo este basilar para assegurar seus direitos culturais caracteristicos (Cavalcante et al.,
2022).

Outrossim, no Brasil, apesar das infindas leis existente de protecdo aos direitos dos
povos indigenas, até mesmo que recepciona as regras das convengoes internacionais sobre a
matéria, embora com melhorias, constata-se na pratica que a positivacao desses direitos, por si
mesma, ndo é satisfatoria para preservar a dignidade destes povos, elemento principal dos
direitos humanos especificos (Roweder, 2010).

Os povos indigenas integram uma parte respeitavel da diversidade cultural, as quais
contribuem para a formacdo da populacdo atual. Com base no mencionado, o estudo em
questdo se objetiva a responder o problema: Os direitos dos povos indigenas séo atendidos da
forma que determina a legislacéo?

Sobre os povos indigenas, ¢ importante que haja ferramentas positivadas com o
enfoque a protecdo dos direitos e preservacdo dos costumes de vida tradicionais, bem como
sua cultura. Em vista disso, a Constituicdo Federal de 1988 simboliza um progresso
significativo no que diz respeito as legislagdes anteriores, pois caracterizou o processo de
redemocratizacdo do pais, marcando presenca inlimeras entidades da sociedade civil.
Outrossim, o Brasil é signatario de distintos dispositivos internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos.

Salienta-se ainda que, as sociedades indigenas sofrem muitas violéncias advindas de
todos os lados, entretanto, para que a comunidade brasileira se adeque e siga 0 que estipula os
tratados e convenc@es internacionais que 0 pais € signatario, € indispensavel que as normas
sejam efetivadas e vigorantes no dia-a-dia dos cidadaos.

Percebendo numerosos impedimentos para que possa progredir, além dos empecilhos
na prestabilidade dos Direitos Humanos no Brasil fundamentado na inexisténcia de vontade
politica ou antagonismo dos instrumentos etnocéntricos com a forma de organizagédo social,
juridica, politica, e cultural dos povos, o tema em questdo se justifica ante sua relevancia
social e juridica, pois mesmo com a diversidade de legislacdes existentes ainda é insuficiente,

tendo em vista que ndo sdo atendidos e tratados como deveria.



Em seguida, o presente estudo foi construido por meio de pesquisa bibliogréfica,
realizada em livros, artigos cientificos, doutrinas, legislacao, etc., por intermédio de pesquisa
qualitativa, composto pelos seguintes topicos, explorar os Direitos Humanos no Brasil,
analisar o Direito Brasileiro e a Constituicdo Federal de 1988, e, a (in)efetividade da

positivacdo dos direitos dos povos indigenas.

2 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No que concerne ao Direito Brasileiro e 0s povos indigenas, é relevante destacar a plu-
ralidade étnica no pais de povos com culturas e organizacao distintas da sociedade brasileira
ndo indigena. Consequentemente, discorrer sobre Direito e povos indigenas € tratar-se de Di-
reito Indigenista, que, mesmo ndo sendo um ramo direcionado, para a analise do Direito sobre
estes povos juntamente com as leis existentes é necessario distinguir (Cavalcante et al., 2022).

De acordo com Villares (2013, p. 18):

O texto normativo é o dever ser, a realidade ideal para o qual foi imaginado. Esse
texto transforma-se em direito quando entra em contato com a complexidade das re-
lagBes sociais, no mundo das contradi¢Bes e na diversidade de situacfes que deve
organizar. E, como estrutura organizacional, o direito é, também, a prépria realidade,
sendo ora instrumento de conservacdo de situacdes e poderes, ora instrumento de
mudanca dessa realidade posta.

Nesse angulo, o direito € uma pratica de disposi¢éo social proveniente de uma posicéo
historica e cultural que comora com ordens ndo juridicas, sendo extensivas e, de alguma ma-
neira, eficiente. Tal dimensdo equivale a pluralidade constitucionalmente reconhecida e ex-
planada, tendo como exemplo, o artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, que acolhe a
diversidade cultural e populacional ao assegurar “o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das ma-
nifestacdes culturais” (Brasil, 1988), estimulando, valorizando e propagando as manifesta-
cOes.

Desta forma, a protecdo dos Direitos Humanos se materializou no ordenamento juridi-
co brasileiro através da Constituicdo Federal de 1988, que tem em seu art. 5° quais sdo os Di-
reitos Fundamentais. Ao passo que os Direitos Fundamentais estdo elencados no sistema juri-
dico, os Direitos Humanos séo os abrangidos como universais, essenciais a condigdo humana

e que, como resultado, carecem de ser operados por toda nacao, sem distincao.



Os Direitos Humanos, por conseguinte, propdem-se proteger valores universais e per-
tinentes a pessoa humana, exemplificando, integridade fisica e psicoldgica, dignidade e liber-
dade. Regras que o Estado deve seguir para oferecer aos individuos uma vida digna. Incluindo
ainda as caracteristicas de indivisibilidade, imprescritibilidade, inalienabilidade, interdepen-
déncia e eficacia erga omnes (Lombello, 2019).

A aquisicdo dos Direitos Fundamentais, ao contrario do que parega, ndo ocorreu sem
empenho, uma vez que foi mediante muita luta e protestos, tendo como marco juridico a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o po6s segunda guerra mundial, que ater-
rorizou 0 mundo com as violagdes a dignidade da pessoa humana ocorridas. Assim, os Direi-
tos Fundamentais tem por objetivo garantir a todas as pessoas, direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, razido pela qual “sdo indispensaveis e necessarios para assegu-
rar a todos uma existéncia livre, digna e igualitaria” (Abreu, 2007, p. 2).

Os Direitos Humanos séo divididos em dimensdes ou geracOes, a primeira geragéo in-
titula as liberdades, sendo o principio da liberdade, representando os direitos civis e politicos,
explanando-os como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a
liberdade de religido, a participacdo politica, etc. Nesta direcdo, versa Daniel Sarmento (2006,
p. 12-13):

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram concebidos como limi-
tes para a atuacdo dos governantes, em prol da liberdade dos governados”. Eles de-
marcavam um campo no qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, dessa
forma, uma rigida fronteira entre o0 espaco da sociedade civil e do Estado, entre a es-
fera privada ¢ a publica, entre o “jardim e¢ a praga”. Nesta dicotomia publi-
co/privado, a supremacia recaia sobre o segundo elemento do par, o que decorria da
afirmacdo da superioridade do individuo sobre o grupo e sobre o Estado. Conforme
afirmou Canotilho, no liberalismo classico, o “homem civil” precederia o “homem
politico” e o “burgués” estaria antes do “cidaddo”. (...) No ambito do Direito Publi-
co, vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a atuacdo estatal,
com o fito de prote¢do do individuo, enquanto no plano do Direito Privado, que dis-
ciplinava relagdes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental era o
da autonomia da vontade.

A segunda geracdo refere-se aos direitos coletivos, englobando um conjunto de medi-
das administrativas e legislativas para concretizar o acesso de todos a servicos de saude, edu-
cacdo, habitacdo, transporte, trabalho, lazer, etc. Assim, Bonavides diz que:

Sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado so-
cial, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste sé-
culo. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembréa-los da razdo de ser que os ampara e estimula
(Bonavides, 1993. p 517).



Na mesma linha, salienta Ingo Wolfgang Sarlet:

Os direitos de segunda dimensdo podem ser considerados uma densificacdo do prin-
cipio da justica social, além de corresponderem a reivindicacbes das classes menos
favorecidas, de modo especial da classe operéria, a titulo de compensacao, em virtu-
de da extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza)
as relagBes com a classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou me-
nor grau de poder econémico (Sarlet, 2001. p. 50).

A terceira dimensdo tem a ver com os direitos dos povos ou direitos de solidarieda-
de/fraternidade. Encontrando nesta os direitos ao desenvolvimento ou progresso, do meio am-
biente, autodeterminacédo dos povos, comunicacgdo, propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e a paz, atentando-se aos direitos transindividuais, consistindo em direitos coleti-
vos e difusos (Medeiros, 2004).

No ordenamento juridico brasileiro, acha-se a diferenciagéo dos direitos coletivos em
sentido estrito e direitos individuais homogéneos, bem como direitos difusos, prevista no art.

81, paragrafo nico do Cddigo de Defesa do Consumidor:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetermina-
das e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
e pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (Brasil, 1990).

Desta feita, diante do exposto, nota-se que os direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira dimenséo equivalem-se a Revolucdo Francesa — liberdade, igualdade e frater-
nidade. No mais, ha doutrinadores que discutem a existéncia da quarta geracdo, porém ainda
sem direito determinado de forma concreta, mas constituida pelos direitos da bioética e da
informética. Sendo assim, Marcelo Novelino reconhece os direitos de quarta dimensdo, des-

crevendo que:

Tais direitos foram introduzidos no ambito juridico pela globalizacdo politica, com-
preendem o direito a democracia, informacao e pluralismo. Os direitos fundamentais
de quarta dimensdo compendiam o futuro da cidadania e correspondem a derradeira
fase da institucionalizacdo do Estado social sendo imprescindiveis para a realizagao
e legitimidade da globalizagdo politica (Novelino, 2008, p. 229).

O Brasil, levando em conta os inUmeros tratados internacionais firmados, direitos e

principios veiculados na Constituicdo de 1988, adota a obrigacdo de resguardar e garantir 0s



Direitos Humanos dos cidaddos, de forma geral, sem distin¢do de raca, cor, género, sexuali-
dade ou etnia. Restando claro que a defesa dos direitos dos povos indigenas no Brasil presen-
temente esta introduzida na concepc¢éo da defesa dos Direitos Humanos e da democracia.

Desta feita, o Brasil € signatario de diversas convencdes que dissertam a respeito dos
direitos dos povos indigenas que os correspondem como Direitos Humanos. Encontram-se em
destaque a Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos (Brasil, 1992), Pacto Internacional de Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais, Convencdo pela Eliminacdo de Todos os Tipos de Discriminacdo
Racial (Brasil, 1969)., Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, e Declaragdo da
ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas. (Brasil, 2004).

Ha, uma similaridade entre as convencfes citadas, as quais sdo consideradas como
primordiais para identificar os direitos dos povos indigenas como Direitos Humanos, qual
seja, 0 principio da ndo-discriminacdo. Pois, somente com a ndo-discriminacao e falta de pre-
conceito que se garante as comunidades indigenas 0 amparo aos seus povos, culturas e estilos
de vida, tal como a organizacdo social dos territdrios tradicionais. Para mais, por conta do
principio da ndo-discriminacao, expande o direito de propriedade, integridade cultural e bem-
estar fisico, elencados na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Lombello,
2019).

Outro principio é o da autodeterminacdo dos povos, procedendo nesta mesma direcao,
em virtude de ser inescusavel assegurar seu proprio autogovernar para que atinja a evolucao
dos povos indigenas, ou seja, conservar suas culturas e tradi¢des (Silva, 2018).

Em conclusdo, identifica-se que a protecdo aos direitos dos povos indigenas no Brasil
na atualidade esta presente nos Direitos Humanos e base da protecdo constitucional, todavia,
para gque execute, é preciso que exista atencdo e zelo com o bem-estar da populacéo, precipu-

amente as mais vulneraveis.

3 DIREITO BRASILEIRO E ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Desde a época da colonizacdo portuguesa, existe o zelo para com os povos indigenas,
relacionados principalmente a suas terras e a qualidade de vida, bem como consideravel
diante o ordenamento juridico brasileiro. Assim, ja possuiam discernimento que as terras
indigenas eram classificadas por seu carater comunitario, indivisivel e inusucapivel, inclusive,
ndo sendo necesséario producdo de bens de comércio, contudo, deve estar inteiramente conexa

a religido e conhecimentos do povo gque tem a posse como territorio.
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Na Constituicdo de 1934 inseriu algumas preocupac¢des com indigenas, por exemplo,
art. 129 que diz: “Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (Brasil, 1934).

Neste sentido, cita José Afonso da Silva:

(...) a relagdo entre os indigenas e suas terras ndo se rege pelas normas do direito
civil, sua posse extrapola da 6rbita puramente privada, porque ndo é nem nunca foi
uma simples ocupacao da terra para explora-la, mas base de seu habitat, no sentido
ecologico de interacdo do conjunto de elementos naturais e culturais que
proporcionam o desenvolvimento equilibrado da vida humana (Silva, 2013, p. 875).

Portanto, com as evolugdes das constituicdes, apenas permaneceram o texto, ou seja,
sem nenhum adendo, salvo Constituicdo de 1988, a qual incluiu inimeros outros direitos e

protecdo aos indios, alude:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cara-
ter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducado fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradices.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse per-
manente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos la-
gos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo séo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog#o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Na-
cional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, res-
salvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei comple-
mentar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizagdo ou a a¢bes contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo de
boa-fé.

[...] (Brasil, 1988).

Outrossim, verifica-se trés obrigacdes fundamentais da Unido, sejam: demarcar as
terras indigenas, proteger e fazer respeitar seus bens. Desta feita, hd em vigor a Lei n°

6.001/1973, chamada de Estatuto do Indio, cujo objetivo pelo Estado é de determinar normas
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juridicas que abordam sobre as terras e protecdo, bem como ser aplicadas a todos 0s povos
indigenas sem excecao.

No entanto, a lei exposta, qualifica os povos indigenas de acordo com grau de
dependéncia quanto a sociedade nacional, além de discorrer que os indigenas ndo € grupo
homogéneo, pelo contrario, os direitos sdo individualizados e regido por legislacdes proprias
(Lombello, 2019).

Em meados de 1987 e 1988 aconteceu uma manifestacdo das organizacGes indigena na
Assembleia Constituinte, com o intuito de constar na Constituicdo suas garantias, logrando
éxito, pois foi a primeira que avancou formidavelmente, levando em conta o direito a terra
como originario; conceituacdo de terra indigena; direitos indigenas coletivos, validando as
organizacdes sociais indigenas; proibicdo de retirar grupos indigenas das terras, dentre outros
(Souza Filho, 2018, p. 91).

Acerca do prazo de demarcacgdo das terras indigenas, o art. 67 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) mostra que a Unido deve concluir em cinco anos.
Porém, ap6s mais de trinta anos as demarcacGes ndo demonstram melhorias, conforme
pesquisa realizada pela Fundacdo Nacional do indio (FUNALI). Todavia, as terras indigenas
que ndo apresentam demarcacOGes ndo estdo desamparadas judicialmente, uma vez que o
direito dos indigenas sobre as terras é originario, independentemente de demarcacao
(Lombello, 2019).

Deste modo, possui como base a Constituicdo Federal e tem por alicerce a ocupacao
tradicional, Unica condigdo para o reconhecimento. Entdo, a demarcagdo ndo é imposi¢do para
nascer o direito da terra, muito menos obrigat6rio para que seja admitido. Apesar disso, na
pratica, a ndo demarcacdo gera transtornos para os indigenas, facilitando na rispidez do
proprietario com os indigenas em caso de ocupacdo em area particular (Dallari, 2001, p. 32).

Além do mais, vale mencionar que a Carta Magna garante aos indios o direito de
acionar a justica para defender seus direitos, segue: “Art. 232. Os indios, suas comunidades e
organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo” (Brasil, 1988).
Corroborando com o previsto no art. 37 do Estatuto do indio: “Art. 37. Os grupos tribais ou
comunidades indigenas sdo partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-
lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6rgio de prote¢ao ao indio”
(Brasil, 1973).

Alude ainda, os direitos a educacgéo, regidos pela Constituicdo Federal de 1988 e
Decreto n° 6.861/2009. No Decreto, encontra-se no art. 1 que “A educagéo escolar indigena



12

sera organizada com a participacdo dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e
respeitando suas necessidades e especificidades” (Brasil, 2009).
Ja, na Constituicdo, no artigo 210, 8 2°, indica:

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, naci-
onais e regionais.

[]

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem. (Brasil, 1988).

Assim, os povos indigenas detém de educacéo intercultural, multilingue, comunitaria e
que acate suas tradi¢Oes e crengas, com o intuito de oportunizar a agni¢do de suas origens com
0 escopo de conservar costumes e crengas. Também, tem-se o direito a satde, que de acordo
com a Lei n°®9.836/99, em seus artigos 19-G e 19-H diz:

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.

[-]

8§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades,
compreendendo a atencdo primaria, secundaria e terciaria a satde.

Art. 19-H. As populacbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de salde, tais
como o0 Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Saude, quando for o caso (Brasil, 1999).

A Constituicdo, garante o direito a salde para todos, independentemente de cor, raca,

etnia, religido, etc., assim menciona:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocéo, protecdo e
recuperacdo (Brasil, 1988).

Enfim, dentre os direitos e deveres mais importante na Carta Magna, estdo descritos
no artigo 5, direcionados também aos povos indigenas, isto é, garantia de igualdade, sendo
detentores de utilizar de seus direitos, serem livres e iguais a qualquer individuo, fundamento
que prevé o caput do artigo 5: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”” (Brasil, 1988).

Em suma, observa-se um progresso na Constituicdo Federal de 1988 no que concerne


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19g%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art19h
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aos direitos indigenas no tocando as anteriores, representa um marco. Salientando todos os
direitos explanados acima, quais seja, direito a terra, a diferenca, satde, educacdo, igualdade,

direito processual, protecao, e outros nao discorridos.

4 (IN)EFETIVIDADE DA POSITIVACAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Apesar de diversas legislacdes existentes que abarcam a protegéo e direitos dos povos
indigenas, nota-se que na pratica as normas ndo asseguram aos mesmos o direito a cidadania
plena, tendo em conta as auto-organizacgdes e suas peculiaridades socioculturais. Com isso, a
luta dos povos indigenas pelo reconhecimento de igualdade ndo se encontra solucionado no
Brasil. De maneira oposta, 0s ataques rotineiros aos direitos indigenas se torna cada vez mais
presente, especialmente no que tange as terras, pois 0s que nao possuem homologa-
¢Oes/demarcacdo, direito ndo concreto, em regra, 0s tem ameacados e inclusivamente expul-
sos pelos proprietarios.

Por sua vez, embora tenha a obrigacdo de apreco e tratamento especificado na legisla-
cdo para indigenas e ndo indigenas, constata-se que as normas juridicas ndo lograram éxito
por completo na garantia de direitos desses povos, em virtude de ainda deparar-se com racis-
mo epistémico. Logo, assemelha que o Direito se manifesta de modo a ndo acolher a forma
organizacional da sociedade indigena de fato e também néo o Estado (Souza Filho, 2012, p.
74).

Souza Filho e Pacheco elucidam que:

O desconhecimento ou desprezo pelo papel da diversidade cultural no estimulo e en-
riquecimento das dindmicas sociais e, principalmente a recusa etnocéntrica da con-
temporaneidade de sociedades de orientacdo cultural diversa, tem sedimentado uma
Visdo quase sempre negativa das sociedades indigenas. Existe uma postura ideolégi-
ca predominante, de que os indios ndo contam para o nosso futuro, uma vez que
muitos os consideram como uma excrescéncia arcaica, marcados por uma perspecti-
va de fatalidade de extingdo dessas sociedades (Souza Filho; Pacheco, p. 3501-
3502).

Ante o exposto, nota-se 0 descumprimento da garantia constitucional da igualdade dos
povos indigenas principalmente por quem possui o dever legal de protegé-los, qual seja o Es-
tado, isto porque possui ocasifes que apoia os interesses da mercadologia, independente do
ramo direcionados a exploracdo florestal. Exemplificativamente, tem-se 0 caso da construcéo
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, decidindo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido de

forma favoravel pela construcdo da hidrelétrica sem opinido de quase 40 povos originarios da
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regido, totalizando 25 mil indigenas e quatro troncos linguisticos distintos, podendo ser perdi-
dos a depender da organizagéo social, econdmica e cultural (Squeff, 2016, p. 84).

Outro, é o julgamento do Supremo Tribunal Federal, quanto a demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima (Pet n° 3.388/RR) que definiu 0 “marco temporal”,
devido a adogdo da jurisprudéncia por outros tribunais, bem como ocasionando a anulagéo de
portarias de outras Terras Indigenas (TI), por exemplo, Lim&o Verde (povo Terena); Guyara-
roka (povo Guarani Kaiowé), ambos em Mato Grosso do Sul e Porquinhos, dentre outras
(Fernandes, 2018, p. 140).

Desta feita, a ocupacgéo tradicional da terra por grupos indigenas precisa ser evidencia-
da pela publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, exceto os casos de expulsdo dos indige-
nas de suas terras - esbulho -, carecendo apenas de demonstrar o pertinaz esbulho por acéo
judicial ou resisténcia fisica até 05 de outubro de 1988 (Cavalcante et al., 2022).

N&o obstante, a utilizacdo da tese do marco temporal lesa claramente a Constituicdo
Federal, além da incoerente exigéncia de exigir que povos indigenas comprove por meio de
acao judicial protocolada até 05 de outubro de 1988, ressaltando que, nesta data ndo eram
legitimados a ingressar em juizo, mas somente a FUNAI, 6rgdo federal antes da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988. Consequentemente, inviavel a presente exigéncia por parte dos
indigenas. Igualmente, “esbulho” na maioria dos casos, também se torna improvével de con-
firmar a veracidade, posto que o poder econémico dos indigenas € infero ante os latifundia-
rios, que empregam violéncia, armas de fogo e influéncia politica, restando inviavel revidar, a
nédo ser que optem pela morte (Cavalcante et al., 2022).

Essa nova interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal a Constituicdo Federal,
estabelecendo a tese do marco temporal, “subordina os direitos originarios a posse civil e des-
conhece o vinculo préprio dos povos indigenas com suas terras” (Fernandes, 2018, p. 150), ao
passo que os direitos a identidade cultural e a sua continuidade como um povo culturalmente
diferenciado dependem dos direitos dos povos originarios as suas terras.

Salienta ainda que, a viséo das terras pelos indigenas é totalmente diferentes da socie-
dade. Para esses povos, a terra € utilizada para sustento e lugar de reproducéo cultural/social e
formacé&o de identidades.

Todavia, além de todo exposto, a tese do marco temporal além de violar os direitos
territoriais e identidade cultural, infringe também o direito de participacdo democratica, dado
que, por intermédio das decisdes judiciais, rescindi demarcagdes ou amplia¢Ges de terras indi-

genas sem direito a ampla defesa dos povos indigenas (Fernandes, 2018).
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Alem das viola¢Bes supramencionadas, ndo se limita apenas ao Poder Judiciario, mas
em todos os &mbitos do poder estatal. A titulo de exemplo, no Poder Legislativo, a Proposta
de Emenda a Constituicdo — PEC n° 215-A, de 2000, que retrata um regresso sobre os direitos
ja conquistados pelos povos, e, se tivesse sido aprovada transferia a decisdo de demarcacdo ao
Poder Legislativo (Congresso Nacional), que na atualidade é de competéncia do Poder Execu-
tivo, qual seja Presidente da Republica, através de decreto (MJSP, 2024).

Outrossim, os povos indigenas esbarram com seu direito de participacdo em sessdes de
seu interesse regularmente indeferidos pelo Estado, com o intuito de beneficiar a construcéo
de empreendimentos com fundamento em ficta melhoria e evolugdo econémica. Menciona-se
a Apelacdo Civel 2006.39.03.00711-8/PA pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, caso
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, julgando procedente a construcédo da hidrelétrica, por-
tanto, apresenta maleficios, sendo desvio do rio Xingu na regido de Volta Grande, enchente de
400 km2 de floresta nativa, e abalo aos indigenas e comunidades ribeirinhas, necessitando de
locomocdo de 40.000 pessoas (Squeff, 2016).

Neste viés, a Unido apresentou recurso ao Supremo Tribunal Federal, julgado pelo
Ministro Alexandre de Moraes, negando e mantendo a decisao que é necessario a consulta aos
povos indigenas antes da construcdo da Usina, pois é matéria inconstitucional a nao realiza-

¢do, considerando os direitos da Constituicdo a classe e a autodeterminacdo. Afirmando que:

O dever de se ouvir previamente as comunidades indigenas afetadas ndo é, segundo
a finalidade essencial da Constituicdo Federal, uma escuta meramente simbdlica.
Muito pelo contréario, essa oitiva deve ser efetiva e eficiente, de modo a possibilitar
que 0s anseios e as necessidades dessa parte da populacdo sejam atendidos com pri-
oridade (Brasil, 2022, p. 24).

Ha, outras acles que também foram protocoladas, mas especifico A¢bes Civis Publi-
cas pelo Ministério Publico Federal, ambas por ndo considerar a opinido de indigenas, como
caso acima (Squeff, 2016, p. 84).

Face 0 exposto, observa-se que nao ddo valor a autonomia indigena ndo seguindo tam-
bém o direito previsto na Constituicdo quanto a preservacdo cultural, contudo, luta pela parti-
cipacdo nos espacos politicos e sociais, @ medida que, com a aproximagao aos individuos con-
seguiriam modificar as leis, como por exemplo, criando entidades e associagdes representati-
vas para agir na sociedade e, com isso, batalhar pela expansdo dos direitos como cidadaos

indigenas.
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Por fim, vé-se o Direito como contraditério, pois elenca direitos e depois injusticas,
verificando situagdes vulneraveis aos povos diante incontaveis interesses, e que passam pelas

mais varias formas de violéncia e intolerancia.

5 CONCLUSAO

Diante disso, conclui-se que, a despeito dos direitos indigenas constarem explicita-
mente em diversas legislacfes, sejam tratados e/ou convengdes internacionais que o Brasil é
signatario, tal como na Constituicdo Federal de 1988, portanto, o simples dispositivo ndo evita
violacdes de direitos, bem como ndo garante condigdes de dignidade aos povos, embasamento
principal dos direitos humanos.

Assim sendo, por mais que prevé indmeros direitos discorridos no desenvolvimento
acima, os povos indigenas nos dias que correm, sofrem com subjugamento, perseguicéo, es-
tando ameacados diariamente suas vidas, culturas e territdrio. Aconteceu que, reiteradamente,
tais problemas de perseguicéo, violacdo de direitos advém do proprio Estado, sendo o princi-
pal responsavel por garantir os direitos, entretanto, os contraria sob as lacunas legais, negan-
do-lhes o direito aos territérios, qualidade de vida, reproduzirem cultural e socialmente e, des-
tarte, infringindo a dignidade humana.

Depreende-se, dado isso, que apenas os dispositivos legais ndo séo suficientes perante
as violacdes historicas e direitos dos povos indigenas, sendo preciso demandar tais direitos
expressos na Carta Magna e nas normas internacionais, solicitando a interpretacdo da lei em
favor dos povos indigenas, com o objetivo de propiciar qualidade de cidad&os brasileiros por-
tadores de identidades culturais exclusivas.

Ademais, é imprescindivel modificar as concepcBes pré-estabelecidas sobre os povos
indigenas presente na sociedade. Essas visdes, os catalogam em situages de inferioridade,
desprezando a capacidade de organizarem de forma autdénoma politicas de desenvolvimento e
de cooperarem para a construcdo de um pais mais justo e sem desigualdades.

Assim, verifica-se a necessaria evolucdo e concretizacdo de programas de educacao in-
tercultural que beneficiem a recuperacdo e fortalecimento acerca dos indigenas, que por muito
tempo estdo excluidos e sem relevancia, portanto, sao significativos na elaboracao de projetos
de desenvolvimento, segundo principios culturais como também superar condicdes de indife-
renca e inferioridade (Leitdo, 2013).

Sob outro ponto de vista, indispensavel se faz a reestruturacdo da democracia em con-

junto com o Estado e suas institui¢fes, visando determinar como principio o dialogo intercul-
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tural, que providencie aprendizados e melhorias reciprocas no relacionamento entre povos e
grupos culturalmente diferenciados que vivem no territdrio nacional.

Para terminar, é crucial atitudes positivas ante a diversidade cultural indigena, e reade-
quacdo das burocracias administrativas da coletividade brasileira, com o propoésito de reco-
nhecimento dos indigenas e incorporagdo da participacdo deles em processos de negociacéo e
criacdo de politicas nas regides em que vivem. Em pratica, podera colaborar para a construgao
de novas formas de ampliacdo, menos extrativistas, sem exclusdo e com a finalidade de rela-
cao pacifica entre povos, sociedades humanas, natureza e, sobretudo, inerentes ao bem-estar

de todos.
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Matheus Henrique Alves dos Santos, do Curso de Direito. Os trabalhos foram iniciados
pelo (a) Professor (a) Orientador (a) Esp. Mirya Faustino Camelo, presidente da banca
examinadora, composta pelos (as) professores (as) convidados (as) Prof. Esp. Rodrigo R.
Marques ¢ Prof. Esp. Gisley Alves de Faria.

A banca examinadora, tendo terminado a apresentacdo do conteudo do artigo, passou a
arguicdo do(a) candidato(a). Em seguida, os examinadores reuniram-se para avaliagdo e
deram o parecer final sobre o trabalho apresentado pelo (a) académico (a), tendo sido

atribuida a nota final 8,5, com a consequente APROVACAO do artigo em comento.

Docente Orientador Avaliador 1 Avaliador 2 Nota Final

8,5 8,5 8,5 8,5

Proclamados os resultados pelo(a) presidente da banca examinadora, foram encerrados
os trabalhos e, para constar, eu, Mirya Faustino Camelo, lavrei a presente ata que assino
juntamente com os demais membros da banca examinadora.

Banca Examinadora:

Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:
Miry& Faustino Camelo

CPF: *** 259,791 -** Rodrigo Rosa Marques

. 07:29 -03: CPF: **.681.161-**
Data: 12/12/2024 15:07:29 -03:00 Data: 09/12/2024 14:58:30 -03:00
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Assinado eletronicamente por:
Gisley Alves de Faria

CPF: ***241.231-**

Data: 09/12/2024 15:03:12 -03:00
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Professor Avaliador 2
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