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RESUMO

O presente trabalho tem por fim precipuo apresentar algumas consideracdes acerca
da superlotacdo das unidades prisionais brasileira, em especial da cidade de
Jussara, onde encontram-se presos, atualmente, cerca de 49 detentos.Passando
pela origem e respectivos conceitos de penas, bem como pela evolucdo da Lei
7.210/84 (Lei da Execucao Penal), encontramos a competéncia do Estado para zelar
dos estabelecimentos prisionais, que na verdade outorga tal competéncia a agentes
e 6rgados competentes. Apds um breve relato sobre os principios, sera estabelecido
as espécies de penas existentes e respectivos regimes de cumprimento.
Posteriormente, serd abordado o tema em especifico, com dados atuais da Unidade
Prisional de Jussara, e veremos como 0 numero sempre altera para mais ou para
menos, ja que mesmo ocorrendo superlotagcdo em Unidades Prisionais, ha casos em
raros lugares, em que 0s 0Orgdos competentes conseguem se organizar e
proporcionar dignidade as pessoas que se encontram nas condi¢cdes subumanas
gue sao os estabelecimentos prisionais. Assim, o trabalho visa mostrar realidades da
populacdo carcerdria, e em especial da cidade de Jussara-GO, sendo que nem
sempre a Leis de Execucéo Penal tem sido respeitada, e principalmente a dignidade
da pessoa humana, como prevé a nossa Carta Magna/88 em seu artigo 5°, XLIX.
Levar ao conhecimento das pessoas situacées em que é submetido o ser humano
apos ser sentenciado, ficando estes esquecidos pelo poder publico. Mostrar
problematica entre as formas de cumprimento das penas, sendo conjuntas com
pessoas que cumprem penas diversificadas, em locais e espacgos inadequados,
restringido seus direitos, sendo que a lei do siléncio ali prevalece, mesmo com
conhecimento das autoridades.

Palavras-chave: Execucdo Penal, Penas, Superlotacdo, Sistema Prisional
Brasileiro, Estabelecimentos Prisionais, Estado.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar a realidade atual dos sistemas prisionais,
em especial focalizando a cidade de Jussara-GO. O trabalho ainda tem por fim
apresentar a fragilidade do sistema antes determinadas situacfes e ainda motivos
que levam as unidades prisionais a serem superlotadas, bem como, nesse contexto,
qual o papel do Estado.

A matéria, objeto deste trabalho, reporta-se a precariedade das unidades
prisionais do Estado de Goias, focalizando a cidade de Jussara-GO.

A superlotacdo das unidades prisionais atualmente, no Brasil, tem sido tema
de relevantes polémicas e discussdes. Motivo maior que torna esses debates mais
acirrados € o descontrole do Estado com relacdo a crescente lotacdo dos
reeducandos nas referidas unidades.

Nesses casos 0 que ocorre, na maioria das vezes, sdo as fungas e tentativas
de fugas, que quase sempre sdao bem sucedidas para os detentos.

Oportuno destacar que o tratamento inadequado, a falta de seguranca, de
acompanhamento psicolégico e de orientacdo sdo fatores desconfortantes que
impossibilitam a recuperacao dos detentos, bem como sua ressocializacéo e, ainda,
causa nos mesmo revolta para com o Estado e a sociedade, motivo pelo qual, o que
deveria ser uma forma de repensar sua vida e recomecar, acaba resultando no
contrario.

Vemos ainda que o Estado pode até estar preocupado, mas ndo faz o
suficiente para tentar melhoras.

A partir dai, o presente trabalho vem mostrar, de forma clara através de
doutrinas, jurisprudéncias e demais materiais disponiveis o que causa essa
superlotacdo e quais medidas podem ser adotadas para melhorar esses dados.

Partindo de dados reais e situagcdes concretas, sera apresentada neste
trabalho a quantidade atual de presos e, ndo apenas formas de “condenar” o Estado,
mas estudar meios de colaborar para uma eficiéncia na diminui¢cdo dessa realidade.

Ocorre que através de um problema varios outros vao surgindo, ou seja, em
decorréncia da superlotacdo, é visivel uma maior agressividade dos presos com 0s
colegas, e aumenta também as de tentativas e consumacao das fugas.

A superlotacdo carceraria € um grave problema do sistema penal brasileiro,

nao existem penitenciarias, cadeias, colbnias agricolas, industriais e casas de



albergado suficientes para abrigar toda a populacdo de presos do pais, apesar do
disposto no art. 40 da Lei de Execugao Penal: “impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.

A superlotacdo € um problema atual e de preocupacéo nacional e, apesar das
inUmeras propostas de mudancas e estratégias, todas as tentativas para o
melhoramento do sistema penitenciario brasileiro tem sido falhas.

Segundo o diretor do Instituto Latino-americano das Nac¢des Unidas para a
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente, Elias Carranza, painelista do 12°
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, em
2010, ndo é possivel reduzir a superpopulagdo carceraria com a construgdo de
novas unidades e que nenhum pais seria capaz de equacionar o problema
centralizando esforcos em levantar prisoes.

Assim, para apresentar o presente trabalho, sera levando em consideracao

uma visado especifica a partir de uma visao global.



CAPITULO | -ORIGEM DAS PENAS

Historicamente as penas se dividem em fases/periodos. Sendo vejamos:

1° Periodo — da vinganca- Privada, Divina e Publica - a pena tem
carater exclusivamente de vinganca. Como castigo. Se confundia
muitas vezes com a idéia do pecado. Tinham carater sacral. O crime
era uma ofensa a divindade e a pena aplicada geralmente pelos
sacerdotes. Inicialmente nao era proporcional a gravidade do delito,
como também o castigo se estendia a todo o grupo ou tribo. J& como
evolucdo dos costumes, aparece, o talido — que é a vinganca
limitada, dando uma idéia de proporcionalidade — “olho por olho,
dente por dente”, que aparece nas legislacdes antigas — Cdodigo de
Hamurabi, na Babilénia em 2.250 a .c., que foi o 1° cédigo escrito, no
Cédigo de Manu, na india e na Biblia (Pentateuco). E a fase da
vindita, da compositio e da perda da paz.
2° Periodo- da Intimidacdo e Expiacdo — a pena tem carater
intimidativo e de expiacdo e caracteriza-se pela atrocidade com
penas cruéis e de natureza corporal (Direito romano, germanico e
canbnico, predominando até a ldade Média, chegando até a época
da Revolucao Francesa).

22. FASE HUMANITARIA(de fins do século XVIIl a fins do século
XIX) - Surgimento da Escola Classica — a pena tem carater de
retribuicdo ética ou juridica. E também intimidativa e regeneradora.
Caracteriza-se pela minoracdo e humanizacdo das penas. Deve-se
principalmente a Beccaria, influenciado pelo pensamento de Voltaire
e Rousseau, sendo, entretanto o maior vulto o grande jurista italiano
Francesco Carrara. Também influenciaram nestas fases as idéias
penais Jeremias Bentham e John Howard, sendo este considerado o
pai da ciéncia penitenciaria moderna.

32— FASE CIENTIFICA OU POSITIVA (de fins do século XIX & época
atual — Inspirado na Escola Positiva) — A pena e o tratamento
carcerario levam em conta fatores antropoldgicos, psicolégicos e
sociais. A pena nao é retribuicdo ética, mas meio de defesa da
sociedade, aplicando-se segundo a personalidade do criminoso —
Deve-se a Lombroso ,Garofalo e Ferri, além de outros”.

E cedico que a origem das penas antecipa a criacdo da sociedade

organizada:

A origem das penas é anterior a propria criagdo da sociedade
organizada, remontando aos mais antigos grupamentos de homens,
gue lhe atribuiam um carater divino, pois o descumprimento as
obrigacBes devidas aos "deuses" merecia graves castigos, como a
tortura e a morte”.

! Disponivel em: <http://xadai2.blogspot.com.br/2008/11/breve-histria-da-pena.html>. Acesso em
25.04.2013, as 22:34hs

’Artigo  de Elaine  Argollo. Sobre a origem das penas. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=760>. Acesso em 26/03/2013, as 12hs:;24min


http://xadai2.blogspot.com.br/2008/11/breve-histria-da-pena.html
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Neste contexto as penas tinham por base uma vinganca privada cujos

resultados eram guerras e conflitos dos mais variados e diversos tipos. Neste

sentido temos que:

A vinganca era concebida como obrigacdo religiosa e sagrada, cujos
resultados eram guerras, que teriam por desfecho, tdo somente, a
morte completa de um dos grupos. Com o intuito de se evitar a
dizimacdo completa dos povos, surgiu a Lei de Talido "olho por olho,
dente por dente", como uma forma de regulamentar a vinganca
privada, limitando a reacé@o a ofensa, a um mal idéntico ao praticado,
como uma justa compensac&o®.

Comeca entdo a evolucdo das penas, que antes eram tidas como vingancgas

passaram a ser formas de sancéo por parte do governo.
Segundo leciona BECCARIA (2006, p. 21)

As leis sdo condicbes sob as quais homens independentes e
isolados se uniram em sociedade, cansados de viver em continuo
estado de guerra e de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de
sua conservacao. Parte dessa liberdade foi por eles sacrificada para
poderem gozar o restante com seguranca e tranquilidade. A soma
dessas porcdes de liberdade sacrificada ao bem comum forma a
soberania de uma nagédo e o soberano € o seu legitimo depositario e
administrador.

No Brasil foi em 07 de dezembro de 1940, com o advento do Cédigo Penal,

veio em seu artigo 32 que as penas se formalizaram. Reza o referido artigo a

seguinte disposi¢ao “Artigo 32. As penas sao:

| — privativas de liberdade;

[l — restritivas de direito;

1l — de multa”.

De igual sorte a Constituicdo Federal de 1988 preceituou a proibicdo de

determinadas penas. Senao vejamos: “artigo 5° (...), XLVII — Ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis”.

% 1dem 1.
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Segundo MIRABETE (1996)

A definicdo de pena se resignifica nitidamente dependendo do ponto
de vista do expositor. Existem sinteticamente duas vias mais visiveis.
A do Estado e a do apenado. Ainda assim ndo podemos delimitar tdo
facilmente as vertentes mdltiplas que se formam de cada uma
destas. A pena pode ser definida, segundo uma viséo tradicional aqui
designada tecnicista como uma sancdo imposta pelo Estado, por
meio da acao penal, ao autor de uma infracdo, como retribuicdo de
seu ato ilicito, assim, em tese, seu fim é reprimir novos ilicitos.

Temos entdo que, desde a antiguidade até, basicamente, o século XVIII as
penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do
agente é que pagava pelo mal por ele praticado.

Ja& no periodo iluminista, marcado por mudancas com as influéncias de
Beccaria (Dos delitos e das penas), comecou se a ecoar a voz da indignagcdo com
relacdo a como o0s seres humanos estavam sendo tratados pelos seus proprios
semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade.

Atualmente, principalmente nos paises ocidentais, as preocupac¢des com a
integridade fisica mental e a vida sdo de extrema importancia, sendo que varios
tratados sdo pactuados, visando a preservacdo da dignidade humana, buscando
afastar de todos os ordenamentos juridicos os tratamentos degradantes e cruéis.

A pena tem por finalidade reprovar o mal produzido pela conduta praticada
pelo agente, bem como prevenir futuras infracées penais, (conforme art. 59 CP).

Assim, vemos que as penas se originaram séculos a. C., e posteriormente foi-
se modificando para adequar as necessidades da sociedade, até o advento do CP
onde foi especificado as penas e suas espécies e posteriormente o advento da

CF/88 que consagrou a proibicdo de determinadas penas.
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1.1. Conceito de pena

Varios sao 0s conceitos e teorias que norteiam a origem das penas. Vejamos:

Ninguém, até hoje, conseguiu chegar a conclusdo da origem do
universo, apesar de todo o avanco cientifico e tecnolégico existente.
Mas, através das duas teorias mais estudadas, a do criacionismo que
€ calcada na religido - ao dizer que a pena nasceu no Jardim do
Eden, quando Addo e Eva comeram do fruto proibido por Deus e
foram punidos com a pena de degredo. Sendo esta a primeira
fixacdo de uma pena individual para todos aqueles que participaram
da transgresséo - (Génesis 3: 1 — 24); e a Teoria do Evolucionismo
ao falar que é elaborada por principios cientificos, tentando provar
gue o surgimento da pena veio por meio dos primatas, pois ao serem
obrigados a descer das arvores por causa da “escassez de alimentos
resolveram se fixar na terra e a primeira punicdo fora caracterizada
pela reacdo dos pequenos grupos contra 0 ataque externo — um ato
de defesa e de retribuicdo pelo mal praticado, uma vinganga™.

As penas sao formas de sanc¢des penais aqueles que cometem/praticam atos
ilicitos e de acordo com a complexidade e o grau do delito maior sera a pena.

A pena ndo tem uma definicdo genérica, valida para qualquer lugar e qualquer
momento. Consiste em um conceito legal de cada codigo penal em particular, em
gue se sdo elencadas sancoes, cujas variacdes refletem as mudancas vividas pelo
Estado.

Neste sentido, encontramos outro conceito de pena:

Pena é a sancdo imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao
criminoso, cuja finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a
prevencdo a novos crimes. Castigo mais intimidacdo ou reafirmacéo
do Direito Penal mais recolhimento do agente infrator e
ressocializac&o®.

Para DELMANTO (2002, p. 67/68)

Pena é a imposi¢cdo da perda ou diminuicdo de um bem juridico,
prevista em lei e aplicada pelo 6rgao judiciario, a quem praticou ilicito
penal. Ela tem finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora.
Retributiva, pois impde um mal (privacdo de bem juridico) ao violador

*Disponivel em: <http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2004/trabalhos/inic/pdf/IC6-120R.pdf>. Acesso
em: 28.04.2013, as 12:34hs

*Disponivel em:  <http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAHMcAD/das-penas>. Acesso em
30.04.2013, as 22:36hs


http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC_2004/trabalhos/inic/pdf/IC6-120R.pdf
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAHMcAD/das-penas
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da norma penal. Preventiva, porque visa a evitar a pratica de crimes,
seja intimando a todos, em geral, com o exemplo de sua aplicagéo,
seja, em especial, privando de um bem juridico o autor do crime e
visando obstar que ele volte a delinquir. E ressocializadora, porque
objetiva a sua readaptacdao.

As penas entdo ndo tém um carater apenas punitivo, mas também preventiva,
retributiva e ressocializadora. Sendo vejamos o ensinamento de MENDONCA e
BRITTO (2013):

A doutrina contemporanea é assentada no sentido de que a
finalidade da pena é dubia: prevencédo geral e especial, sendo que a
prevencgédo geral atua antes do crime, visando evitar que a sociedade
como um todo venha a praticar delitos; e a prevencéo especial que
atua depois do crime, visando a pessoa do delinquente, buscando
evitar a reincidéncia na pratica de delitos e, ainda, a retribuicdo ao
delinquente pelo mal causado a vitima. Assim, ndo dissenso, ao
contrario, a doutrina € unissona ao afirmar que a finalidade da pena é
efetivar a prevengcé@o geral/especial e ressocializar o delinquente,
evitando que este volte a delinquir, tornando-o apto a retornar a
sociedade sem representar risco a seus pares (GRECO, 2010).

Em sintese, a norma juridica € composta por dois elementos principais —
Preceito (previsdo da conduta criminosa) e Sancdo (cominacdo da pena) — Sendo
aguele uma orientagdo do Estado indicando o que se deve ou ndo se deve fazer,
enquanto esta € a punicao a ser aplicada a todos aqueles que infringirem o preceito.
Toda vez que um individuo pratica um ilicito penal (ofende um preceito), existe uma
retribuicdo a tal conduta, impondo ao agente uma pena(uma sanc¢ao), em funcdo do

ato praticado.
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1.2. O sistema Prisional Brasileiro

Segundo MENDONGCA e BRITTO (2013)

No Brasil, ocorreu a primeira tentativa de codificar normas de
execucao penal no ano de 1933, através do denominado Projeto de
Cdédigo Penitenciario da Republica, o qual foi publicado em fevereiro
de 1937, no Diario do Poder Legislativo, segundo Mirabete (1996).
Desde essa época, muito ja se falava da necessidade de elaboracdo
de uma lei de execucdo penal, visto que o Cddigo Penal e o
Processo Penal ndo regulamentavam o tema execucdo penal e tao
pouco as medidas privativas de liberdade. Outros projetos surgiram,
a exemplo do projeto do deputado Carvalho Neto e do projeto de
Roberto Lira e Benjamin Moraes Filho, mas o aproveitado foi aquele
criado no ano de 1981, por uma comissao instituida pelo ministro da
justica e composta por professores como Miguel Reale Junior, Rene
Ariel Dotte e outros, o qual resultou no anteprojeto da nova Lei da
Execucédo Penal. ApOs entregue para a comissao revisora, no ano de
1982, que foi encaminhado ao presidente da Republica Jodo
Figueiredo, que o encaminhou ao Congresso Nacional, e foi
aprovada e promulgada no dia 11 de julho de 1984, praticamente
sem alteragbes, a Lei n. 7.210/1984, intitulada Lei da Execugéo
Penal, a qual entrou em vigor em 13 de janeiro de 1985.

Atualmente muito se tem discutido acerca das lotagbes nas unidades
prisionais. Apesar de ser um assunto amplo, pretendemos trata-lo de forma sucinta e
esclarecedora.

Os artigos 84 e 85 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como a
Lei das Execucfes Penais, trata desse assunto de forma clara.

A referida Lei dispbfe em seus artigos 84 e 85 acerca da separagao dos
presos, bem como a especificacdo da lotacao referente a estrutura.

Neste sentido temos:

Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por
sentenca transitada em julgado.

§ 1° O preso primario cumprird pena em secdo distinta daquela
reservada para os reincidentes.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragao
da Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com
a sua estrutura e finalidade.

Mas, ao que vemos isto ndo acontece. Na realidade tanto o preso condenado

por sentenca transitada em julgado fica junto aquele preso provisoriamente.
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Como se nota has Unidades Prisionais, a realidade muito se diferencia da Lei.
O artigo 88 da Lei n® 7.210/84 prevé ainda a individualizacao das celas (o que

também nao acontece). Dispde o referido artigo

Art. 88. O condenado ser& alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacéo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (grifos)

Na realidade isso ndo ocorre. Hoje Goias possui 12 mil presos, alojados em
6,7 mil vagas®.

Na Unidade prisional de Jussara-GO, contamos atualmente com um n° de 49
presos’ (reeducando) — homens e mulheres — divididos em 11 celas®.

Entretanto algumas dudvidas pairam isto porque, conforme assevera
ZAFFARONI e PIERANGELI (2008, p.71) no que tange aos condicionamentos do

sistema penal:

O sistema penal, em um significativo numero de casos,
especialmente em relacdo aos delitos patrimoniais — que sdo a
maioria —, promove condi¢fes para a criagcdo de uma carreira
criminal. Particularmente dentre as pessoas originarias das
camadas mais humildes da sociedade, o sistema seleciona
aqueles que, tendo caido em uma primeira condenacgao, surgem
como bons candidatos a uma segunda criminalizagado, levando-
0s ao ingresso no rol dos desviados. (grifo)

Com isso podemos, talvez, entender porque a cada dia aumenta o nimero de
pessoas dentro das Unidades Prisionais, ou seja, levando em consideracdo que as
referidas unidades ndo proporcionam condi¢cdes dignas para a ressocializacdo, a
tendéncia é a reincidéncia.

Assim, uma das causas da superlotacdo das unidades prisionais esta no

préprio Estado que deveria funcionar como um orientador, a fim de ressocializar os

Disponivel em: <http://www.opopular.com.br/cmlink/o-popular/editorias/geral/sistema-prisional-
debate-superlota%C3%A7%C3%A30-de-cadeias-1.4458>. Acesso em 02/02/2012, as 22hs:26min.
’ 49 Presos sendo 2 mulheres e 47 homens.
® Dados referentes até a data de 18 de Abril de 2.013. (Unidade Prisional de Jussara-GO).
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individuos, mas ao invés disto tem agido de forma contrério, ndo proporcionando
condicdes dignas as pessoas para que as mesmas mudem (ressocializem).

N&o é sem raz&do que Evandro Lins e Silva observa:

Prisdo é de fato uma monstruosa opcdo. O cativeiro das cadeias
perpetua-se ante a insensibilidade da maioria, como uma forma
ancestral de castigo. Para recuperar, para ressocializar, como
sonharam 0s nossos antepassados? Positivamente, jamais se viu
alguém sair de um céarcere melhor do que quando entrou. E o
estigma da prisdo? Quem da trabalho ao individuo que cumpriu pena
por crime grave? Os egressos do carcere estao sujeitos a uma nova
e terrivel condenacao: o desemprego. Pior que tudo, sdo atirados a
uma obrigatéria marginalizacdo. Legalmente, dentro dos padrdes
convencionais naos podem viver ou sobreviver. A sociedade que os
enclausurou, sob o pretexto hipécrita de reinseri-lo depois em seu
seio, repudia-os, repele-os. Deixa, ai sim, de haver alternativa, o ex-
condenado sé tem uma solucao: incorporar-se ao crime organizado.
Ndo é demais martelar: a cadeia fabrica delinquentes, cuja
guantidade cresce na medida e proporcdo em que for maior o
namero de presos ou condenados’®.

A superlotacdo, entdo, é uma derivada da omissao estatal, haja vista que o
mesmo ndo vem cumprindo com suas proprias normas, conforme apresentado na
Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84).

Mas o que realmente tem acontecido para que as unidades prisionais estejam
tdo lotadas pode ser um descaso do Estado que ndo proporciona condi¢cdes dignas
de vida, ou ao menos condicdes minimas no ambiente onde os individuos teriam
gue estar sendo ressocializados; ou pode ser um descaso da propria sociedade que
discrimina aqueles que ja foram detidos ndo proporcionando uma oportunidade de
mostrar suas verdadeiras mudancgas (pra melhor).

Neste sentido a propria Constituicdo Federal em se artigo 5°, inciso XLIX tras
a garantia da integridade dos presos lecionando que “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”.

Entende-se entdo que para nao haver tal superlotacdo e defasagem das
unidades prisionais bem como do sistema penal, necessario se faz que os

reeducando tenham, além de garantidos, uma verdadeira aplicabilidade de seus

*Disponivel em:
<http://www.criminal.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=557>. Acesso
em: 02.05.2013, as 23:53hs.


http://www.criminal.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=557
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direitos para que posteriormente sejam reinseridos na sociedade n&o sendo alvos de

uma “segunda criminalizag&o”.
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1.3. A Competéncia Institucional de Zelar das Unidades Prisionais

Em nosso sistema penitenciario existem varios tipos de unidades prisionais a
depender se 0s presos sao provisérios ou condenados. Os presos provisorios
cumprem pena nos Centros de Detencdo Provisoria, também denominados CDP, ja
os condenados, a depender da pena, as cumprem em penitenciaria, colénia ou
similar ou em albergue.

Nosso sistema carcerario, quase todo, é formado por unidades que
pertencem ao Estado. Tendo em vista o excesso de detentos, o poder publico
estadual se encontra impossibilitado de individualizar as penas, o que impede
(muitas vezes) a separacdo entre presos provisorios e condenados, ferindo assim o
disposto na Constituicdo Federal, bem como na prépria Lei de Execucdo Penal, as
quais estabelece a individualizagdo da pena bem ainda a separacdo dos presos
processados e sentenciados.

Neste sentido o artigo 144 da ConstituicAo Federal preconiza acerca da
competéncia da seguranca publica, ou seja, competéncia de zelar, também, pelas

unidades prisionais. Sen&o vejamos

Artigo 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgéos: (...)".

Por conseguinte a propria Lei 7.210/84 nos tras em determinados artigos a
competéncia de 6rgdos para inspecionar as unidades prisionais, bem como fiscalizar

0 cumprimento das penas. Veja-se:

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:

(...)

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar
sua execucao;

(...)

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e
promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que
estiver funcionando em condi¢cbes inadequadas ou com
infringéncia aos dispositivos desta Lei;

(..)
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Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

(..)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servi¢gos penais;

(..

Art. 72. S&o atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional:

I (...)
Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos
e servi¢cos penais;

(...)

Pardgrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a
coordenagcdo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de
internamento federais. (grifamos)

Sendo assim, podemos concluir que a seguranca publica € dever do Estado,
e € dele também o dever (competéncia) de zelar pelas unidades prisionais, ao passo
gue o descaso trara a sociedade ndo apenas uma inseguranca publica, mas também

juridica.
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CAPITULO Il -A LEI DE EXECUCAO PENAL - Lei 7.210, de 11 de julho de 1984

Antes de aprofundarmos no tema mister se faz algumas consideragoes.

E sabido que o processo penal inicia-se com o recebimento da dentncia ou
queixa-crime, a depender da infracdo cometida pelo suposto acusado. Apds o
tramite legal (citacdo do acusado, resposta escrita a acusacao, producéo de provas,
audiéncia, memorais...) 0 juiz pode proferir uma sentenca absolutdria, na qual
absolve o réu e extingue o processo ou sentenga condenatoria, na qual impfe ao
réu uma sancao (pena) a ser cumprida como forma de “pagar/prestar contas” ao
Estado e a sociedade pelo delito cometido.

Com fito de instituir um sistema préprio para o cumprimento destas sancdes
foi criada, com 204 artigos, a Lei da Execucédo Penal — n. 7.210, de 11 de julho de
1984.

Diante da proibicdo expressa no Direito Brasileiro de se fazer justica pelas
préprias maos, o Estado se tornou exclusivo detentor do jus puniendi, ou seja, direito
de punir. Assim, o papel do Estado ndo é apenas garantir que aqueles que incorrem
no crime sejam punidos, mas que esta puni¢cédo seja aplicada de forma proporcional,
com o intuito de garantir a manutencédo da justica.

E cedico que referida lei trata da execucdo penal e, conforme delineado em
seu artigo 1° “a execugao penal tem por objetivo efetivar as decisdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado”.

Neste sentido, a execuc¢do penal € uma forma de cumprir a pena determinada
em sentenca pelo Estado/Juiz, a fim de que ao término da pena o reeducando esteja
mudado (para melhor) e seja (re)inserido na sociedade.

Para MIRABETE (1996) o referido artigo (1°) da Lei de Execucdo Penal, tem

duas finalidades importantes:

A primeira delas é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes
na sentenca ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e
prevenir os delitos. Ao determinar que a execugdo penal ‘tem por
objetivo efetivaras disposi¢cdes da sentenga ou decisao criminal’, o
dispositivo registra formalmente o objetivo de realizacdo penal
concreta a titulo executivo constituido por tais decisdes. A segunda €
a de proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integracdo social do
condenado e do internado, instrumentalizada por meio da oferta de
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meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de
seguranc¢a possam participar construtivamente da comunhao social.

Assim € de se notar que , do ponto de vista da sociedade, esta quer medidas
qgue Ihe assegurem a seguranca, uma vez que se deve proporcionar a efetivacao
das normas em harmonia com a integracao social.

Doutro norte, apds quase 30 (trinta) anos da edicao da lei, a execucao penal
deve enfrentar reformas para efetivar punicdes e assegurar direitos. Sendo,

vejamos:

Editada em 1984, a Lei de Execugbes Penais (LEP) deve passar por
reformas profundas em breve. O Senado Federal encomendou um
anteprojeto a juristas e profissionais da area. A comissédo
responsavel pelos estudos foi instalada no dltimo dia 4, sob a
presidéncia do ministro Sidnei Beneti, do Superior Tribunal de Justica
(STI).

Para o ministro, a lei atual é boa, inspirada por elevados valores
humanitarios. O objetivo da LEP é respeitar o ser humano
condenado, permitindo sua recuperagdo pessoal, reinsercdo e
manutenc¢do do convivio em sociedade.

Porém, segundo o presidente da comissdo de juristas, a realidade
nao pode ser ignorada. E a realidade é que o dia a dia da execucdo
penal no Brasil ndo atinge seus objetivos nucleares nem proporciona
protecdo a sociedade e prevencao da criminalidade™.

Nessa proposta de reforma foi proposto ainda uma “bolsa-masmorra”:

Bolsa-masmorra

Fora da esfera estritamente penal, o STJ também ja decidiu sobre a
responsabilidade do estado pela superlotacdo. Diversos processos
trataram do dano moral sofrido pelo detento submetido a presidio
com ndmero de presos muito superior a lotacao.

Diante de posicionamentos diversos entre as Turmas do Tribunal, foi
julgado um embargo de divergéncia sobre o tema. No EREsp
962.934, prevaleceu o entendimento de que a concessdo de
indenizacdo individual ao submetido a superlotacdo ensejaria
prejuizo a coletividade dos encarcerados, ao reduzir ainda mais 0s
recursos disponiveis para investimentos publicos no setor.

A avaliagdo do ministro Herman Benjamin no REsp 962.934 foi
confirmada pela Primeira Secdo. Pela decisdo, ndo faz sentido
autorizar que o estado, em vez de garantir direitos inalienaveis e
imprescritiveis titularizados pelos presos, pagasse aqueles que
dispusessem de advogados uma espécie de “bolsa-masmorra” em
troca da submisséo diaria e continuada a ofensas indesculpéaveis.

1% bisponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109233>.  Acesso
em: 30.04.2013, as 22:30hs


http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109233
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A decisdo nédo transitou em julgado. O processo encontra-se
suspenso em vista da repercussao geral do tema, decretada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordindrio
580.252",

Realmente defasada, a lei necessita de reformas, entretanto, “bolsa-
masmorra” nao seria uma solugdo para os diversos problemas carcerarios

enfrentados no Brasil.

2 1dem 5.
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2.1. Dos Principios da Execuc¢éao Penal

Em todos os ramos do direito encontramos principios relacionados com a
area estudada.

Entretanto, antes de adentrarmos aos principios da execucdo penal
propriamente ditos, é de suma importancia algumas anotacdes sobre as funcdes
precipuas das penas impostas aos condenados, ja que ao aplicar e executar a pena
a autoridade vislumbra os efeitos provocados pela condenacéo.

Temos, no Brasil, trés correntes doutrinarias acerca da finalidade da aplicagéo
da pena. Vejamos:

a) Teoria absoluta ou da retribuicédo: a pena possui a fungdo una
de penalizar o agente do delito, estando assim, consolidada apenas
como ato do Estado-Juiz concernente a castigar o delinquente de
forma superveniente ao delito.

b) Teoria relativa ou da prevencédo: a aplicacdo da pena tem
carater preventivo, visando compelir o individuo a ndo praticar o ato
originariamente (prevencédo geral) em vista do receio da punigdo do
Estado, e ainda, associadamente, a partir do tolhimento da
convivéncia social do delinqlente, buscando ressocializ-lo por
mecanismos verificados em meio a execucdo da pena (prevencdo
especial). Ainda que aparentemente mista, dado a existéncia da
prevengdo especial, incidente nos casos onde ja houve o
cometimento do crime, tal teoria enquadra-se em meio de atuacéo do
Estado-Juiz de forma anterior aos delitos, visando em vez de puni-
los, ndo possibilitar sua existéncia, em acordo com a expressdo
popular “cortar o mal pela raiz.”

c) Teoria mista ou conciliatéria: Consubstancia-se na fusdo da
teoria da retribuicdo com a teoria da prevencéo, exprimindo a idéia
da funcdo da aplicacdo duplamente funcional da pena, punindo o
individuo que ja praticou a infracdo penal, bem como prevenindo por
meio de uma atemorizac¢do social baseada na segregacao individual
imposta a partir da condenacao e execucao da pena.12

Entendemos ser coerente o posicionamento da Teoria Conciliatéria e
a adocao do sistema penal patrio a tal conceito, uma vez que a pena
provoca a coletividade, com efeito, funcdo preventiva e punitiva,
atuando subjetivamente de forma anterior a eventual pratica de um
delito ao gerar a intimidacdo do possivel criminoso, bem como de
forma superveniente, punindo ao individuo persistente que néo se
conteve por mero temor a puni¢éo, devendo ser este, objetivamente,
sancionado com a pena, apos cometer o delito, sendo a sancéo
unicamente de carater punitivo.

12 Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3898>. Acesso em 14.04.2013, as
23:22hs
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Assim, ap6s explanar sobre a funcdo da aplicacdo e execucdo da pena,

mister se faz a atencdo as regras que caracterizam a pena e sua aplicagdo sobre o

plano dos principios legais que norteiam a aplicacdo da execucao e sancdes penais.

Sendo vejamos:

a)Legalidade: a pena a ser aplicada e posteriormente executada
deve estar contida previamente em lei vigente, sendo inadmissivel
gue seja tal punicdo cominada em regulamento infralegal. De forma
expressa, tal caracteristica esta na CF em seu art. 5°, XXXIX e no
CP no art. 1°.

b) Anterioridade: para que seja valida a pena aplicada, a expressao
legal penal j& deve estar vigendo no momento em que for praticada a
infrac@o penal. (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXIX).

c) Personalidade: um dos mais suscitados principios penais, a
personalizacdo da pena refere-se diretamente ao art. 5°, XLV,
concernente a pena nao ultrapassar a pessoa do condenado.

d) Individualidade: Refere-se a necessidade da apreciagdo pontual
do delito, para que assim, a pena seja imposta ao criminoso de
acordo com o grau de culpabilidade e em vista de certos requisitos a
serem avaliados quando na aplicacdo da penalidade. Assim, pode-se
dizer que a pena parte de valores genéricos de acordo com a fria
previsdo do tipo penal, e posteriormente, em sua liquidagdo, se
molda de acordo com analise da situagéo fatica. (CF, art. 5°, XLVI).
e) Inderrogabilidade: A pena devera ser aplicada sempre que se
configurar simetria perfeita entre o tipo penal e a atitude empregada
pelo individuo. Contudo, ha situacdes excepcionais que excluem a
ilicitude, como o exercicio regular de direito (art. 23, Ill do CP), por
exemplo. Entretanto, via de regra ndo pode haver extincdo da pena
por mera liberalidade do juiz ou qualquer autoridade que intente a
efetivagcéo de tal proposta.

f) Proporcionalidade: a penadevera exercer funcao especificamente
ao crime cometido, de acordo com a situacdo do delito, em carater
preexistente, contemporaneo e superveniente ao ato. (CF, art. 5°,
XLVI e XLVII).

g) Humanidade: refere-se as vedacdes expressas da lei, proibindo
as penas de carater perpétuo, de banimento, cruéis de trabalhos
forcados e de morte, salvo em caso de guerra declarada. (CF art. 5°.
XLV,

Por fim, ndo é concebivel que se olvide, em uma necessaria
conjugagdo com o0s principios objetivos de imposi¢do da pena, em
sede de sancionamento subjetivos presentes no juiz ou tribunal
competente para a aplicagdo da pena e posterior execucao.

Temos entdo que a legislacdo penal - em perfeita simetria ao principio da

reserva legal - confere aos magistrados mecanismos de atuacdo que se baseiam

unicamente em sua percepc¢ao em fatos e condutas que orbitam a realizacdo de um

Bldem 5
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delito (in exempliso art. 59 do CP), sendo, pois, no plano fatico, causas idbneas na
repercussao da sancao penal no espectro pessoal do apenado.

Desta feita, podemos considerar que a lei penal patria, concebeu para a
efetiva aplicacdo da condenacéao, principios de ordem legal, ou seja, de acordo com
a lei, bem como proporcionou ao magistrado competente a aplicagdo da medida
punitiva, a valoragédo dos principios subjetivos, inerentes a sua pessoa.

Portanto, tendo em vista a insita duplicidade de vertentes norteadoras da
aplicacdo e execucao da punicao, os doutrinadores e legisladores pré-conceberam
de forma sabia um balanceamento entre o ordenamento legal puro - incidente ao
caso genérico tipificado na lei - e o ordenamento moral - a incorrer no caso concreto,
sob o ponto de vista sociolégico - sendo conferido ao julgador poderes para através
de sua percepcdo dos fatos promover a pessoa do condenado o peso da

penalizacao justa, em fundamentacéo idonea na aplicacéo da pena.
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2.2. Das Espécies de Pena e dos Regimes de Cumprimento

A fundamental resposta do Estado aquele que viola o minimo ético, que
descreve, enfim, a conduta tipica abstrata desenhada no preceito primario da norma
incriminadora, é a pena, seu inafastavel consectario. Onde houver a conduta
violadora, ali estar4, como efeito, a sancao, diz o axioma béasico e fundamental do
Direito Penal.

E o instrumento punitivo primordial do nosso ordenamento juridico-penal
segue sendo, como dito, a segregacao do individuo. Ainda hoje, e por mais que se
mostre superada e ineficaz essa modalidade sancionatoria, ainda € a custodia do
infrator a base do Direito Penal contemporaneo.

A Constituicdo Federal/88 em seu artigo 5°, inciso XLVI, elenca 5 (cinco)

itens, com 7 (sete) tipos de penas. Sendo vejamos:

Art. 5° (...)

XLVI — a lei regulard a individualizagcdo da pena e adotara, entre
outras, as seguinte:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacado social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos.

Essas penas sao elencadas também no artigo 32 do Cddigo Penal, entretanto
de forma diferente, pois, referido artigo tras 3 (trés) géneros de penas que sao

subdividas em varias espécies, constituindo um rol taxativo. Vejamos:

Art. 32. As penas sao:

| — privativas de liberdade;
Il — restritivas de direitos;
Il — de multa

As penas privativas de liberdade se dividem em reclusdo e detencéo.
Assegura a lei que, aguela deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto, enquanto esta ultima deve ser cumprida em regime semiaberto ou aberto.

As penas restritivas de direito, por outro lado, sédo divididas em 6 (seis)

incisos, no artigo 43 do Codigo Penal. Vejamos:
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Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (VETADO);

IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporéria de direitos;

VI - limitagéo de fim de semana

E de se notar que as penas, restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade em alguns casos que estdo elencados no
artigo 44 e seguintes do Codigo Penal.

Tais penas (restritivas de direitos) foram criadas com a intencéo de proteger a
dignidade daquele que pouco ou nenhum perigo oferece a sociedade. Logo, nao
pode o julgador substituir a pena privativa de liberdade sem nenhum critério, e por
isso, o Cadigo Penal apresenta requisitos legais a serem observados antes de
aplicar a "penalternativa”.

No que tange a pena de multa, aduz o artigo 49 do Codigo Penal que “A pena
de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa”.

Assim, a pena restritiva de direitos ndo coexiste com a pena privativa de
liberdade, ou se aplica uma, ou se aplica outra, jamais as duas a0 mesmo tempo.
Mas nada impede que uma pena de multa seja aplicada conjuntamente com uma

pena restritiva de direitos.



28

2.3. Do Cumprimento das Penas

Esbocado em linhas pretéritas as penas, de acordo com o Cdédigo Penal
(artigo 32) podem ser privativas de liberdade, restritivas de direito e de multa. Agora
abordaremos algumas consideragbes acerca do cumprimento de tais penas, de
acordo com o Cdodigo Penal, bem como a Lei 7.210/84.

Quando se fala em penas privativas de liberdade temos uma subdivisdo em
duas espécies de penas: reclusédo e detencdo. Para entender melhor esta biparticdo
a parte especial do Codigo penal ao disciplinar os tipos penais ja cominam as
respectivas sanc¢des/penas — recluséo, detencéo e/ou multa.

A reclusado deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. Para
determinar o regime o legislador foi sabio ao incluir no artigo 33 do Cddigo Penal seu

§ 2° abaixo transcrito:

§ 2° - As penas privativas de liberdade dever&o ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a
regime mais rigoroso.

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecgar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), poderda, desde o principio, cumpri-la em
regime semiaberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Quanto as regras dos regimes (fechado, semiaberto e aberto) dispde o

Cddigo Penal o seguinte:

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagdo para individualizacéo
da execucéo.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno.

8 2° - O trabalho serd& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacbes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execucao da pena.

§ 3°- O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em
servicos ou obras publicas.
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Regras do regime semiaberto

Art. 35- Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.
§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o
periodo diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau
ou superior.

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Muito embora seja autoexplicativo, a Lei 7.210/84 veio esclarecer alguns
pontos, como por exemplo, os conceitos de coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, bem como a forma de trabalho e recente atualizacdo acerca
de diminuicdo da pena quando o preso estiver matriculado e frequentando
ensino/escola.

Nesse diapasdo, a penitenciaria é destinada aos presos condenados a pena
de reclusdo, em regime fechado; a coldnia agricola, industrial ou similar é para
agueles que cumprem pena em regime semiaberto; a casa do albergado para
agueles que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto e pena restritiva
de direito de limitacdo de fim de semana.

Quanto a Cadeia Publica que aqui conhecemos como Unidades Prisionais,
estas deveriam destinar apenas para recolhimento de presos provisorios, ou seja,
agueles presos que aguardam julgamento (que ndo tem em seu processo sentenca
penal condenatoéria transitada em julgado).

A proposito da efetividade da Lei de Execugdo Penal, ZAFFARONI e
PIERANGELI reputam oportuno recordar a afirmacdo de Fragoso que "qualificou a
legislagdo executiva penal como uma ‘carta de intengdo’, em razdo da falta de
infraestrutura, especialmente edificia".

Quanto as penas restritivas de direitos o artigo 43 do Codigo Penal nos tras

as seguintes: prestacdo pecuniaria e perda de bens e valores, que consistem,
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respectivamente, no pagamento de dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinacdo social e, perda de bens e valores
pertencentes aos condenados em favor do Fundo Penitenciario Nacional, nos

termos dos 8 1° e 3° do artigo 45, do referido codigo:

Art. 45. (...)

§ 1° A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1
(um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de
eventual condenacdo em acgéo de reparacao civil, se coincidentes os
beneficiarios.

§2°(..)

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-
a, ressalvada a legislacao especial, em favor do Fundo Penitenciario
Nacional, e seu valor terd como teto - o que for maior - 0 montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro,
em consequéncia da pratica do crime.

Temos ainda a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas, que consiste em atribuicbes de tarefas gratuitas ao condenado.
Lembrando que tal pena sO sera aplicAvel em crimes cujas condenacdes sejam
superior a 6 (seis) meses de privacao de liberdade.

A interdicdo temporaria de direitos, por sua vez, sdo proibicdes e

suspensao de determinados atos, atividades e funcées:

Art. 47 - As penas de interdi¢cdo temporaria de direitos sao:

| - proibicdo do exercicio de cargo, fungéo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do
poder publico;

Il - suspenséo de autorizacdo ou de habilitagéo para dirigir veiculo.
IV - proibicdo de frequentar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame
publicos.

Por fim, mas ndo menos importante dentre as penas restritivas de direito,
temos a limitacdo de fim de semana, que nada mais € do que a obrigacédo de
permanecer aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias em casa de
albergado ou outro estabelecimento adequado, nos termos do artigo 48 do Cadigo

Penal.



31

Quanto a pena de multa, esta consiste no pagamento ao fundo penitenciario
da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10

(dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa (Art. 49. CP).
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CAPITULO Il -DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS E A COLABORACAO
DO ESTADO PARA O AUMENTO DA MARGINALIDADE

Em trabalho realizado na Unidade Prisional de Jussara-GO, pudemos
presenciar a precariedade em que vivem 0s reeducandos que ali se encontram,
totalmente desprovidos de qualquer preservacdo de seus direitos e garantias
fundamentais, mormente, a dignidade da pessoa humana.

Em relato a entrevista, na qual ndo quiseram se identificar, todos os
reeducandos queixam da “falta de tudo” de alimentos, local adequado para dormir,
da calamidade do banheiro que mal se pode usar, bem ainda “fata de banho de sol”
e outras garantias fundamentais pétreas asseguradas tanto na Constituicdo Federal
guanto na propria Lei de Execucao Penal (LEP).

Dizem “ndo adianta reclamar para as autoridades (juiz e promotor) pois
sempre que nos visitam nos perguntam o0 que estamos precisando, mas a gente
reclama e nunca adianta. Fica do mesmo jeito”. (dizeres do reeducando)

Dai vemos o0 qudo preocupado esta o Estado, jA que ndo sabemos a real
situacdo, entretanto, pelo que podemos notar em linhas pretéritas, é que este fato
ndo € isolado, ja& que em outras cidades, conforme veremos, ha casos em que
presos, para dormir, sdo amarrados em arvores e até mesmo nas préprias grades da
cela.

E sabido e notdério que o Governo vem tentando investir na seguranca,
usando, por exemplo, bloqueador de celular, como se tem na Unidade Prisional de
Jussara, mas isso nao ocorre em todos os lugares, uma vez que sempre tem o tal
“jeitinho brasileiro”.

De acordo com o Uultimo levantamento realizado peloinfoPen (Sistema
Integrado de InformacgBes Penitenciarias), em junho de 2011, o Brasil tinha 513.802
presos em todo seu sistema prisional, num total de 1.237 estabelecimentos penais
(entre penitenciarias, cadeias publicas, casas de albergado, colbnias agricolas e
hospitais de custédia), ou seja, em estabelecimentos penais, conceituados como
“todos aqueles utilizados pela Justica com a finalidade de alojar pessoas presas”.
S&o0 269 presos para cada 100 mil habitantes.

Varios sdo os estabelecimentos prisionais existentes no Brasil utilizados pela

Justi¢ca, conforme mostra o Ministério da Justica.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm
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Vejamos:

a) Estabelecimentos Penais: todos aqueles utilizados pela Justica
com a finalidade de alojar pessoas presas, quer provisérios quer
condenados, ou ainda aqueles que estejam submetidos a medida de
seguranca;

b) Estabelecimentos para ldosos: estabelecimentos penais proprios,
ou sec¢des ou modulos autbnomos, incorporados ou anexos a
estabelecimentos para adultos, destinados a abrigar pessoas presas
gue tenham no minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou 0s que
completem essa idade durante o tempo de privacdo de liberdade;

c) Cadeias Publicas: estabelecimentos penais destinados ao
recolhimento de pessoas presas em carater provisorio, sempre de
seguranca maxima;

d) Penitenciarias: estabelecimentos penais destinados ao
recolhimento de pessoas presas com condenacgdo a pena privativa
de liberdade em regime fechado;

d.1) Penitenciarias de Seguranca Maxima Especial:
estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com
condenacdo em regime fechado, dotados exclusivamente de celas
individuais;

d.2) Penitenciarias  de Seguranga  Média  ou Maxima:
estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas com
condenacdo em regime fechado, dotados de celas individuais e
coletivas;

e) Colbnias Agricolas, Industriais ou Similares: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena em
regime semiaberto;

f) Casas do Albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar
pessoas presas que cumprem pena privativa de liberdade em regime
aberto, ou pena de limitagdo de fins de semana;

g) Centros de Observacdo Criminologica: estabelecimentos penais
de regime fechado e de seguranca maxima onde devem ser
realizados os exames gerais e criminoldgico, cujos resultados serao
encaminhados as Comissfes Técnicas de Classificacdo, as quais
indicardo o tipo de estabelecimento e o tratamento adequado para
cada pessoa presa;

h) Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico: estabelecimentos
penais destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de
seguranca™.

Esses estabelecimentos, em regra existem, mas ndo cumprem sua finalidade
social, uma vez que cada dia mais nos deparamos com casos de presos
condenados, por exemplo, cumprindo pena em cadeias publicas (e ndo em
penitenciarias, conforme dispbe a lei), bem ainda, presos que cumprem pena em

regime aberto ou semiaberto em cadeias e ndo em casas de albergado, colonia

1 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-

22166AD2E896}&BrowserTyp e=IE&LanglD=pt-br&params=item|D%3D%7BAB2EF2D9-2895-476E-
8516-E63C78FC7C4C%7D%3B &UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D>. Acesso em 01.05.2013, as 15:27hs


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserTyp%20e=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BAB2EF2D9-2895-476E-8516-E63C78FC7C4C%7D%3B%20&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserTyp%20e=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BAB2EF2D9-2895-476E-8516-E63C78FC7C4C%7D%3B%20&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserTyp%20e=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BAB2EF2D9-2895-476E-8516-E63C78FC7C4C%7D%3B%20&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2E896%7d&BrowserTyp%20e=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BAB2EF2D9-2895-476E-8516-E63C78FC7C4C%7D%3B%20&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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agricola, ou similar, vivendo em condi¢cdes desumanas e degradantes uma vez que

celas, de aproximadamente 5 a 6 metros quadrados feitas para comportar 01 ou 02

pessoas (no maximo), em determinados lugares alojam até 30 pessoas.

O bonde da civilizagcdo passou ao largo da casa de detencdo de
Tocantindpolis, cidade a 700 km de Palmas. Na bucdlica paisagem
de rios e campinas, nove presos dormem ao relento. Um deles
dorme amarrado a uma arvore. Tudo por falta de espa¢o nas
abarrotadas celas da prisdo. Essas e outras cenas de horrores
estdo sendo documentadas em relatério que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) prepara sobre o sistema carcerario no pais.

- E estarrecedor. A sociedade brasileira ndo pode pactuar com uma
situacdo como esta de Tocantins, que lembra cenas da Idade Média.
Amarrar alguém a uma arvore para manté-lo preso cumprindo ordem
judicial € uma atitude inominavel que nos remete a barbarie - afirmou
o presidente do Supremo Tribunal Federal e do CNJ, Cezar Peluso™.
(grifamos)

Com isso, encontramos no sistema penitenciario brasileiro um cenario de

desrespeito e afronta a direitos e garantias individuais dos individuos que se

encontram presos. Anota-se:

A Lei de Execucdo Penal — LEP - define que o condenado seja
submetido a isolamento noturno em cela individual que contenha 6m?
e condi¢Oes de salubridade. A individualizacdo da cela ndo deve ser
vista como uma forma de sang&o, como ocorre no Regime Disciplinar
Diferenciado — RDD -, pois é meio eficaz de promover a efetividade
de direitos e garantias do individuo preso. A maioria dos presidios
conta com celas coletivas o que tira do condenado o sentimento de
ser individual. A partir da individualizagdo das celas o Estado tera
maior controle do condenado sem desrespeitar os Direitos Humanos.
A reestruturacdo fisica dos presidios é necessaria para viabilizar o
processo de recuperacdo do preso atraves dos programas de
assisténcia previstos na LEP. Nao existem falhas na lei que
justifiqguem as atrocidades que ocorrem nos estabelecimentos penais
brasileiros, ha sim afronta direta a principios e direitos consagrados
em ambito nacional e internacional

(...

Em 2009 esse nimero chegou a 473.626 presos conforme dados
consolidados do Sistema Penitenciario no Brasil 2008/2009,
disponibilizados pelo Ministério da Justica:

Neste periodo o Sistema Penitenciario contava com 294.684 vagas,
Ou seja, ja apresentava um déficit de mais de 170 mil.

Os Estabelecimentos Penais, de forma geral, funcionam com lotac&o
acima do limite previsto e ndo oferecem condi¢des basicas de vida.
Neste sentido enfatiza Streck (1995):

“Disponivel

em:

<http://oglobo.globo.com/pais/em-tocantins-preso-fica-amarrado-em-arvore-

2959449>. Acesso em 06.05.2013, as 12:48hs.


http://oglobo.globo.com/pais/em-tocantins-preso-fica-amarrado-em-arvore-2959449
http://oglobo.globo.com/pais/em-tocantins-preso-fica-amarrado-em-arvore-2959449
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“Os presos sao normalmente forcados a permanecer em terriveis
condicbes de vida nos presidios. Devido a superlotacdo, muitos deles
dormem no chao das celas, as vezes no banheiro, préximo do buraco
de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde nédo existe
espaco livre nem no chéo, presos dormem amarrados as grades das
celas ou pendurados em redes. A maior parte dos estabelecimentos
penais conta com uma estrutura fisica deteriorada, alguns de forma
bastante grave”.

Com superlotacdo, e um maior contato entre 0s presos, as rebelides
sédo freqlientes no cenario brasileiro, 0 que demonstra a auséncia de
controle do Estado sobre os presos™®.

Vejamos a inteligéncia da jurisprudéncia:

AGRAVO EM EXECUCAO. SUPERLOTACAO DA CASA DE
ALBERGADO NA COMARCA DE ORIGEM. PRISAO DOMICILIAR.
INVIABILIDADE. PROVIMENTO.

As hipoteses de prisao domiciliar, elencadas no art. 117 da LEP, séo
taxativas, e a possibilidade de concessdo da chamada “prisdo
albergue domiciliar” é pretensdo que n&o encontra suporte na lei.
Recurso ministerial provido®’.

E ainda:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE
REGIME (1) IMPETRACAOSUBSTITUTIVA DE RECURSO
ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. (2)PROGRESSAO
AO REGIME ABERTO. SUPERLOTACAO E PRECARIEDADE DAS
CASASDE  ALBERGADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
OCORRENCIA. CUMPRIMENTO EMREGIME ABERTO
DOMICILIAR. POSSIBILIDADE. (3) WRIT NAO
CONHECIDO.ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. CONFIRMADA A
LIMINAR DEFERIDA.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do emprego do
habeas corpus, em prestigio ao ambito de cogni¢cdo da garantia
constitucional, e, em louvor a légica do sistema recursal. In casu,foi
impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso
especial.

2. Hipotese em que ha flagrante constrangimento ilegal. Se, porculpa
do Estado, o condenado ndo vem cumprindo pena em
estabelecimento prisional adequado ao regime fixado na decis&o
judicial (aberto), resta caracterizado o constrangimento ilegal. A
superlotacdo e a precariedade do estabelecimento penal, é dizer, a
auséncia de condic6es necessdrias ao cumprimento da pena em

“Disponivel em:  <http://bombeiros.to.gov.br/interna.php?tipo=estatico&id=143>. Acesso em
01.05.2013, as 15:56hs.

“Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21937668/agravo-agv-70047041504-rs-
tjrs>. Acesso em 01.05.2013, as 16:08hs.


http://bombeiros.to.gov.br/interna.php?tipo=estatico&id=143
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21937668/agravo-agv-70047041504-rs-tjrs
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21937668/agravo-agv-70047041504-rs-tjrs
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regime aberto, permite ao condenado a possibilidade de ser colocado
em prisdo domiciliar, até que solvida a pendéncia, em homenagem
aos principios da dignidade da pessoa humana, da humanidade da
pena e da individualizagéo da pena.

3. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para que
opaciente seja imediatamente colocado em regime aberto
domiciliar,até o surgimento de vaga em casa de albergado com
condi¢cbes minimasnecesséarias ao adequado cumprimento da pena
em regime aberto,restabelecido o decisum de primeiro grau.
Confirmada a liminaroutrora deferida®®. (grifamos)

No mesmo sentido o TIRS manifestou:

EMBARGOS INFRINGENTES. EXECUCAO DA PENA.
REGIME ABERTO. PRISAO DOMICILIAR. SUPERLOTACAO
DO PRESIDIO E AUSENCIA DE ALBERGUE.
DEFERIMENTO. CASO CONCRETO.

A prisdo domiciliar tem cabimento restrito as hip6teses do art.
117 da Lei de Execucdes Penal.

A doutrina e a jurisprudéncia, no entanto, tém reconhecido a
possibilidade de a mesma estender-se, de forma criteriosa, a
hipoteses nao previstas em tal dispositivo.

E o caso dos autos. O apenado vem cumprindo a pena em
prisdo domiciliar h4 mais de um ano e inexiste noticia de
qualquer registro negativo que justifigue a revogacdo do
beneficio.

EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS.

POR MAIORIA™.

Conforme estatisticas, dados e pesquisas, essa (superlotacdo das unidades e
estabelecimentos prisionais) € a triste realidade de grande parte (sendo todo) Estado
brasileiro e, para ao menos tentar melhorar a situacdo de precariedade dos
estabelecimentos prisionais o governo federal lagara em maio um programa para
diminuir a quantidade de presos tentar melhorar a situacéo carceraria do Brasil que
hoje ndo é nada satisfatoria. Vejamos:

O governo federal deve lancar em maio um novo plano com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos detentos e estimular a
adocao de penas alternativas, a fim de tentar reduzir a superlotacédo
nos presidios.

'® Processo: HC 248358 RS 2012/0143327-4; Relator(a): Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA; Julgamento: 11/04/2013; Orgdo Julgador: T6 - SEXTA TURMA; Publicagdo: DJe
23/04/2013.

9 Processo: El 70050241454 RS; Relator(a): Laura Louzada Jaccottet; Julgamento: 28/09/2012;
Orgéo Julgador: Quarto Grupo de Camaras Criminais; Publicaco: Diario da Justica do dia
30/10/2012.
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O pacote vai prever investimentos na infraestrutura do sistema
penitenciario nacional, melhorias de gestédo e propostas de mudanca
na legislacao.

A elaboragédo do plano foi encomendada pela presidente Dilma
Rousseff, segundo informou ao G1 um membro do governo envolvido
no trabalho, mas que preferiu ndo se identificar. Outro integrante da
equipe que atua na elaboracédo do plano confirmou as informacoes.
Em relacdo a superlotacéo, a intengdo € estimular — para crimes que
envolvem menor grau de violéncia — a aplicacdo de penas que nao
levem necessariamente o autor para a prisdo. Exemplos de penas
como essas seriam a prestacdo de servico comunitario,
monitoramento do condenado por meio de tornozeleira eletrdnica ou
prisdo domiciliar. No més que vem, o STF discutirA em audiéncia
publica se condenados podem ir para prisdo domiciliar devido a falta
de vagas no regime semiaberto®.

Em relatério de 1998 intitulado "O Brasil atras das grades”, o
Humanrightswatch descreve as condi¢cdes gerais dos lugares onde, segundo a

Globo, "os bandidos se sentem em casa":

Os presos brasileiros sdo normalmente forcados a permanecer em
terriveis condicdes de vida nos presidios, cadeias e delegacias do
pais. Devido a superlotacdo, muitos deles dormem no chéo de suas
celas, as vezes no banheiro, préximo ao buraco do esgoto. Nos
estabelecimentos mais lotados, onde néo existe espaco livre nem no
chéao, presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados
em redes. A maior parte dos estabelecimentos penais conta com
uma estrutura fisica deteriorada, alguns de forma bastante grave.

(...)

No item “Luz, ventilacdo e temperatura”, consta no relatério a morte
por calor de dois presos no Rio de Janeiro, pois os presidios “tornam-
se incrivelmente quentes no verdo, dada a combinacdo de ambiente

com altas temperaturas e celas superlotadas”’.

O relatério apresentou um panorama do dia-a-dia dos encarcerados, em cujas
celas superlotadas abundam “sujeira, odores fétidos, ratos e insetos”, dentre outras
inconveniéncias da “coldnia de férias”.

O problema da seguranca publica no Brasil ndo aconteceu de uma hora pra

outra. Vem se desencadeando ha muito tempo. Vejamos:

Na ultima década, a questdo da seguranca publica passou a ser
considerada problema fundamental e principal desafio ao estado de
direito no Brasil. A seguranca ganhou enorme visibilidade publica e

20 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/04/governo-prepara-pacote-para-tentar-

reduzir-superlotacao-em-presidios.html>. Acesso em: 29.04.2013, as 23:46hs
*!Disponivel em: <http://www.fazendomedia.com/fmoutros/artigo0012.htm>. Acesso em 06.05.2013,
as 13:02hs


http://g1.globo.com/topico/dilma/
http://g1.globo.com/topico/dilma/
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/04/falta-de-vagas-pode-levar-23-mil-do-semiaberto-prisao-domiciliar.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/04/falta-de-vagas-pode-levar-23-mil-do-semiaberto-prisao-domiciliar.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/04/governo-prepara-pacote-para-tentar-reduzir-superlotacao-em-presidios.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/04/governo-prepara-pacote-para-tentar-reduzir-superlotacao-em-presidios.html
http://www.fazendomedia.com/fmoutros/artigo0012.htm

38

jamais, em nossa historia recente, esteve tao presente nos debates
tanto de especialistas como do publico em geral.

Os problemas relacionados com o0 aumento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensacdo de inseguranca, sobretudo
nos grandes centros urbanos, a degradacdo do espaco publico, as
dificuldades relacionadas a reforma das instituicbes da administracéo
da justica criminal, a violéncia policial, a ineficiéncia preventiva de
nossas instituicdes, a superpopulacdo nos presidios, rebelides,
fugas, degradacdo das condi¢cdes de internacdo de jovens em
conflito com a lei, corrupcdo, aumento dos custos operacionais do
sistema, problema relacionados a eficiéncia da investigacao criminal
e das pericias policiais e morosidade judicial, entre tantos outros,
representam desafios para o sucesso do processo de consolidacdo
politica da democracia no Brasil.

A amplitude dos temas e problemas afetos a seguranca publica
alerta para a necessidade de qualificacdo do debate sobre seguranca
e para a incorporacdo de novos atores, cendrios e paradigmas
as politicas publicas.

O problema da seguranca, portanto, ndo pode mais estar apenas
adstrito ao repertério tradicional do direito e das instituicdes da
justica, particularmente, da justica criminal, presidios e policia.
Evidentemente, as solu¢cdes devem passar pelo fortalecimento da
capacidade do Estado em gerir a violéncia, pela retomada da
capacidade gerencial no ambito das politicas publicas de seguranca,
mas também devem passar pelo alongamento dos pontos de contato
das instituicdes publicas com a sociedade civil e com a producéo
académica mais relevante a area.

Em sintese, 0os novos gestores da seguranca publica (ndo apenas
policiais, promotores, juizes e burocratas da administragéo publica)
devem enfrentar estes desafios além de fazer com que o amplo
debate nacional sobre o tema transforme-se em real controle sobre
as politicas de seguranca publica e, mais ainda, estimule a parceria
entre 6rgados do poder publico e sociedade civil na luta por seguranca
e gqualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

Trata-se na verdade de ampliar a sensibilidade de todo o complexo
sistema da seguranca aos influxos de novas idéias e energias
provenientes da sociedade e de criar um novo referencial que veja na
seguranga espaco importante para a consolidacdo democratica e
para o exercicio de um controle social da seguranca®.

Doutro norte ndo adianta vermos o Brasil investir em tantas coisas, mas nada

de educacéo, saude e seguranca.

22 Disponivel em: <http://www.observatoriodeseguranca.org/seguranca>. Acesso em 20.05.2013, as

22:56hs.
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3.1. Brasil dos “Carandiru’s”

Sabe-se por todos os brasileiros e pelo mundo que em 1992 o Brasil foi vitima
de uma chacina onde 111 presos foram mortos.

Segundo especulacdes o referido massacre nado foi levado a Corte
Internacional de Direitos Humanos pois 0 governo prometeu e se comprometeu em
garantir “menos presos por prisdo”. Entretanto, ndo é o que temos notado, uma vez
que a cada dia o numero de presos e a criminalidade vém aumentando
significativamente.

Nota-se que, segundo pesquisas, passado pouco mais de 20 anos do
massacre do Carandiru, aproximadamente um terco dos presidios estdo com lotacéo
maior do que a Casa de Detenc¢do na época em que 111 presos foram mortos.

A superlotacdo do Carandiru foi apontada como uma das causas do
massacre. As mortes ocorreram depois que dois presos iniciaram uma briga que
rapidamente levou a uma rebelido. Policiais militares foram chamados para conter os

rebelados e acabaram provocando o massacre.

O caso do Carandiru ndo foi levado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos porque o Estado de Sao Paulo se comprometeu a
diminuir a lotacdo no sistema penitenciario, o que nao ocorreu. Hoje,
considerados os 77 presidios paulistas, 28 tém mais que o dobro de
presos em relacdo a capacidade. Na época do massacre, 0O
Carandiru tinha pouco mais que o dobro de presos por vagas (7.257
para 3,5 mil).

"A situacdo no sistema penitenciario € hoje pior do que ha 20 anos",
afirma a professora de Politicas Publicas da Universidade Federal do
ABC Camila Nunes Dias. "Nos Centros de Detencao Proviséria o
drama é ainda maior. Como faltam funcionarios para administrar
essa superpopulagéo, cabe hoje aos proprios presos, integrantes do
Primeiro Comando da Capital, assumir a tarefa."?®

Em Goias a situacdo ndo esta diferente:

O delegado de Planaltina de Goids, cidade goiana do Entorno de
Brasilia determinou que ninguém mais pode ser preso, hem mesmo
em flagrante. O motivo é a superlotacéo do unico presidio da cidade.
“Eu ndo receberei o preso, muito menos farei o flagrante. E se eles

23 Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2013-04-07/um-em-cada-tres-presidios-tem-
superlotacao-igual-ao-carandiru.html>. Acesso em 28.04.2013, as 15:16hs
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ndo tiverem como leva-lo para confeccionar o flagrante em outra
localidade, ele sera liberado”, declara o delegado Fernando Alves?,

Interessante de se anotar a seguinte observagao:

“A superlotacao é talvez a mae de todos os demais problemas do
sistema carcerario”, diz o relatério daCPl do Sistema
Carcerério do Congresso Nacional. O relatorio, de 2008, descreve
“celas superlotadas, ocasionando insalubridade, doencas, motins,
rebelides, mortes, degradacado da pessoa humana”. Em suas visitas,
a CPI “encontrou homens amontoados como lixo humano em celas
cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitario. Em outros estabelecimentos, homens seminus gemendo
diante da cela entupida com temperaturas de até 50 graus”. A
situacdo é a mesma em presidios femininos, com o0 agravante da
presenca de criangas “recém-nascidas espremidas em celas sujas’®

N&o podemos corroborar com essas politicas de “futebol e carnaval”. O Brasil

precisa de reconhecer que necessita de ajuda, pois as medidas existentes nao estao

sendo suficientes para garantir um minimo de preceitos fundamentais as pessoas

gue estdo presas, encarceradas, esquecidas pela sociedade.

Temos que fazer valer os direitos e garantias fundamentais para todos os

cidadaos e ndo apenas para aqueles que encontram livres, dispostos a assistir uma

copa do mundo, mas para aqueles que tiveram sua liberdade interrompida, muitas

vezes por negligéncia do préprio Estado que ndo proporciona meios nem formas de

reeducar ou ressocializar, apenas colabora para o0 aumento da marginalidade.

24 Disponivel em: <http://pontalnews.com/?p=1245>. Acesso em: 28.04.2013, as 16:03hs

25

Disponivel

em:

<http://www.ebc.com.br/cidadania/2012/12/superlotacao-e-grave-problema-nos-

presidios-brasileiros>. Acesso em: 18.04.2013, as 20:23hs.


http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701
http://www2.camara.leg.br/
http://pontalnews.com/?p=1245
http://www.ebc.com.br/cidadania/2012/12/superlotacao-e-grave-problema-nos-presidios-brasileiros
http://www.ebc.com.br/cidadania/2012/12/superlotacao-e-grave-problema-nos-presidios-brasileiros

41

3.2. Da Superlotacao da Unidade Prisional de Jussara-GO

Em pesquisa de campo, visita a Unidade Prisional de Jussara, encontramos 11

celas, medindo aproximadamente 5x3 (cinco por trés) metros, com capacidade para

02 reeducandos, lotadas cada uma com 05 reeducandos, totalizando 49 detentos.

Dispde o artigo 85 da Lei n. 7210/84 o seguinte:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com
a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinarda o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Entretanto, na pratica ndo € o que acontece.Conforme demonstram as

estatisticas:

Hoje Goias possui 12 mil presos, alojados em 6,7 mil vagas.
Segundo a Agéncia Prisional, é necessario construir pelo menos 5
mil novas vagas. O presidente da Agéncia, Edilson de Brito, explica
gue o Estado deve aumentar em no minimo 3 mil vagas. Serdo
guatro grandes presidios, cada um com capacidade para 300
detentos, em Aguas Lindas, Novo Gama, Anapolis e Aparecida de
Goiania. O déficit de vagas em presidios é nacional. A populagéo
carceraria brasileira é de 500 mil presos, 0 que representa um
excedente de 200 mil detentos®(Grifo).

Vemos entdo que o Estado pode até estar preocupado, mas ndo faz o

suficiente para tentar melhoras.

A Constituicdo Federal estabelece que todos sao iguais perante a lei. Veja-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

E clara, portanto, a igualdade de todos quanto &s garantias consagradas

constitucionalmente. O preso é detentor de todos os direitos ndo atingidos pela

*Disponivel

<http://www.opopular.com.br/cmlink/o-popular/editorias/geral/sistema-prisional-

debate-superlota%C3%A7%C3%A30-de-cadeias-1.4458>. Acesso em 02/04/2013, as 22hs:52min.
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sentenca. Desta forma, tem garantida a inviolabilidade do direito & vida e a
seguranca, além de lhes ser assegurado o respeito a integridade fisica e moral.
Nesse diapasdo, a Execucdo Penal deve ocorrer de forma a cumprir a
sentenca e atentar para o0s principios que norteiam o Ordenamento Juridico
Brasileiro, que garantem o respeito e a preservacao da dignidade do homem.
A dignidade da pessoa humana é estabelecida como um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil:

Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana;

Como fundamento, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser base
para as demais normas constitucionais e infraconstitucionais, e para todos os atos
do Estado. Toda lei ou ato que o afronte é inconstitucional.

Por fim, ndo apenas a Unidade Prisional de Jussara vem enfrentando o
problema da superlotacdo, mas também o Estado e toda a sociedade que € atingida,

mesmo que de forma indireta.
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CONSIDERACOES FINAIS

A priori € de se notar que a Lei de Execucéo Penal (Lei n. 7.210/84) veio para
instituir sistema proéprio a aplicacdo da sancéo sofrida pelo individuo, uma vez que a
omissao do Estado ante a atual realidade do nosso sistema penitenciario causa
revolta na sociedade que clama por resposta, por respaldo.

A lei ja se encontra defasa (ndo tanto quanto outras normas de nossa
legislacdo, mas defasada) e somada a sua néo aplicabilidade torna-se apenas mais
uma entre as mais de 180 mil leis existentes em nosso pais até o ano de 2009,
segundo um levantamento feito pela Casa Civil da Presidéncia, ndo se sabendo ao
certo quantas delas ja foram revogadas e quantas estdo em vigor, ou seja, em um
dos mais anacronicos regimes legais do mundo, o Pais bate recorde de leis, muitas
das quais obsoletas, e, as vezes feitas para um homem sé (isso mesmo, ja criaram
lei para beneficiar uma Unica pessoa). Um esdruxulo de um cipoal que confunde
juizes, advogados e qualquer cidaddo brasileiro: o numero excessivo de leis
brasileiras.

Assim, a superlotagcdo das Unidades Prisionais torna-se n&do apenas um
problema estatal, mas um problema social, onde as pessoas tem que ficar presas
(em casa), enquanto os estabelecimentos prisionais ndo comportam a quantidade de
presos.

Nesse diapasdo ndo é diferente de um lugar pro outro, em Jussara-GO a
superlotacdo afeta ndo apenas o Estado, mas a propria integridade dos presos, uma
vez que ja chegou ao ponto da Unidade Prisional da referida cidade alojar cerca de
49reeducandos, dentre eles provisérios e condenados, além dos presos
preventivamente.

Um descaso do Estado, Pais do futebol, que gasta milhes em jogos de copa,
carnaval e tantas outras coisas, enquanto a miséria toma conta de uma sociedade
repleta de sonhos; sociedade esta que cria marginais por falta de oportunidade.
Talvez seja este um dos maiores problemas da superlotacdo das Unidades
Prisionais: a falta de oportunidade.

O individuo é preso, preventivo, provisorio ou condenado. A lei dispde acerca
de aulas, oficinas e demais formas de aprendizado dentro dos estabelecimentos
prisionais, entretanto, ndo dispde de mecanismos materiais para aplicabilidade da

norma criada, posta e imposta.
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Lembrando, por fim, que o problema da marginalizacdo e respectivas
superlotagbes, por analogia, esta ligado a abolicdo da escraviddo, uma vez que a
princesa Isabel libertou os escravos mas néo Ihes proporcionaram oportunidades de
empregos remunerados, nem tampouco formas de prover suas subsisténcias, o que
levou aqueles individuos, até entdo escravos, a comecar a roubar e até mesmo

matar.
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