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RESUMO

A partir da legitima valorizacdo dos profissionais do magistério inserida na
Constituicdo Federal de 1988 e da instituicdo de leis e politicas educacionais que
regulamentam o sistema educacional brasileiro por meio de financiamento de fundos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, inaugurou-se, no Brasil, uma nova fase na garantia
do direito a educacdo, na qual um dos objetivos perpassava por assegurar a categoria dos
profissionais uma remuneracao mais digna, melhoria das condicdes de trabalho e também o
desenvolvimento qualitativo da educacdo. Todavia, mesmo com a positivacdo desses
instrumentos normativos, a realidade é outra: 0 que esta determinado por lei ndo é
consolidado ou cumprido, desmotivando e desvalorizando o trabalho dos profissionais do
magisterio, ferindo e desrespeitando direitos e garantias socio-fundamentais. Dessa forma, o
presente trabalho propde-se a compreender as influéncias e a precariedade causadas no
trabalho da educacdo pela falta de efetividade no cumprimento do ordenamento juridico
brasileiro, com o propoésito de compreender a relacdo entre a Lei Federal n® 11.738/2008 (Lei
do Piso Salarial dos Professores) e o direito a educacdo. Para tanto, por meio de estudo
bibliografico por meio de pesquisa de carater dedutivo e dialético, tem-se o propdsito de
contribuir com a discussdo da questdo apresentada, no sentido de evidenciar a importancia da

garantia do piso salarial para a concretizagdo do direito a educacgdo de forma integral e eficaz.

Palavras-chave: Direitos socio-fundamentais; Educacdo; Efetividade; Valorizacdo dos

Profissionais do Magistério.



ABSTRACT

From the legal valorization of teaching professionals inserted in the Federal
Constitution of 1988 and the establishment of educational laws and policies that regulate the
Brazilian educational system through financing funds for maintenance and development of
education, it was inaugurated in Brazil, new stage in ensuring the right to education, in which
one of the goals pervaded by ensuring the professional category of a more dignified pay,
improved working conditions and also the qualitative development of education. However,
even with the assertiveness of these legal instruments, the reality is different: what the law
requires is not consolidated or fulfilled, discouraging and devaluing the work of teaching
professionals, wounding and disregarding social and fundamental rights and guarantees. Thus,
this study aims to understand the influences and the precariousness caused in the work of
education by lack of effectiveness in the performance of Brazilian law, in order to understand
the relationship between the Federal Law n. 11.738/2008 (Law Salary floor of Teachers) and
the right to education. To this end, through a bibliographic study through deductive and
dialectical character of research, has the aim of contributing to the discussion of the question
referred, to highlight the importance of ensuring the minimum wage for the realization of the

right to education fully and effectively.

Keywords: Social and fundamental rights; Education; Effectiveness of law; Valorization of

Professionals of the Magisterium.
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INTRODUCAO

O direito a educacdo, afirmado e reconhecido pela nossa Constituicdo Federal de 1988,
consubstancia o principio da valorizacdo dos profissionais do magistério, o qual € confirmado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 que
regulamenta o sistema educacional brasileiro e, conseguinte, pela Lei Federal 11.738/2008 —
que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico

da Educacéo Basica.

De forma a ampliar esta matéria, levando em consideragdo as questdes da politica
salarial, da politica educacional, da observancia e obediéncia & legalidade verifica-se a

relevancia quanto a existéncia de tais normativas e sua eficacia.

Considera-se ainda quanto a mobilizacdo da categoria dos profissionais do magistério,
a qual contribui para a decorréncia da criacdo e elaboracdo de politicas publicas que vem
assegurar e garantir melhores condicdes de trabalho a esses profissionais bem como

desenvolver gqualitativamente a educacao.

Assim, o foco do presente trabalho é voltado a analisar o ordenamento juridico por
meio da instituicdo dessas politicas publicas e a atuacdo do Estado na garantia e efetivacdo
desses direitos bem como as consequéncias suscitadas pela ndo efetivagdo dos mesmos. A
partir dai, por meio dos fundamentos e principios constitucionais faz-se necessario verificar e
avaliar a constitucionalidade da lei federal que trata sobre o piso salarial dos profissionais do
magistério a fim de constatar a sua relevancia e também fazer apontamentos para o direito

socio-fundamental & educacéo.

A educacdo é correlata a lei do piso salarial nacional dos profissionais do magistério,
para tanto, se dificultar a efetivacdo desta ultima ha consequéncias e reflexos do direito socio-
fundamental & educacdo, o qual expressa, principalmente, a desvalorizagdo do profissional, o
desprestigio da carreira e da pessoa humana, e isto influencia de forma prejudicial na
qualidade da educacéo ofertada, pois a exequibilidade da lei, além de reconhecer o trabalho
desses profissionais obedecem aquilo que é seu de direito: o piso salarial, mas que precisa, de
fato, ser materializada. Assim, se investir na politica salarial dos docentes, mesmo que de
forma minima, é construir e desenvolver a equidade de todas as pessoas e sociedade.

Sobre estes aspectos, a pesquisa dar-se-4 por meio de estudo bibliografico,

levantamento de informac@es através de pesquisas dedutiva e dialética, de modo a examinar e
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considerar a generalidade para o particular bem como as transformacgdes e as relacGes
historicas e sociais para melhor entender a causalidade do tema.

Deste modo, as referéncias teoricas, doutrinarias, jurisprudenciais, pesquisas online e
demais documentos legais, como Leis, Projetos de Leis, ResolucOes, etc. serdo 0S €ixos
norteadores e orientadores com o proposito de ampliar o conhecimento bem como questionar
e abordar nossa realidade de forma a obter discernimento e contribuir qualitativamente de
forma exploratdria e descritiva.

Para melhor abordar sobre todo esse conteddo de estudo, inicia-se no primeiro capitulo
uma investigacao juridica das normativas que versam acerca do direito a educacao. Passando
pela Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece o periodo democratico de direito do povo
brasileiro e marca um grande momento de acessibilidade e participacdo das pessoas, desse
ponto destaca-se a materializacdo dos principios socio-fundamental a educacdo e de
valorizacéo dos profissionais do magistério. Ainda dentro desse contexto, verifica-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, a qual disciplina o desenvolvimento da educagdo de forma
integral e que, com efeito, corrobora com a instituicdo da Lei do Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério Pablico, e estas fundamentam e colaboram com a realizacdo de

Politicas Publicas que destinam-se a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

No segundo capitulo, apds levantamento, conhecimento e analise, aborda-se sobre a
atuacdo e intervencdo do Estado na ndo-aplicabilidade das normativas, a motivacdo e as
consequéncias dessa ineficiéncia. Apresenta-se a realidade por meio de pesquisa realizada
com o Sindicato do Trabalhadores em Educacdo de Goias (SINTEGO) quanto a aplicacdo do
piso salarial em todo os municipios do Estado de Goiés. Realiza-se um breve relato historico a
fim de retratar a luta e 0s movimentos que a categoria dos profissionais do magistério
realizaram com o propdésito de garantir e assegurar seus direitos e, assim, identificar os
avancos e as conquistas em busca e na defesa pela ideia de educacdo integral e valorizacdo da

classe.

Por fim, o terceiro capitulo é destinado a apresentar os discursos juridicos das partes
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167 tendo por objeto a Lei Federal 11.738/2008,
de forma a buscar maior abrangéncia a respeito da tematica e, assim, concluir por meio dos
elementos discutidos quanto a legitimidade ou ndo da lei do piso, de forma a verificar o
respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, ao direito a vida, a educagéo, e,

principalmente, & valorizagdo dos profissionais da educacéo.
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1 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL POS-88 E O LUGAR QUE OCUPA O
PROFISSIONAL DA EDUCACAO NA EFETIVACAO DESSE DIREITO

1.1. A CONSTITUICAO DE 1988 E O DIREITO A EDUCACAO COMO UM DIREITO
SOCIO-FUNDAMENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, a qual esta
em vigor em nosso Estado Democratico de Direito, trata e assegura aos cidaddos direitos e
garantias fundamentais e legitima a educa¢do como um direito social, elencado em seu artigo
6° que dispde: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Desta maneira, entende-se
que esses beneficios sdo direitos legitimos dos individuos e, assim, atingem a sociedade num
todo, de forma coletiva para, assim, resguardar também outros direitos como a igualdade e da

dignidade humana.

Esses direitos estdo ligados a préatica da cidadania e todos eles devem ser assegurados
a todos, mesmo com diferencas e desigualdades econdmico-financeiras, pois admitimos a
desigualdade de classes desde que os direitos da cidadania sejam assegurados e protegidos.
Por esse motivo, quando falamos em direitos, vinculamos estes a ideia da cidadania, e esta

esta definida sob trés aspectos conforme Thomas Humphrey Marshall:

1- O elemento civil que é composto pelos direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica;

[...] 2- O elemento politico que é entendido como o direito de participar no exercicio
de poder politico, como membro de um organismo revestido da austeridade politica
ou um eleitor dos membros de tal organismo;

[...] 3- O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem-estar econdmico e seguranca aos direitos de participar por completo na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem
na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 69-70).

Assim, é necessario a participacdo da sociedade em todos 0s processos, sejam eles
civis, politicos ou sociais pois, por meio dessa acdo é que os direitos sdo positivados e as
politicas sdo instituidas. E toda participagdo tem sua responsabilidade e, assim Constitui¢do

Federal de 1988 também dispde sobre a responsabilidade relacionada ao direito a educacéo,
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apresentando, no seu artigo 205, o grau de importancia que a educagdo 0 mesmo tem para a
sociedade: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,

1988).

O referido dispositivo destaca o valor, a grandeza, a dimensdo e a utilidade que o
direito a educacdo abrange quando o mesmo € praticado e exercido. Para tanto, este direito é
proporcional a todas as pessoas a fim de oferecer condigdes, mas também de atribuir
responsabilidade as mesmas, visto a interdependéncia da existéncia do ser humano e da
educacdo. Assim sendo, Demerval Saviani explica que “[...] é sabido que a educacgdo
praticamente coincide com a propria existéncia humana. Em outros termos, a origem da

educacdo se confunde com as origens do proprio homem” (SAVIANI, 1994).

Constata-se, assim, que a educacdo provém do ser humano, e vice-versa, e ela é
reconhecida no mais alto grau do ordenamento juridico, pois a mesma esta positivada em
nossa Lei Maior, a nossa Carta Magna, tornando este direito como soberano, ou seja, uma
garantia que esta acima de qualquer coisa e que é conexa a obrigatoriedade (de fazer e de

cumprir), devido a sua sistematizacdo em nosso ordenamento juridico brasileiro.

A educacdo é fator de transformacdo da sociedade e substancial para o
desenvolvimento desta, em razdo do progresso, construcdo e reconstrucdo da prépria

existéncia da humanidade e da sociedade.

Segundo Pedro Pereira dos Santos Peres, "[...] os direitos a alimentagdo, satde e
educacdo, embora ndo sejam originariamente fundamentais, adquirem o status daqueles no
que concerne a parcela minima sem a qual o homem néo sobrevive" (TORRES, 1995, apud
PERES, 2004). Entende-se que a educacdo, além de ser um direito social, também tem carater
fundamental, aumentando assim sua importancia devido a necessidade de manutencao da vida
da pessoa humana, pois é deste modo que temos condi¢des de nos sustentar, evoluirmos e,
desta forma, existir/viver. Assim, a educacdo assume a propriedade de direito fundamental

social (ou direito sdcio-fundamental). Nesse sentido, ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] cremos ser possivel afirmar que os direitos fundamentais sociais, mais do que
nunca, ndo constituem mero capricho, privilégio ou liberalidade, mas sim, premente
necessidade, ja que a sua supressao ou desconsideracdo fere de morte 0s mais
elementares valores da vida, liberdade e igualdade (SARLET, 2001).
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Os direitos socio-fundamentais, assim, tém carateristicas e peculiaridades especificas
devido & intimidade e ligacdo com o principio da dignidade humana e do minimo existencial®.
Em virtude dessas especificidades, esse direito possui forca juridico-normativa, pois a
expressividade dessa normativa evidencia e intensifica a efetivacdo desse preceito legal por,
principalmente, ter carater protetivo aos direitos e garantias individuais das pessoas e porque
possui determinacdo constitucional de aplicacdo imediata e direta.

Para tanto, efetivar os direitos socio-fundamentais também € necessario para a
promocdo da igualdade, a qual também é dever do Estado, com um grau e responsabilidade
ainda maior para aqueles que ttm o povo como soberano e 0 poder emanado por eles, pois
ndo basta ostentar o titulo de Estado Democratico de Direito bem como assinar e ratificar
Tratados e Convencdes € necessario materializar as legislagdes positivadas, e isto s6 acontece
mediante a oferta, promocdo, incentivo e investimento da educacdo por meio da criagédo e

implementacdo de politicas publicas.

A CF/88 preceitua em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & alimentagcdo, & educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988) (grifo
N0sso).

Destarte, ha positivacdo mais que suficiente do direito a educacdo em nossas normas
constitucionais, mas além de afirmar esses direitos, o Estado precisa aplica-los e torna-los

eficazes, garantindo a efetividade. Muitas vezes, este é o desafio.

Nesse sentido, aponta Carlos Nelson Coutinho:

Tal como no caso dos direitos civis e politicos, mas de modo ainda mais intenso, o
que se coloca como tarefa fundamental no que se refere aos direitos sociais néo é,
muitas vezes, o simples reconhecimento legal-positivo dos mesmos, mas a luta para
torné-los efetivos. A presenca de tais direitos nas Constituicdes, seu reconhecimento
legal, ndo garante automaticamente a efetiva materializacdo dos mesmos
(COUTINHO, 2008, p. 64-65).

1 O minimo existencial ¢ um principio que ndo esta4 previsto de forma taxativa e/ou expressa em nossa
Constituicdo Federal de 1988, mas a sua existéncia € legitima e deve ser considerada devido a relevancia que tem
para 0 nosso ordenamento juridico brasileiro. Tem caracteristica assistencialista em razéo da indispensabilidade
da manutencdo do ser humano, sua sobrevivéncia e vida, de forma decente e digna. E um direito que defende a
vida, sua subsisténcia e existéncia. Portanto, se violado e desrespeitado perde a sua esséncia e significado
refletindo diretamente nos direitos fundamentais e socias (sécio-fundamentais), tal como no direito a educacéo,
que ¢é imprescindivel e vital para a origem, construcao, estrutura e constituicdo da existéncia humana (FLORES,
2007).
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Isso evidencia a teoria da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais, em
particular do direito aqui citado e estudado, o direto sécio-fundamental, onde a norma é o
preceito legal a ser aplicado ao fato possivel ou sucedido de forma efetiva e satisfatdria ou de
forma a gerar resultados com maior ou menor intensidade e qualidade. Assim, observa-se que
o direito socio-fundamental a educacéo € um direito de eficacia plena e imediata, ou seja, ndo
necessita ou depende de outras leis para complementé-lo, por si s6 é praticavel e executavel.
Mas percebe-se também, conforme a prética, que o mesmo condiz com a ultima forma, onde
nota-se que o direito existe, mas a sua aplicabilidade ndo foi satisfatdria ou efetiva, isto €, ndo
realizou o direito em sua totalidade (OLIVEIRA, 2014).

Assim sendo, a decéncia e a dignidade desses direitos devem ser aprimoradas sob a
Otica quantitativa e qualitativa e com uma grande dose de liberdade para a sua efetivacdo, uma
vez que os direitos aludidos tem em seu intimo o principio libertador, o qual em movimento,
ou seja, com acdo e participacdo das pessoas e da sociedade conseguem ir além da

materializacdo e, sim, garantir a realizacdo das normas e dos preceitos legais.

A vista disso, entende-se que a educacdo é um dos elementos que organizam a
sociedade, visto que a mesma cria e recria concep¢des, bem como assevera Vicente Zatti
“cabe a educagdo formar um sujeito critico, que enquanto tal seja capaz de se libertar”, pois
assim, a mesma além de promover a liberdade também promove a independéncia” (ZATTI,

2007).

Assim sendo, uma obrigacdo juridica expressa — positivada (teoria) e efetivada
(préatica) — s6 é desenvolvida e aplicada com mobilizacdo da sociedade e do Estado. Para isso
é necessario a unido de vontade politica e empenho na defesa e exigéncia do cumprimento da

igualdade, das leis, do direito.

Nessa linha, Gilmar Pereira da Silva considera: “O interessante é que nada esta
totalmente acabado, ou seja, que ndo permita mudancas. E, portanto, nesse processo
inacabado que se firma a integralidade humana, apresentando-se fielmente em sua
incompletude” (SILVA, 2006). Por meio desse processo de mudanca ¢ que se conclui que a
educacdo e elemento ativo e transformador da vida humana e sociedade, pois ela traz
desenvolvimento e evolucdo, e estes estdo intimamente ligados a historia do Direito, ndo
somente como sinénimo de lei, mas também como transformacdo e conquista do

povo/sociedade para preencher e complementar o que € insuficiente.
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Entende-se, a partir do exposto, que “[...] os direitos (e principios) fundamentais
correspondem, em Ultima anélise, a ter como objetivo permanente a otimizac¢do do principio
da dignidade da pessoa humana, por sua vez, a mais sublime expressao da propria idéia de
Justica” (SARLET, 2001). Desta forma, o respeito do Estado em criar e garantir os direitos
dos cidaddos de forma materializada deve ser melhorado e transformado, devido a sua
incompletude e constante mudanca, para que, de fato, os direitos ndo existam s6 na “teoria”,
visto que o direito a educacdo é elemento vital para a existéncia e desenvolvimento do proprio
ser humano bem como de uma sociedade, para assim torna-la mais humana, mais igual e mais

justa.

1.2. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB ou LDBEN)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) regulamenta o
sistema educacional do nosso pais desde a educacdo basica ao ensino superior. Ela vem

reafirmar e instrumentalizar o direito constitucional a educacéo assegurado na CF/88:

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

[-]

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

A LDB estabelece os principios da educacdo, os deveres e responsabilidades do
Estado e sociedade, os niveis e modalidades da educacdo e do ensino bem como a formacéo
profissional e os recursos financeiros. Tudo isso com o objetivo de oferecer uma educacéo de

qualidade, de forma igualitaria e que compreenda toda a coletividade, toda a sociedade.

Os artigos 12 e 13 da lei supracitada nesta se¢do destacam deveres dos docentes e dos
estabelecimentos de ensino com interesse na valorizacdo do exercicio do magistério, pois
essas medidas e deveres, além de mostrar como as tarefas devem ser executadas, visam

proteger 0s mesmos através de compromissos e responsabilidades:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
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| - Elaborar e executar sua proposta pedagdégica;

I1 - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - Prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - Informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola;

VI — Notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - Participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 - Zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - Estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - Colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).

O direito socio-fundamental a educagdo, por meio da LDB, necessita para sua
efetivacdo de pessoas que sejam capazes de refletir e transmitir conhecimentos, com
disposicao para buscar e descobrir formas, de modo que estas sejam renovadas e modificadas
para atender as reais necessidades da sociedade, bem como de pessoas que produzam e
conduzam o ensino e a aprendizagem com liberdade e independéncia, a fim de promover a

autonomia das mesmas e do direito.

Para atingir este objetivo, os profissionais da educacdo devem conhecer a legislacéo
para atender a legalidade, executar o seu trabalho, de modo a criar uma realidade prazerosa e
promissora, e, deste modo, trazer qualidade ao seu trabalho e valor ao seu papel enquanto

técnico responsavel na execucdo da docéncia e do direito socio-fundamental a educacéo.

O tratamento e a valorizagdo dos profissionais do magistério estdo contemplados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo como um dos principios e fins da educagédo nacional,
os quais estdo inseridos no Titulo II, artigo 3°, inciso VII: “O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: [...] VII - valorizagdo do profissional da educa¢do escolar”
(BRASIL, 1996) e também no Titulo VI, artigo 67 da mesma lei:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

111 - Piso salarial profissional;

IV - Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagcdo do
desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - Condig¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

A LDB reitera que os profissionais do magistério sdo aqueles que desenvolvem e
realizam a educacdo, sd@o os que tém habilitacdo e capacidade para ensinar e preparar 0
educando no oficio da cidadania como também para o cuidado e zelo da sociedade, pois eles
sdo os formadores dos agentes soberanos e livres (conforme os principios, direitos e garantias

fundamentais da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional traz como marca a caracteristica
moderna, ativa e transformadora, ja que é um dispositivo normatizador da educacdo em nosso

pais com a finalidade de promover qualidade e desenvolvimento do ensino nacional.

Apesar de apresentar mudancas na oferta, acesso, permanéncia, dentre outros itens que
abrange o direito a educacdo, a LDB ainda é deficiente, mesmo que inovadora, pois todo
processo necessita de adaptacdes para ser adequado a realidade devido a constante mudanca e

transformacéo que sofrem ao longo dos tempos.

Vale ressaltar que a LDB/1996 reafirma o direito a educacdo de forma a
responsabilizar o Estado a oferecé-lo e com garantias minimas de atendimento, com o
proposito de assegurar a qualidade na oferta desse direito e a fim de tornar e fazer com que o
ser humano seja elemento transformador da sociedade devido a sua formacdo intelectual,
fisica e moral, com disposi¢do para definir e escolher o que é mais adequado e sensato para si
e, do mesmo modo, para a sociedade. Visto que a educacdo prepara, socializa, qualifica bem

como engloba inumeros conceitos de forma a transformar os seres e 0 mundo.

Portanto, a eficécia e a aplicabilidade da lei, apesar de legitimada, encontra-se incerta
porgue a norma conceitua, mas ndo garante a sua pratica, o seu cumprimento. Dado que a
educacao possui deficiéncias, mas ndo podemos deixar de reconhecer que a ratificagdo da
LDB é um grande avanco, principalmente por dar prosseguimento ao processo democratico —

mais uma vez, confirma a igualdade para todo o povo.
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1.3. A LEI DO PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PUBLICO

A valorizagdo dos profissionais do magistério estd inserida e materializada na
Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, que dispde:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (BRASIL, 1988).

Com a finalidade e busca da efetividade desse direito socio-fundamental, os
profissionais do magistério na busca incessante pela valorizacdo e respeito a sua categoria
mobilizaram-se em todo o territério brasileiro, onde este movimento teve grande repercussdo
e, assim, apds vinte anos da Constituicdo Federal houve a aprovacdo da Lei n° 11.738/2008
que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacéo Basica, o qual visa uniformizar todo o territorio brasileiro de forma que os entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — atendam e cumpram de forma

igualitaria a remuneracao desses profissionais.

A Lei n°® 11.738/2008 é a conquista da luta desta classe — profissionais do magistério —
através de seus Sindicatos e AssociacOes, para assegurar e garantir a categoria uma
remuneragdo mais digna, que visa, mesmo que de forma minima, reconhecer e valorizar estes
profissionais que ensinam, orientam, instruem e formam os sujeitos da sociedade, pois
valorizacgdo, neste caso, se da com a juncdo de carreira, jornada e piso, matérias peculiares da

lei mencionada.

A referida lei € uma regra para todos os entes federados a fim de garantir aos
profissionais do magistério puablico um valor minimo do vencimento inicial desta classe
correspondente a sua jornada de trabalho (no maximo de 40 horas semanais), o qual serad
atualizado e reajustado todos os anos, a partir de 2009, calculado e pago proporcionalmente a
quantidade de horas trabalhadas.
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Reafirmando o que esta disposto na Constituicdo Federal, mais precisamente na alinea
“e” do inciso 111 do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, e

também na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB, a Lei do Piso dispde:

Art. 5. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo
béasica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Pardgrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2008).

A lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacdo Baésica explicita que os contemplados pela mesma sdo aqueles que
exercem atividades docentes bem como as atividades de direcdo, coordenagdo e

assessoramento pedagdgico, descrito no § 2° do artigo 2° desta:

Art. 2.

[...]

820, Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao,
orientacéo e coordenacdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislagdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional
(BRASIL, 2008).

Ainda, a mesma estabelece limites no que tange a interacdo do profissional com o
alunado, onde sua carga horaria méxima nao deve ultrapassar 2/3 (dois tercos) em sala de aula
e o restante deve compreender as outras atividades relacionadas ao magistério (como

atividades extra-classe: planejamento, correcGes de atividades, reunides pedagogicas, etc.).

Esta regra passou a ter validade a partir do dia 1° de janeiro de 2009, de forma
progressiva e proporcional (2/3 ou 66,66%), e o valor integral (1/3 ou 33,33%) definido pela
mesma no dia 1° de janeiro de 2010, assim atingindo o valor total do piso salarial. Mas isto
também ndo impedia que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios antecipassem o

pagamento do valor total/integral do vencimento inicial desses profissionais.

O artigo 4° da Lei do Piso trata sobre a complementacdo da Unido para o pagamento
do vencimento inicial dos profissionais do magistério publico a fim de garantir o
cumprimento da normativa bem como trazer melhorias e qualidade da educacdo publica.

Responsabiliza inclusive a esfera federal a realizar acompanhamento ao ente federado incapaz


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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do cumprimento do pagamento do piso a fim de assisti-lo de forma técnica para, assim,

melhor e aperfeigoar o destino, o uso, a administragdo e execugao de Seus recursos

A referida Lei estd de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
onde prevé formacdo minima para esses profissionais, que € em nivel médio, o0 que serve e
deve ser entendido como o inicio de instrugdo e habilitacdo docente, onde a fixacdo de valores
para formacdo em nivel superior estd a mercé e discernimento de cada ente federado e

estabelecido em seus planos de carreiras.

Quanto aos planos de carreiras, direito estabelecido e supracitado no artigo 206 da
Constituicdo Federal, a lei n°® 11.738/2008 também determina um prazo para 0s entes no
sentido da elaboracdo ou adequacdo dos planos de Carreira e Remuneracdo desses
profissionais até o dia 31 de dezembro de 2009, atendendo e efetivando o direito dos

profissionais do magistério em desfrutar de suas garantias minimas de valorizacao.

A lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacdo Béasica vem reafirmar o reconhecimento a categoria de profissionais do
magistério, ela vem padronizar todo o territorio nacional, a fim de garantir o cumprimento do

piso salarial, mas também a igualdade e a dignidade humana.

A valorizacdo do profissional do magistério e a garantia de sua dignidade sdo
pressupostos para a educacdo, a qual ja sabemos que &€ um direito social e garantia

fundamental.

Nesta Otica, entende-se que a normativa também reitera a garantia do direito socio-
fundamental a educacdo com a perspectiva de oferta-la a todos, desde a infancia a idade
adulta, de forma a oportunizé-la e realizd-la com qualidade, e isto se d& com cuidado e
concessdo de espaco fisico e estrutura adequada, equipamentos e materiais necessarios,
formacdo inicial e continuada do pessoal, disponibilidade do profissional e tempo
compativeis, remuneracao digna e compromisso dos governantes e da sociedade. Porque para
que haja o seu desenvolvimento é preciso oferecer, no minimo, essas condi¢des aos sujeitos e,

para tanto, se deve oferecer meios e possibilidades de modo a disponibiliza-la e prové-la.

Enfim, instrucdo, incentivo e estimulo faz com que o processo ensino-aprendizagem,

faz com que a educacao tenham resultados positivos e sucesso.
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A lei do piso traz expectativa e estimulo de mudanca quanto a situacdo educacional,
em busca desses resultados positivos e sucesso, pois € uma conquista e um avanco relevante

para a educacdo basica publica e também no que tange o direito a educacao.

Para tanto, a lei foi publicada no plano federal, mas nem todos os entes federativos
instituiram seus planos, ndo inseriram a mesma em seus sistemas, desrespeitando o que é

legitimo e, antes de tudo, constitucional.

Quanto a valores para atualizacéo e o pagamento do piso, 0 mesmo esta vinculado as
portarias do Ministério da Educacdo (MEC), mas sabe-se que as leis sdo impositivas e, para

tanto, obrigam o seu cumprimento. Sendo assim:

As portarias do MEC ndo obrigam o pagamento do valor definido para o piso,
tampouco tém poder de vincular as remuneracBes dos servidores de forma
impositiva, pois visam tdo somente estabelecer parametros para a adequacdo das
legislacdes locais ao regramento contido na legislagdo federal de regéncia e na
Constituicdo (JANOT, 2014).

Nesse sentido, abre-se a questionamentos, principalmente acerca da

Constitucionalidade da Lei, que serdo tratados adiante, no terceiro capitulo.

Outrossim, entende-se a Lei n® 11.738/2008 consiste numa politica de valorizacdo dos
profissionais do magistério para evitar perdas salariais resultantes da inflagdo bem como de
proteger o poder aquisitivo desses profissionais. A Lei, além de fixar parametros porque ela é
regra obrigatdria e que consiste na constituicdo de direitos e deveres, neste caso, assegura o

direito dos profissionais do magistério e dever dos entes federativos.

Dessa maneira, conclui-se que a Lei 11.738/2008 é progressista apesar de tardia, e
confirma de forma reiterada um direito que ja existe e possui status constitucional, devido a
insercdo na Constituicdo Federal, mas que precisou de exposicdo, movimentos e conflitos

para garantir o que ja esta assegurado.

O atraso em sua publicacdo trouxe prejuizos que precisam ser recuperados com
celeridade, pois este reflete de forma direta e indireta no desenvolvimento e progresso das
pessoas e sociedade, uma vez que os profissionais do magistério sdo aqueles que desenvolvem
e realizam a educagdo. Ja a educacdo prepara, socializa, qualifica bem como engloba
inimeros conceitos, de maneira a formar e transformar os seres e 0 mundo, dai a relevancia e
dimensdo que a lei do piso vislumbra porque ela também esta conexa e intervém

positivamente na efetivacdo do direito socio-fundamental & educacéo.
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1.4. AS POLITICAS PUBLICAS E ATUACAO DO ESTADO NA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO

Para entender sobre as politicas publicas é necessario distinguir as responsabilidades e
atuacOes prioritarias dos entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —

guanto a organizacdo da educacao.

Os municipios tém atuacdo e responsabilidade com: Educacdo Infantil (creche e pré-
escola), Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), Educagéo de Jovens e Adultos — EJA
(anos iniciais e anos finais); Estados e Distrito Federal tem atuacéo e responsabilidade com:
Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA (anos iniciais, anos finais e ensino médio). Ja a Unido tem atuacéo e responsabilidade
com: Ensino Superior. Vejamos como essas competéncias sdo tratadas no texto

constitucional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagéo do ensino obrigatorio.

8§ 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988).

As Redes de Ensino sdo organizadas e instituidas por Conselhos, sejam municipais,
estaduais ou Nacional. Eles que deliberam por meio de resolugbes regulamentadoras,

formulam e estabelecem regras, controlam e orientam as politicas publicas educacionais.

Os mecanismos primordiais na criacdo e elaboracdo de politicas publicas sdo o Plano
Plurianual — PPA, Lei Orcamentaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO.
Todas elas tragcam as agdes da esfera publica, onde planejam as atividades a serem realizadas

e executadas, no proposito de assegurar a ininterrupcdo dos feitos ja iniciados, definem de
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forma exata o destino do orgamento publico de acordo com as necessidades mais relevantes, e
especifica a maneira que serd recolhida e despendida os recursos arrecadados. Outros
mecanismos como: Plano Municipal de Educacdo — PME, Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, Plano de Acdes Articuladas — PAR, Planejamento Estratégico da Secretaria
— PES, Levantamento da Situacdo Escolar — LSE, Censo Escolar — EDUCACENSO bem
como envolvimento das pessoas/sociedade no planejamento e participacdo do orgamento
através de audiéncias publicas e conferéncias municipais faz com que o processo de
construcdo das politicas publicas tenham resultados favoraveis na garantia do direito a

educacéo.

O desafio principal para administrar e conduzir essas politicas publicas sdo 0s

recursos, sejam eles financeiros ou humanos.

Quanto aos recursos financeiros, 0s mesmos sao limitados e insuficientes para atender
as reais necessidades e caréncias das agdes educacionais bem como penalizam as mesmas
devido a disputa das esferas governamentais pela distribuicdo e repasses do orgamento
publico e também pelas isencdes fiscais que o governo concede, onde as areas sociais
padecem e/ou suportam em virtude dessa desobrigacéo e, assim, as consequéncias refletem de

forma dréstica no direito sécio-fundamental a educacéo.

J& relacionado aos recursos humanos, muitos profissionais da educacdo ndo possuem
qualificacdo, ou seja, ndo tem habilitacdo ou instrucdo especifica em sua area de atuagdo e/ou
ndo realizam capacitacbes para atualizacdo e reciclagem, tornando as metodologias
educacionais, além de tradicionais, retrogradas e ultrapassadas. Isto influencia na carreira
deste profissional, onde ndo cresce ou progride em sua profissdo, desestimulando-o e
desmotivando-o e também estagnando o direito a educacdo. H& também problemas com a
questdo do desvio de funcdo desse pessoal, o qual prejudica o processo ensino-aprendizagem,
pois se 0s mesmos sdo efetivos para a area educacional, eles quem séo as pessoas adequadas
para executar aquele posto e suas atividades, acarretando problemas também para os gestores
devido aos limites que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos mesmos, em razdo do
namero de contratacGes para suprir as vagas ociosas e, assim, excedem a margem permitida

com folha de pagamento.

As politicas publicas sdo a¢fes que tem o intuito de sanar os mais diversos problemas
que surgem de uma determinada area na sociedade, neste caso da educacéo, a fim de garantir

este direito a todos, de forma coletiva. Observa-se entdo que os problemas no direito a
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educacdo sdo motivados ou provocados ndo exclusivamente por ele mesmo, mas também

diretamente de outros fatores, os quais esse direito depende:

Os problemas educacionais ndo tém origem exclusivamente na educacdo, mas
busca-se resolvé-los apenas com reformas educacionais. O tema do abandono
precoce da escola é um exemplo paradigmatico desta situagdo um alto percentual de
fracasso escolar tem sua origem direta nas caréncias econdmicas, sociais e culturais
que sofrem determinados grupos da populagdo (UNESCO, 2002).

Logo, as politicas publicas servem para fortalecer e intensificar o direito sdcio-
fundamental a educacdo e ndo para ser um paliativo ou “fazer de conta” que ha investimento
nessa area ou que o problema esta sendo resolvido, pois quando ha cortes de recursos estes
sdo cortados das politicas publicas, as quais invés de solucionar ou remediar a situacao
agravam, ainda mais, a problematica. Assim, entende-se que deve existir um gerenciamento
coordenado das decisdes — do direito a educacdo e do financiamento — para que, assim, 0s
investimentos a serem aplicados sejam melhor utilizados, assegurando e garantindo o direito

de forma mais prudente e eficaz.

Os resultados s6 serdo igualitarios quando as oportunidades também forem. Deste
modo, para haver transformacfes sociais também devem existir transformagbes econdmicas,
culturais, politicas, etc. Para transformar € preciso investir e oferecer o acesso e ingresso de
todos, sem privilégio de classes, pois melhorar ou elevar o nivel educacional das pessoas
também melhoram e elevam o rendimento e o nivel social, cultural e econdmico das mesmas,
favorecendo com o crescimento de todos e de todas as classes da sociedade, de um pais. Ou

seja, a educagdo so sera igualitaria quando a mesma for oportunizada de forma igual.

Posto isto, compreende-se que a educacdo € o eixo norteador e que traz sustentacdo a
sociedade. Ela é o elemento basico, essencial, indispensavel, e que também estimula, vivifica,
transforma e d& forca para conquistar e alcancar sucesso e gloria, para tanto, a mesma
necessita de investimentos para conquistar esse desfecho e também atingir o objetivo de

combater as diferencas e desigualdades sociais.

Dessa forma, um pais que investe em educacdo investe também em seu
desenvolvimento, pois € sabido que aqueles que mais avangcam e progridem nas mais diversas
areas sdo 0s que mais aplicam recursos em educacéo e, assim, ultrapassam limites e barreiras,

oportunizam o acesso a este direito social e fundamental anulando as desigualdades.
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No entanto, as politicas publicas estdo relacionadas diretamente com a valorizagdo dos
profissionais do magistério, pois se as mesmas ndo existirem, ndo trouxerem garantias e ndo
forem oportunizadas as pessoas, fragiliza-se todo o processo, o que resulta em desmotivacéo e

desesperanca nas perspectivas de melhorias e mudancas de nossa realidade.

Considera-se como uma das maiores politicas publicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério publico, a qual também reconhece e reafirma o direito & educagéo
¢ a politica financiamento por meio de fundos. Ela esta abordada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), situada no Titulo VII, a qual aborda sobre os recursos
financeiros, explicitando sua origem, aplicacdo, formas de transferéncia, destinagdo para
despesas de manutencgdo e desenvolvimento do ensino e fiscalizacdo destas despesas. Dai a
criacdo de uma lei especifica para o financiamento da educacdo por meio de fundos, onde
inicialmente previa recursos para valorizacdo do magistério e do ensino fundamental por meio
de um valor estipulado por aluno, no qual o nimero de alunos matriculados da o valor
montante — Lei n°® 9.424/1996, e esta foi revogada e aperfeigoada pela Lei n® 11.494/2007 que
regulamenta o Fundo da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

Outras diretrizes que completam os objetivos das politicas publicas de valorizagdo dos
profissionais do magistério publico da educacdo basica sdo as metas 15, 16 e 17 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), as quais tratam sobre formacéo dos profissionais, ocupagédo dos
cargos através de concurso publico e também quanto ao rendimento meédio desses

profissionais:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, 1l e
111 do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacgdo basica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagcbes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE. (BRASIL, 2014).
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Essas politicas publicas de/fem educagdo supracitadas existiram ou existem para
satisfazer as expectativas e exigéncias da sociedade e elas tem que ser mais do que uma
metodologia para aprimorar as a¢es educacionais, mas sim devem ser transformadoras, de
modo a suprir e elevar, ao maximo, o nivel, as condicGes e a situacdo da educacdo, pois a
educacdo além de estruturar, desenvolver, organizar e gerar o melhor funcionamento da
sociedade também gera o crescimento econdmico, de forma qualitativa e quantitativa, porque

ela aprimora e otimiza o trabalho, qualifica a mao-de-obra, as pessoas.

A vista disso, podemos entender que a lei n° 11.738/2008 também pode ser
considerada uma Politica de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério, a qual visa evitar
perdas salariais resultantes da inflacio bem como de proteger o poder aquisitivo dos

profissionais do magistério pablico.

Sendo assim, para que haja um aumento qualitativo na valorizacao desses profissionais
e das pessoas € necessario que existam avancos e melhorias, ou seja, investimento e inovacao
nas politicas publicas para, a0 mesmo tempo, conservar aquilo que tem funcionalidade e
também dar nova forma e/ou erradicar o que ndo é eficiente. Assim, de forma integrada é
possivel ampliar o desempenho educacional, visto que as politicas publicas busca valorizar e
promover a igualdade, combatendo as diferencas, suprimindo a desigualdade a fim de
defender e assegurar os direitos, pois o que é direito de todos deve ser ofertado e oportunizado

com equidade.



32

2 A NAO APLICACAO DA LEGISLACAO DO PISO SALARIAL DOS
PROFESSORES E AS CONSEQUENCIAS PARA A NAO-EFETIVACAO DO
DIREITO A EDUCACAO

2.1. A INEFICIENCIA DO ESTADO NA NAO APLICACAO DO PISO SALARIAL DOS
PROFESSORES

O Estado é o executor responsavel pela criacdo e implementacéo de politicas pablicas,
devendo coloca-las em pratica e fiscaliza-las. Sendo o homem um ser social, ndo vivendo
sozinho ou isolado, dependendo de um todo para existir e relacionar-se, no sentido de
interdependéncia entre ele e a sociedade é que se faz necessario a unido e relacdo entre
homem-sociedade-Estado, com a finalidade de garantir a conservacdo, a suficiéncia, a

organizacdo e a ordem da vida em sociedade.

Dessa forma, ambos tém papel fundamental para promover o bem-comum do povo e,
por isso, a necessidade da criacdo de direitos, 0s quais sdo inerentes ao ser humano, sao
indispensaveis para sua existéncia e sobrevivéncia, ou seja, sdo fundamentais. E como este ser
é social, vive e existe de forma coletiva, ha também a indispensabilidade dos direitos sociais —
para a sociedade, para todos. Dai destaca-se a relevancia do direito socio-fundamental aqui

estudado — a educacéo.

A educacdo, além de ser um direito — como ja sabemos — gera outros direitos, os quais
tém como objetivo garantir melhorias, oportunizar crescimento e fortalecer a democratizagéo,
pois ela visa proteger, apoiar e defender a humanidade de forma ampla e especifica, em

ambito local e global.
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Diante disso, para assegurar esse direito ndo € necessario somente regulamenta-lo, seja
de forma fundamental ou social ou socio-fundamental, é necessario igualdade e promocao
dessa igualdade, pois como José Silvério da Silva Horta diz “Em primeiro lugar, porque ‘a
igualdade dos cidaddos perante a lei’ choca-se com a ‘desigualdade das leis perante 0s
cidaddos’” (SANTOS, 1989 apud HORTA, 1998). A vista disso, percebe-se que a isonomia e
a legalidade existem, mas que as mesmas nao sdo eficazes e eficientes, pois as mesmas
existem mais de forma conceitual do que real, sendo que deveriam ser fontes categoricas e

taxativas, uma vez que sao principios da lei suprema — a Constituicdo Federal.

Assim, como os principios da legalidade e da isonomia consignados na nossa Carta
Magna, a educacao também € ineficiente, principalmente quando se trata da ndo aplicacéo dos
direitos que esta gera, como a normatizacdo e falta de efetividade da Lei do Piso Salarial

Nacional dos Profissionais do Magistério.

Segundo a Lei Federal 11. 738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério é o vencimento inicial e ndo a soma do vencimento mais adicionais (titulacao,
gratificacdo por fungédo), tempo de servigo (anuénio, quinquénio), e etc. Logo, piso € a base, a
referéncia inicial, de onde se parte ou inicia, ou seja, € 0 comego, € 0 pouco, € 0 minimo
necessario. Todavia, existem manobras a esse respeito por parte de alguns entes federados,
quanto ao vencimento inicial ou integral como, por exemplo, o Estado de Goias, que
remunera 0s seus profissionais na totalidade, contabilizando o vencimento mais adicionais

para, assim, demonstrar que cumprem efetivamente com a lei do piso.

Esse ganho minimo ndo é somente a positivacdo e a efetivacdo desse direito, pois
somente realizar o pagamento do vencimento inicial ndo significa a pratica do direito a
educacdo, da dignidade da pessoa humana, a respeitabilidade e a valorizacdo das desses
profissionais. Para isso € preciso investimento, aplicacdo de recursos para, assim, obter uma
resposta e resultados de forma concreta da normatizacdo desses direitos. Com isso, ha um
enfrentamento e divergéncias entre a garantia, defesa e a viabilidade financeira de investir

nesses direitos.

Normatizar ou prever no ordenamento juridico os direitos e a legalidade ndo €
satisfatorio ou suficiente para realizar e cumprir a normativa, pois a praticabilidade do direito
requer mais que a criagdo de uma redacdo constitucional, ha que se disponibilizar recursos

materiais, econdmicos e financeiros.
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Conforme o principio da reserva do possivel?, os recursos sdo limitados e as
necessidades ilimitadas ou infinitas, com isso ha a fixacdo e estabelecem-se limites para
atender e cumprir a legalidade, o ordenamento juridico, dado que, tornar certo e certificar

esses direitos demanda o custeio e a aplicacdo de recursos.

E relevante salientar que conforme as teorias da eficacia imediata e da aplicabilidade,
os direitos fundamentais, as leis e, principalmente, a Constituicdo Federal sdo obrigatérios,

pois sdo ordens impostas e imperativas.

Mais ainda os direitos fundamentais sdo elencados e designados como clausulas

pétreas, conforme previsdo do artigo 60 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa. (grifo nosso)
(BRASIL, 1988).

E mesmo assim, visualiza-se em nosso cotidiano que os direitos sécio-fundamentais

ainda sdo descumpridos.

A ineficiéncia do Estado também se da devido a divergéncia e as diversas perspectivas
doutrinarias sobre os pontos de vistas e conceitos do principio da reserva do possivel. Ao
mesmo tempo que os direitos séo tutelados juridicamente de forma imediata também tem a

necessidade e dependéncia da aplicacdo de recursos para que sejam praticados bem como

2 O principio da reserva do possivel esta correlacionado com o principio do minimo existencial, onde ambos
visam conceder protecdo as pessoas dentro de um limite, onde isto seja financeiramente possivel, mas também
de acordo com essa razoabilidade, ofertar, condicdes minimas de viver dignamente. (BERNARDES;
FERREIRA, 2014).
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também deve-se ponderar e observar os elementos politicos, éticos e coletivos para melhor

atender a maior quantidade de pessoas.

Mas, sob a otica do principio do minimo existencial, compreende-se que os direitos
sociais e fundamentais (ou socio-fundamentais) tem maior expressividade devido a sua
esséncia indispensavel, onde os quais sdo vitais para manutencao e existéncia da vida humana.
Mas, todavia, esses direitos estdo sujeitos e dependentes da implementacdo de politicas
publicas e 0 emprego de recursos materiais ou econdmico-financeiro, limitando, assim, a sua

exigibilidade e aplicabilidade.

Vivemos num Estado Democrético de Direito, 0 qual tem sustentacdo e fundamentos
em principios humanistas. E o Estado também atribui status primordial ao principio da
dignidade humana entre todos de nossa Carta Magna, que, infelizmente, encontram-se
indevidamente subordinados e dependentes da matéria tributaria para ter resultado efetivo.
Nesse sentido, pondera Humberto Avila que

[..] a dignidade da pessoa humana ndo possui eficicia direta sobre a matéria
tributéria, mas indireta, uma vez que as relacbes obrigacionais tributarias possuem

efeitos patrimoniais, atingindo a esfera privada dos individuos, notadamente no
ambito da liberdade e da propriedade. (AVILA, 2004)

Assim sendo, o principio da dignidade humana esta intimamente vinculado a
existéncia do ser humano e este ligado & educacéo. E um ciclo. Porque ambos os elementos do

direito estdo relacionados a subsisténcia e a vitalidade da pessoa humana.

H4, portanto, a necessidade da intervencdo do Poder Judiciario para intervir na ndo
aplicabilidade da legislacdo e dos direitos, neste caso, da Lei Federal n® 11.738/2008, pois
esta lei esta vinculada ao direito sécio-fundamental a educacdo, o qual necessita ser
promovido e garantido em virtude da relacdo e dependéncia com o principio da dignidade
humana, onde este Ultimo afasta toda e qualquer justificativa ou alegacdo quanto nao-

realizacdo ou ndo-efetividade desses direitos.

A Lei do Piso foi um marco na historia da educacdo basica publica, pois vem atender
as reivindicagOes dos profissionais do magistério, a fim de garantir o minimo, o inicial de um

salario para viver e trabalhar de forma digna.

Todavia, mesmo com a lei aprovada e sancionada, esta normativa ndo responde
satisfatoriamente as expectativas desses profissionais em razao de que a mesma possui falhas,

tais como: a) considerar que ela é a unica ferramenta e dispositivo de valorizagdo e
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reconhecimento desta classe; b) ndo despertar e incentivar a formacao académica e continuada
dos profissionais, de maneira que o valor estipulado é exiguo e insuficiente, principalmente
pela jornada de trabalho e carga horéaria estipulada; c) ndo considerar as perdas salariais, a
evolucdo, a progressdo e a atualizacdo monetaria dos anos anteriores a aprovacao; d) ndo
esclarecer com precisdo quanto ao tempo a ser cumprido da hora-atividade, muitas vezes
sobrecarregando o profissional devido a escassez de tempo para se organizar no desempenho

e realizacdo das atividades condizentes a sua funcéo.

Todas essas razBGes contribuem com a ndo aplicabilidade da lei do piso salarial,

mostrando a ineficiéncia dos entes federados para pér em pratica e efetivar a referida lei.

Os entes federados, desde a apreciacdo do Projeto de Lei que tratava sobre a Lei do
Piso, se justificam quanto a essa ineficiéncia e ndo aplicabilidade da lei, conforme dispde no
oficio circular n.° 062/2008, enviado no dia 10 de julho de 2008, por meio do Conselho

Nacional dos Secretarios de Educacao:

A diretoria do CONSED se reuniu em Brasilia para tratar do projeto de lei que
institui o Piso Salarial para os Profissionais do Magistério Publico da Educagéo
Basica. ApoOs debate, ficou claro que a mencionada lei apresenta notérias
dificuldades de aplica¢do ao nivel dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
face das peculiaridades da educagéo e do risco de ferir o seu direito como um todo e
o direito publico subjetivo a educacdo compulséria (BRASIL, 2008a).

Assim, antes da lei ser aprovada e instituida, os municipios e estados j& apresentavam
as dificuldades no cumprimento da Lei do Piso manifestando os impasses e dificuldades que
sofreriam com esta obrigacdo e que as consequéncias disso poderiam ferir direitos e

principios.

Infelizmente, diante de todo o exposto, nota-se que aquilo que é um direito, social e
fundamental, pautado na legalidade e na isonomia, e que deveria ser aplicado e cumprido
devido a sua amplitude e magnitude constitucional ndo é efetivado e, ainda, é considerado

como um desafio.

Desta forma, o ndo cumprimento da lei do piso desvaloriza e desmotiva o trabalho
docente, o qual influencia de forma direta no desenvolvimento qualitativo do direito a
educacdo bem como fere e desrespeita as normas, reforcando o desamparo e transgresséo ao

ordenamento juridico devido a falta do cumprimento legal.

Com o ndo cumprimento das leis e, neste caso, da Lei n® 11.738/2008, certifica-se que

ha descumprimento de direitos fundamentais e sociais, resguardados de forma legal e
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suprema, mas a falta da observancia e obediéncia a legalidade traz uma resposta negativa
quanto a existéncia das leis devido a falta de eficacia e eficiéncia.

2.2. A REALIDADE DA APLICACAO DO PISO SALARIAL NO ESTADO DE GOIAS

Diante da realidade do Estado de Goias e seus municipios na ndo efetivacdo do piso
salarial dos professores, nos termos da Lei n°. 11.738/2008, propde-se apresentar a realidade
atual do estado nesse sentido, a partir dos dados coletados junto ao Sindicato dos
Trabalhadores da Educacéo do Estado de Goias — SINTEGO, que possui 0 acompanhamento
acerca do pagamento do piso desatualizado, somente até 2013, conforme Planilha constante

do Anexo I.

O primeiro dado relevante é acerca do Estado de Goias, que ndo paga o piso salarial
dos professores. Destaca-se, conforme anteriormente exposto, que por meio de uma manobra
de incorporar vantagens e gratificagdes no vencimento inicial, o governo do estado aduz que
aplica sim a Lei do Piso de forma integral. Todavia, a correta interpretacdo da Lei vai de
encontro com essa posicdo, pois as vantagens, gratificacdes e bonificacdes ndo podem ser

consideradas integrantes do vencimento inicial, que, por si s6, compde o piso salarial.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de Goias ajuizou, em maio de 2015,
Acdo Civil Publica combinada com Acéo de Obrigacio de Fazer contra o Estado de Goiés®,
com pedido de tutela antecipada, requerendo, entre outras questdes, que o judiciario
determinasse que o estado aplicasse o piso salarial nacional previsto na Lei n°® 11.738/08 para
todos os profissionais do quadro permanente do Magistério Publico Estadual da Educacgdo
Bésica, reconhecendo a situacao de ilegalidade em que o ente federativo se encontrava.

Os Promotores de Justica responsaveis por tal ajuizamento, Marcus Antbnio Ferreira
Alves e Simone Disconsi de S& Campos, destacaram em sua inicial o fato da essencialidade
do direito a educacéo e a necessidade de a¢des concretas como o piso salarial para a efetiva

garantia do mesmo:

Como se observa, a CRFB e a legislagdo infraconstitucional ndo tratam a educacéo
como um fim em si mesmo, ou mero aparato de enriquecimento cultural, mas um
verdadeiro caminho ou instrumento para a constru¢cdo de uma sociedade que se

¥ Apesar de inlimeras tentativas de acessar os dados referentes ao andamento da referida Agéo Civil Pablica, ndo
foram encontradas informagdes suficientes nem oferecidas por parte do Ministério Pablico em tempo habil.
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pretende justa, livre e solidaria. Caminho tal a ser garantido a crianca e ao
adolescente com prioridade absoluta.

Além do que, o aparato legal pertinente ndo deixa de prever que a educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Conforme se percebe, a Carta deu um valor especial ao capitulo da educacéo,
determinando que o ensino deve ser ministrado com base em varios principios, 0s
quais somente podem ser alcangados através de efetivas medidas legais e praticas, a
exemplo da instituicdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Apobs anos de luta, a Lei n°® 11.738, que estabelece referido pardmetro minimo
remuneratério, foi sancionada e publicada no ano de 2008, regulamentando nao s6 o
valor inicial a ser obedecido nas respectivas carreiras, mas também a composicao
das jornadas de trabalho (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS,
2015).

Por sua vez, nem todos 0s entes municipais, de acordo com a sistematizacao oferecida

pelo SINTEGO da realidade em 2013, pagam o piso salarial dos professores. De um total de

246 municipios, enquanto 104 pagavam o piso salarial, 142 ndo atendiam aos requisitos da

Lei no ano de 2013:

Relagao das cidades que pagam o Piso salarial
no Estado de Goids, conforme Lei n®.

11.738/2008

m PAGAM O PISO

m NAO PAGAM O PISO

Gréfico 1 - Relacdo das cidades que pagam o Piso salarial no Estado de Goias, conforme Lei n°. 11.738/2008

Por sua vez, em relacéo a 2013, todos os municipios da regi&o de Jussara’, atenderam

a lei do piso salarial:

* Os municipios que formam a Regional Sindical de Jussara sdo: Britania, Fazenda Nova, Itapirapud, Jussara,
Novo Brasil, Montes Claros de Goias e Santa Fé de Goiés.
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Relacao das cidades que pagam o Piso
salarial, na Regional Sindical de Jussara

m PAGAM O PISO

Gréfico 2 - Relacdo das cidades que pagam o Piso salarial, na Regional Sindical de Jussara

E importante destacar que essas informagdes se referem ao piso estabelecido no ano de
2013, ou seja, em relacéo ao piso estabelecido para 2015 (actual), existem alguns municipios
que ja deixaram de atender o piso nacional, como é o caso de Montes de Claros de Goias, na

regido do Rio Vermelho, que atendia o piso em 2013 e ja ndo o faz mais.

A partir desse breve relato da situacdo no Estado e nos municipios de Goiés, verifica-
se que ainda ha muito a se fazer no sentido de garantir o piso salarial dos professores, uma vez
que esse direito nem é compreendido como essencial para a efetivacdo de uma educacao

adequada.

2.3. A MOBILIZACAO DA CLASSE DOS PROFESSORES: CONQUISTAS E
AVANCOS

Na busca pelo progresso e avangos, os profissionais do magistério se empenharam
para legitimar o reconhecimento de sua categoria desde o século XIX, ja cobravam e exigiam
seus direitos bem como, e principalmente, uma remuneragdo e condi¢des de executar o seu
trabalho de forma digna (LEMQOS, 2008).

Desde a época do Império se mobilizaram e buscaram melhorias para sua classe a fim
de garantir o respeito a sua profissdo. N&o obtiveram éxito com Imperador Dom Pedro I, logo
procuraram novas alternativas para que as suas demandas fossem atendidas, assim, clamaram

e envolveram o povo - a sociedade - em sua luta para conseguir uma resposta positiva e



40

igualmente ter mais forca, pois o povo é a maior influéncia e poder para concretizar esta luta
(LEMOS, 2008).

O governo, naquela época, tratava os docentes com demérito e sem a devida
respeitabilidade, e também néo oferecia condigcdes necessarias para realizar as suas atividades,
foram advertidos e repreendidos de diversas formas, e, mesmo diante dessas circunstancias,
continuaram a se movimentar, se reunir e lutar pelos seus ideais e propésitos bem como
instituiram diversas associacOes, todas estas com fim de alcancar seus objetivos e atender as
necessidades da classe, seja de forma cientifica, assistencialista e/ou buscar o atendimento das
deliberacdes desses profissionais (LEMOS, 2008).

Diante desse cenario e de tantas dificuldades, a necessidade de persistir na
mobilizacdo com o objetivo de alcancar resultados positivos prosseguiu e, com isso, a classe
dos profissionais do magistério conseguiu alcancar destaque em nivel nacional em defesa da
instituicdo de uma lei que oferecesse beneficios, mesmo que de forma minima, para assim
trazer valorizacdo aos profissionais desta classe, obter seguranca salarial e principalmente
garantir o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, aponta Pedro Pereira dos

Santos Peres:

Nossa Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na historia constitucional
brasileira, consagrou o principio da dignidade da pessoa humana, seguindo o
movimento internacional de constitucionalizacdo deste principio. N&do s6 o
consagrou, mas colocou-o como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil constituida em Estado Democréatico de Direito, nos termos do art. 1°, inciso
Il (PERES, 2004).

Essas mobilizagdes trouxeram uma contribuicdo histérica e devido a situagdo em que
se encontravam, as condicOes trabalhistas e salariais culminaram na realizacdo de greves,
caminhadas, marchas e até acampamentos em frente a sede dos governos para debater,
discutir e exigir melhorias salariais, benfeitorias e melhores condi¢des de trabalho e, isso,
influenciava e influencia diretamente também nas politicas didatico-pedagogicas, na melhor
implementacdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo (LDB), no Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) e no direito socio-fundamental & educacgdo, pois tudo isso visa desenvolver

qualidade para e na educacéo publica.

Cada lei que versa sobre o direito a educacéo, seja na insercdo desse direito social com
carater fundamental e/ou vice-versa na Constituicdo Federal, a elaboragéo e criacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo, da Lei do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
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Magistério Publico, do Plano Nacional de Educacdo, etc. mostraram que os enfrentamentos
aos governos e as mobilizagdes ndo foram vas, trouxeram avangos e desenvolvimento, apesar
de ainda ndo serem suficientes, mas esta evolucéo contribuiu e trouxe a educacdo para o lugar

onde ela esta.

Os embates e os conflitos entre as classes dos trabalhadores da educagdo e os gestores
dos entes federados perduram até os dias atuais e, ainda, existirdo devido a situacédo dificil que
a educacéo publica enfrentou e enfrenta bem como pela evolucgéo e transformacéo natural do
mundo em que vivemos. Por esse motivo que os impasses, as dificuldades e as deficiéncias

existem e continuardo a existir com maior ou menor grau de intensidade e complexidade.

E necessario oferecer e proporcionar uma atividade laborativa qualitativa com o
interesse e o proposito de formar e construir conhecimento, desenvolver o processo educativo,
pois € por meio desse processo educativo que formamos e organizamos a sociedade, pois 0
profissional do magistério é o sujeito das relagdes, é o ser que produz, é o ser racional, aquele
que pensa e age com inteligéncia e por meio desta interage com o0 mundo, cria e transforma,

para, assim, ter o que necessita para viver.

Dessa maneira, Demerval Saviani (2007) afirma que “[...] diferentemente dos animais,
que se adaptam a natureza, os homens tém de adaptar a natureza a si. Agindo sobre ela e
transformando-a, 0s homens ajustam a natureza as suas necessidades” (SAVIANI, 2007) e
complementa que “[...] ja que 0 homem n&o tem sua existéncia garantida pela natureza, sem
agir sobre ela, transformando-a e adequando-a as suas necessidades, 0 homem perece. Dai 0

adagio: ninguém pode viver sem trabalhar” (SAVIANI, 2007).

E, refletindo esse pensamento é que se compreende que 0s movimentos e mobilizac6es
desta classe sdo relevantes, visto que 0 maior agravo séo as consequéncias que a educagéo
como um todo sofre, pois busca-se melhoria salarial — efetivacdo da lei do piso — causa-se a
diminuicdo ou enfraquecimento da qualidade educacional — direito & educacéo —, o que resulta

também a escassez e insuficiéncia do desenvolvimento dos individuos e sociedade.

Por isso, estes profissionais e o direito socio-fundamental a educagdo séo elementos
transformadores da sociedade, onde esta deve ser moldada, adequada e ajustada para melhor
atender, e com precisdo, as exigéncias e caréncias que precisamos — condicGes, trabalho e

educacéo de qualidade.

Esses movimentos dos grupos docentes resultaram favoravelmente e trouxeram

otimismo para continuar neste engajamento de defesa pelos seus direitos para melhor
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cumprimento dos seus deveres, pois visavam proteger a educagdo como um todo, aquela que
aprimora e torna a critica construtiva forte e libertadora. Tudo isto proporcionou as pessoas 0
acesso ao debate de ideias e opinides, trouxeram-nas também para participar, se envolver e
colaborar na construcdo e defesa do direito a educagdo, de forma a colocar em pratica a

democracia.

Nessa linha, algumas das conquistas e avangos desta classe dos profissionais da
educacdo/magisterio publico, foram: O fomento da educacgéo basica em todas as modalidades
e etapas; financiamento — aumento dos repasses do FUNDEB bem como ampliar o
investimento publico por meio da aplicacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais na
educacdo; progressdes salariais com adicional de titularidade — incentivo as formacGes
continuada; estabelecimento de nimero maximo de alunos por sala; gestdo democratica;
assegurar, cumprir e implementar os planos de carreira do magistério, etc. Isto reforca a
importancia da luta e mobilizagéo dessa classe, a qual por meio dessas conquistas fez com que
a sociedade avancasse, ou seja, 0s investimentos e conquistas na educagdo refletem
diretamente no avanco da sociedade, de modo que o progresso atinja o coletivo, todas as
pessoas (BRASIL, 2014).

A Lei Federal n° 11.738/2008 foi reforcada com a Lei Federal n° 13.005/2014 que
institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que em sua meta 18 trata sobre a seguridade e
prazo para os planos de carreira dos profissionais com o cumprimento do piso salarial
profissional nacional, o qual é definido por lei conforme determina a nossa Constitui¢éo

Federal.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagdo bésica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
2014).

Sendo assim, os protestos realizados de forma organizada para mostrar que temos um
problema que precisa ser solucionado de modo democréatico, coletivo e responsavel, pois
todos somos agentes e atores de forma ativa e passiva, uma vez que a educacgéo diz respeito a
todos, devido a influéncia que a mesma detém sobre as atuais e futuras geracdes e, para tanto,
necessita do envolvimento e participacdo de todas as pessoas e ndo somente da classe que a

desempenha e representa, visto que o envolvimento e a agdo em massa geram melhores



43

resultados, onde o envolvimento e a confluéncia entre as pessoas dos mais diversos setores
traz mais notoriedade e expressividade para a obtencdo dos objetivos e propésitos na

conquista dos direitos.

Esses feitos foram alcancados mediante a participacdo dos professores nos debates e
nessas lutas em prol de melhores condigfes de trabalho. A atuagdo desta classe significa
também a prética e o exercicio da cidadania e da democracia bem como fortalecem e
engrandecem as acOes sociais e politicas, dando énfase e enriquecimento a profissdo docente
servindo de destaque e exemplo para todos, pois sdo profissionais que merecem além de

confianca e credibilidade, dignidade.

A mobilizacdo da classe dos profissionais do magistério publico além de construir a
historia de luta desta categoria é uma conquista e um grande avanco para estes profissionais e,
da mesma maneira, para a sociedade, pois tdo somente requerer e reivindicar que a educacdo
precisa ser melhorada ndo é o Unico meio para evolui-la e desenvolvé-la de fato, necessita-se
de aplicacdo de recursos humanos e financeiros, aperfeicoa-los e otimiza-los para assim,

mudar o cenario e a realidade que nos encontramos.

2.4. A IDEIA DE EDUCACAO INTEGRAL E AS CONSEQUENCIAS DA NAO
VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO NA GARANTIA DO
DIREITO A EDUCACAO

A construcdo e as evolucdes da historia reconhecem direitos, mas 0s mesmos também
devem ser estimulados e fomentados, pois, muitas vezes, as limitacdes se sobrepdem aos
avangos, onde, neste caso, a falta do elemento transformador da vida humana estudado —
educacdo — causa empobrecimento, desemprego, traz inseguranca e precariedade nos aspectos
social, econémico, intelectual, cultural e emocional e nas diversas formas de atividades a

serem desenvolvidas. Nesse sentindo, ensina Marx:

E evidente, o trabalho produz coisas boas para os ricos, mas produz a escassez para
o trabalhador. Produz palacios, mas choupana para o trabalhador. Produz beleza,
mas deformidade para o trabalhador. Substitui o trabalho por maquinas, mas
encaminha uma parte dos trabalhadores para um trabalho cruel e transforma os
outros em maquinas. Produz inteligéncia, mas também produz estupidez e a
cretinice para os trabalhadores. (MARX apud JOST&SCHLESENER, 2001, p.

113).
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No mundo globalizado em que vivemos atualmente, mesmo com tamanha
modernidade, as oportunidades de educacdo vinculam-se e sujeitam-se aos niveis de renda dos
individuos, ou seja, 0 acesso a uma formacgdo e educacdo de qualidade depende da classe
social em que o0 sujeito esta inserido, o que, consequentemente, aumenta a demanda de

desemprego e subemprego a essa classe por causa de fatores herdados historicamente.

A precariedade do trabalho e da educacdo vem sendo construida ao longo do tempo e
se acentuou com a criacdo do capitalismo, onde esse sistema econdmico propicia as classes

mais abastadas e privilegiadas o0 acesso em todos o0s espacos da sociedade.

Este cenario ainda tem uma perspectiva de mudanca quando houver a reaproximacao
de “ser” e “ter”, ou seja, quando as coisas e os homens deixarem de ser “produto” e ndo mais
visar somente o lucro. Nesse sentido, considera Gaudéncio Frigotto, citado por Gilmar Pereira
da Silva: “O problema situa-se, entdo, na luta pela dissolucdo do carater de mercadoria que
assume a forca de trabalho e o conjunto das relacbes sociais no interior do capitalismo e,
consequentemente, na abolicdo das fronteiras entre trabalho manual e o trabalho intelectual”

(FRIGOTTO, 2002 apud SILVA, 2006).

Visto que o trabalho era considerado um castigo, além de ser uma necessidade de
sobrevivéncia, a educacao era consequéncia do mesmo, pois era restringida aqueles que eram
ferramentas, méao-de-obra do processo produtivo. Desta forma, a execucao de atividades mais
técnicas e elaboradas eram exclusivas da classe dominante, a qual teve acesso e preparo para
tais funcbes (SILVA, 2011).

As tecnologias, consequéncias do desenvolvimento cientifico e globalizado, trazem
mais autonomia ao homem e também ao setor produtivo, pois, antes, a forca humana era
utilizada de forma abundante, agora, as maquinas € que sao — lembrando que todos estes
elementos sdo produtos do conhecimento humano, ou melhor, da educagéo.
Consequentemente, esse desenvolvimento trouxe vantagem e fragilidade ao mesmo tempo, ja
que facilita a producéo, mas também diminui a forca do trabalho humano, substituindo-a e

ocasionando desemprego, deixando o homem vulneravel.

Para mudar essa situacdo € necessaria a criacdo e aprimoramento de politicas publicas
que possibilitem investimento de forma a mudar este quadro, bem como melhorar e distribuir

arenda e as riquezas, que estdo nas méos de poucos.
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De fato, 0 modelo como as ac¢Oes sdo executadas atualmente faz com que o trabalho
dos profissionais da educacdo esteja precarizado, agravando o acesso ao direito a educacéo.
Isso enfatiza a interdependéncia dos elementos trabalho e educacdo e demonstra que as
mudancas devem ocorrer de forma mutua, com inovacdes e mudancas nos ambitos trabalhista
e educacional, ou seja, o desenvolvimento de um deve se equiparar ao outro a fim de proteger

os direitos basilares da nossa sociedade.

Nesse sentido, a ideia de educacdo integral, a qual acontece ao longo do tempo e da
vida e que aplica-se ao ser humano como um todo, em todos os espacgos e dimensoes, perde o
seu significado e objetivo, que €é construir e reconstruir conceitos e sabedoria de forma
multipla nos mais diversos lugares, pois a pratica dos profissionais da educacdo esta além do
“estar em sala de aula”. E uma estratégia de melhorias tanto da qualidade da educagéo, do
desenvolvimento da igualdade e do crescimento progressivo da sociedade, conforme aponta

José Carlos Libaneo:

E certo que a sala de aula representa o principal espaco de atuagdo dos professores,
mas a préatica docente ndo acontece apenas ali. Ressalta-se, assim, a importancia de
compreender as ligac6es do espaco escolar com o sistema de ensino e com o sistema
social, para articular as praticas pedagogico-didaticas com as demais praticas sociais
concorrentes. (LIBANEO, 2003, p. 38).

Propiciar e ampliar a educacdo integral por meio de melhorias nos programas e
politicas sociais, depende da atuacdo e articulacdo dos individuos que possuem o propdsito de
identificar e promover o processo ensino-aprendizagem como dialdgico. Esses individuos, na

sua grande maioria, sdo os profissionais da educacao.

Assim, é necessaria uma valorizacdo integral aos profissionais da educacdo, onde o
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério consiste numa grande conquista no sentido
de valorizacdo desta classe. Todavia, 0 mesmo ndo garante e proporciona essa valorizagdo
integral, j& que valorizar € reconhecer de forma completa e absoluta, e o piso salarial
corresponde a um parametro quanto aos valores do vencimento inicial desses docentes que
tem como formacéo de nivel médio na modalidade Normal, ou seja, 0 técnico em magistério.
Essa restrigdo da espago para o ndo cumprimento da Lei Federal n® 11.738/2008 em razdo da
descaracterizacdo da Lei do Piso que € garantir 0 minimo, o inicio e o “pouco” que necessitam

para trabalhar e viver de forma apropriada e digna.

Assim sendo, a auséncia de politicas coletivas que tracam e desenvolvem a

participacdo de todas as pessoas — professores e demais profissionais da escola, alunos, pais e
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sociedade — dispersa a esperanga de dias melhores e contribuem com a nédo efetivacdo do
direito & educacdo, uma vez que depender exclusivamente do poder publico e/ou dos

profissionais da educacdo torna o processo qualitativo desse direito deficiente.

As deficiéncias na educacdo, tais como: falta de formacdo dos profissionais da
educacdo, seja ela inicial, continua ou continuada; Baixa taxa de alfabetizacéo e conclusdo do
ensino; Acessibilidade para todos; Dificuldade no acesso para grupos da zona rural e de
determinadas classes sociais, racas e etnias; Educacdo Profissional Técnica e Superior; Falta
de Planos de Carreira; Valorizacdo dos Profissionais do Magistério; Gestdo Democratica;
Ampliacdo dos investimentos publicos — financiamento; etc.; tudo isso sdo fatores que
ocasionam caréncia e deficiéncia na educacdo publica dilatando a desigualdade e exclusdo

social.

Desigualdade esta que dificulta a igualdade em outros setores — econémicos, politicos,
etc. E as dificuldades também séo aclamadas pelos governos justificando que ha diversos
obstaculos administrativos para conseguir cumprir e expandir aquilo que ja esta expresso em
lei. Diante disso, observamos que a lei ndo desfruta de sua exequibilidade, a qual deveria ser
um mecanismo de promocao de direitos, algo que deve estar disponivel para todos e, assim,

efetivar 0s nossos anseios.

No empenho do atendimento desses anseios bem como aprimorar e prosperar a
educacdo, uma das condicionalidades para tanto é a colaboragdo e cooperacdo entre 0s entes

federados, conforme texto constitucional:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[]

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

[-]
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino (BRASIL, 1988).

Portanto, a principal circunstancia para ter resguardado o direito a educacdo é o
trabalho em comum de todos os individuos voltado para a valorizagdo do profissional da
educacdo, pois as consequéncias sao resultados negativos, retrocessos e atrasos para nossa
vida e existéncia. Nessa linha, direito a educacdo é essencial para fins de transformacgéo da

sociedade em seus diversos ambitos, sendo necessario, segundo Sérgio Haddad em relatério
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sobre o direito & educagdo na Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos,

Sociais e Culturais:

[...] conceber a educacdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser
humano na sua vocag@o ontoldgica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros
seres vivos, buscando superar sua condigdo de existéncia no mundo. Para tanto,
utiliza-se de seu trabalho, transforma a natureza, convive em sociedade. Ao exercitar
estas capacidades, o ser humano faz historia, transforma o mundo, estando presente
nele de uma maneira permanente e ativa. E a educacéo é um elemento fundamental
para a realizacdo dessa vocacdo humana, entendida a educacdo em suas diferentes
acepcoes, no ambito formal do sistema escolar e no ambito nao formal (HADDAD,
2004).

Com efeito, deve-se entender que o profissional da educacao € o agente que tem nas
méaos a responsabilidade de instruir e educar as pessoas, de modo a transforma-las. Por esta
razdo merecem respeito e valorizacdo. Mas também, deve-se entender que a educacao esta
mais adiante de ensinar, educar, instruir, treinar, capacitar e habilitar as pessoas, ela € a base,
0 apoio, suporte, alicerce, é o fundamento da vida. E a vida permite as mais variadas praticas
de conhecimento e experiéncias e, para tanto, merece reveréncia devido a sua relevancia,
valor e magnitude. Sendo assim, garantir o direito a educacdo também & garantir o direito a

vida.

3 A LEI 11.738/2008 SOBRE O PISO SALARIAL NACIONAL DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E A DISCUSSAO SOBRE A SUA
CONSTITUCIONALIDADE NA ADI N. 4.167

3.1. DESCRITIVO GERAL DA ADI

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pelos governadores dos
Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara que sera
analisada adiante, questiona a constitucionalidade da Lei Federal 11.738/2008, que institui o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagédo

bésica, acerca de diversos excessos cometidos pelo legislador em sua elaboragdo: ao tratar da
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fixacdo do vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica; quanto
a jornada de trabalho e o limite de interacdo desses profissionais com os discentes; quanto aos

valores e tempo para pagamento do vencimento inicial; e quanto a vigéncia da lei.

Sendo assim, de forma geral, a referida ADI impugna esses dispositivos citados, 0s
quais os requerentes alegam causar problemas juridico-financeiros conforme prevé a
administracdo publico-orcamentaria e, assim, desobedecem e descumprem normas
constitucionais que exercem influéncia direta na manutencao e desenvolvimento da educacéo,
e, desta maneira, atuam contrariamente ao progresso e autonomia dos sistemas de ensino dos

entes federados — Estados, Distrito Federal e Municipios.

A seguir serdo analisadas as principais questdes discutidas ao longo do julgamento
dessa ADI.

3.1.1. Peticéo Inicial

Os requerentes® da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4167 manifestaram o
entendimento que a Lei Federal n. 11.738/2008 é atipica e excessiva, pois a mesma
ultrapassava 0s apontamentos necessarios quanto a sistematizacdo de regras, indo além do que
esta disposto na Constituicdo Federal de 1988, conforme Emenda Constitucional 53 que
incluiu o inciso VIII ao artigo 206: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...] VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 1988). E também na alinea
“e”, do inciso III, do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
conforme disposto:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposicoes:

L]

> Os Governadores dos Estados de Mato Grosso do Sul (André Puccinelli), Parana (Roberto Requido), Santa
Catarina (Luiz Henrique da Silveira), Rio Grande do Sul (Yeda Rorato Crusius) e Ceara (Cid Ferreira Gomes),
assistidos pelos Procuradores do Estado (Rafael Coldibelli Francisco, Fabio Jun Capucho, Carlos Frederico
Marés de Souza Filho, Valquiria Basseti Prochmann, Sadi Lima, Leandro da Silva Zanini, Eliana Soledade
Graeff Martins e José Luis Bolzan de Morais).
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I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 11l e 1V do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educagdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

Portanto, ambos os dispositivos normativos se referem sobre a elaboracdo e criagéo de
lei federal especifica para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para o0s

profissionais do magistério publico da educacgéo basica.

Requerem a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei do Piso de forma parcial,
sustentando a ilegitimidade referente as seguintes matérias: a) em relacdo aos 88 1° e 4° do
artigo 2°, que o valor ndo pode ser inferior ao fixado pela mesma lei para os profissionais
com formacao em nivel médio na modalidade Normal, para a jornada de trabalho de 40 horas
semanais, N0 maximo; e também quanto ao limite maximo estabelecido de interacdo com o
alunado em relacéo a carga horéria executada ndo pode ultrapassar 2/3 (dois tercos); b) em
relacdo ao artigo 3° caput, e incisos Il e Ill, que o tempo para realizar o pagamento do
vencimento inicial deve ser de forma atualizada e retroativa a partir de 1° de janeiro de 2009;
de forma integralizada com o acréscimo da diferenca a partir de 1° de janeiro de 2010; c) em
relacdo ao artigo 8°, que a validade da lei deve ser imediata, ou seja, a partir da data de sua

publicacéo.

A razdo prevalecente quanto aos objetos supracitados parte da premissa que a lei versa
mais adiante da elaboracdo de lei especifica para a fixacdo do piso salarial, conforme define
os dispositivos constitucionais. Assim, a mesma ao regulamentar sobre a jornada de trabalho
dos servidores bem como estabelecer limites em relacdo a carga horéaria; regulamentar
também sobre a retroatividade do valor a ser pago como piso salarial, modificando a aplicacédo
do piso para vencimento inicial; e, por Gltimo, regulamentar quanto ao vigor imediato da lei é

ilegitimo, negando fidedignidade ao que esta predisposto no ordenamento constitucional.

Assim, exigem e obrigam os entes federados — Estados, Distrito Federal e Municipios
- a cumprir forcadamente a referida lei de maneira dispendiosa e sem sustentacdo
orcamentaria, acarretando danos e desvantagens a coletividade — o povo, o qual depende do

governo para a realizacdo e implementacédo de politicas publicas para manter-se e viver.

Ainda sendo, argumentam o anseio de que “a legislagdo cumpra seu desiderato de

regular Unica e exclusivamente o piso salarial” (BRASIL, 2008) (grifo nosso).
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As argumentacdes e justificativas consistem em que a determinacdo de tais pontos
citados inserem os entes federados — Estados, Distrito Federal e Municipios — em situacdo de
ameaca acarretando insuficiéncia e deficiéncia no sistema que desenvolve o direito a
educacdo, pois os mesmos ferem principios e fundamentos constitucionais, principalmente no
que tange as competéncias dos entes federados e também quanto a organizagdo e colaboracéao
entre eles, pois a Constituicdo Federal garante a autonomia dos entes federados conforme rege
o0 principio federativo, onde ndo se permite qualquer tipo de interferéncia entre eles, mas o
que se identifica é que a Unido ao elaborar a lei do piso posiciona-se determinando o que 0s

demais entes federados devem executar e por em prética.

Para tanto, o0 modelo federativo adotado pela nossa Republica Federativa - Estado
Democratico de Direito — o qual, conforme citado acima, esta disposto em nossa Constitui¢ao
Federal de 1988, prevé que as competéncias para legislar bem como para aplicar a legalidade,
neste caso, submete-se e vincula-se a realidade local, ou seja, de acordo com as possibilidades
e responsabilidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde a referida lei
invade a esfera governamental do outro, desconsiderando e desobedecendo a autonomia

conferida a cada ente.

Novamente, 0s exageros em questfes e conteldos que competem a organizacao e
administracdo de cada ente federado ferem e violam dispositivos legais, e a validade de uma
normativa irregular como esta, conforme alegam, vem causar desequilibrio e implicacdes
financeiro-orcamentarias, principalmente naquilo que tange a tempestividade para
planejamento e organizacdo devido a contratacdo de mais profissionais do magistério para
suprir as necessidades educacionais para estar em conformidade com as restricOes

concernente a jornada docente.

Com isto, empregar novos servidores docentes acarreta impactos financeiros, 0s quais,
em consequéncia, geram outras complicacdes que ferem as normas constitucionais, como a
regra estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) quanto as despesas com pessoal
e também quanto a previsdo de dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orcamentérias (LDO), conforme dispde o artigo 169, da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag&o, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
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administracdo direta ou indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecfes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista (BRASIL, 1988).

A aplicacdo do piso de acordo com os valores (retroativo, parcial e atualizagéo) e
prazos estipulados (a partir de 1° de janeiro de 2008, a partir de 1° de janeiro de 2009 e a
partir de janeiro de 2010) confundem e dificultam o planejamento para cumprimento da

referida lei. Nesse sentido, expoem o0s requerentes:

[...]Jo fato é que muitos Municipios e eventualmente até alguns Estados podem
acabar enfrentando dificuldades de ordem juridica e financeira, tendo em vista
que, por forca do mencionado caput do art. 3%, o valor previsto no art. 2° da Lei
11738, de 16 de julho de 2008, se encontraria em vigor desde 1° de janeiro deste
ano. Ou seja, a retroatividade do piso salarial pode ensejar a identificacdo de um
passivo financeiro inesperado para as unidades federadas que, porventura ndo
paguem aos profissionais da educacéo bésica remuneragdo igual ou superior ao piso
estipulado. (BRASIL, 2008) (grifo nosso).

Ainda, sobre a previsdo e dotacdo or¢camentaria, argumentaram que “[...] uma vez que
a lei foi editada em 17 de julho, quando as leis orcamentarias estaduais se encontravam ou em
vias de aprovacdo, continuar-se-4 sem atender ao requisito do inciso I, do art. 169, da
Constituigdo Federal” (BRASIL, 2008). Assim, evidencia-se a confusdo e a dificuldade em
cumprir com a lei do piso, a qual o tempo determinado é desfavordvel para programar e

assumir este dever, assim como ndo desobedecer e infringir com a legalidade constitucional.

A inviabilidade financeira-orcamentaria acima citada esta relacionada ao pagamento, o
qual é apresentado na lei 11.738/2008 como o vencimento inicial da carreira para 0s
profissionais com formacdo em nivel médio, na modalidade Normal. Mas, na referida acdo, os
requerentes declaram que o piso salarial deve ser entendido e conceituado como remuneracao,
e esta nada mais é que o vencimento mais vantagens: “enquanto se tem o piso incluindo
todas as vantagens pecuniarias. Ou seja, enquanto ndo se o identifica com vencimento
inicial da carreira, correspondendo ao conceito de remuneragdao do servidor” (BRASIL,
2008) (grifo nosso).

Os requerentes solicitam ainda na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), a concessdo de medida cautelar porque a efetividade e aplicabilidade da Lei Federal
11.738/2008 ocasionam efeitos negativos em diversos ambitos e esferas produzindo riscos e

prejuizos orcamentérios, legais e educacionais. Assim, relatam:
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Sem duvida, pois a imediata aplicabilidade do regime preconizado pelo art. 2°, §4°,
da Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, com toda a repercussdo negativa, dos
pontos de vista pedagdgico, juridico e financeiro, ndo apenas para os Estados do
CODESUL, que ajuizam a presente acdo, mas também em outras unidades da
federacdo, deixa clara a existéncia de periculum in mora. (BRASIL, 2008) (grifo
N0ss0).

Nos pedidos finais, enfatizam, mais uma vez, quanto a cada ponto acima citado que
consideram violar a nossa Carta Magna, seus principios e fundamentos, e também contrariam
e dificultam as acdes na execucdo das politicas publicas e financeiras, colaborando em sentido

oposto a ordem e progresso dos sistemas de ensino e dos entes federados.

3.1.2. Manifestacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) - Contestacao

A Advocacia Geral da Unido (AGU) manifesta e contesta a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 4167/2008.

Inicialmente descreve todos os objetos da acdo que os requerentes alegam ser
inconstitucionais, assim como esta descrito na subsecao anterior e, em seguida, contraria cada

ponto citado certificando esta oposicao através de dispositivos legais e constitucionais.

A AGU afirma constitucionalidade de todas as matérias reguladas da Lei Federal
11.738/2008, a qual observa que cabe a Unido legislar sobre tal matéria conforme artigo 60,

II1, “e”, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os requerentes mencionam impedimento da Unido para estabelecer tal fixacdo, mas os
mesmos ndo fundamentam justificando onde é descrita a aludida limitacdo do ente federativo
bem como comportam-se de forma oponente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(STF) quanto ao dever processual de especificar e indicar na constitui¢cdo o objeto impugnado.

[...] Tal circunstancia, no entanto, ndo suprime, a parte, o dever processual de
motivar o pedido e de identificar, na Constituicdo, em obséquio ao principio da
especificagdo das normas, os dispositivos alegadamente violados pelo ato normativo
que pretende impugnar. Imp&e-se, ao autor, no processo de controle concentrado de
constitucionalidade, sob pena de ndo conhecimento (total ou parcial) da agéo direta,
indicar as normas de referéncia (BRASIL, ano).

De forma adversa aos requerentes, a AGU atenta quanto as diferentes cargas horarias

dos docentes, as quais devem ser observadas e levadas em consideracdo para estabelecer uma
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orientacdo correta e definir valores para 0 pagamento quanto a atividade executada e/ou
servigo prestado. E, de acordo com o artigo 2° da Lei Federal 11.738/2008 0 mesmo n&o
determina a jornada de trabalho de 40 horas semanais para os profissionais do magistério, mas
estipula um indicador, de forma proporcional, caso os profissionais executem atividades
acima dessa carga horéria ou exergam interacdo maior que 2/3 (dois tercos) com os discentes,

para que, assim, haja equivaléncia do trabalho e do seu vencimento inicial.

Essa abordagem singular quanto a carga horaria acima de 40 horas semanais ou
interacdo maior que 2/3 (dois tercos) trata com distin¢cdo o envolvimento e interagdo com o
alunado porgue é importante levar em consideracdo o emprego e gasto de energia emocional
decorrente da execucdo das atividades docentes/profissionais do magistério, onde este
indicador/valor estipulado/determinado estd de acordo e associa-se com a valorizacdo dos
referidos profissionais para assim ndo submeté-los a situagfes mais desgastantes, atendendo
ao dispositivo constitucional mencionado pelo artigo 206, V, da Constituicdo Federal e artigo
67, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A AGU esclarece que a lei do piso ndo determina a alteracdo de carga horaria ou
jornada de trabalho docente e nem sequer imp&e a admissdo de novos servidores pelos entes
federados, de forma a ndo ensejar nenhuma desconsideracdo referente a autonomia dos
mesmos, mas tdo somente fixa um valor minimo do vencimento inicial do docente que tem
como formagdo minima em nivel médio na modalidade Normal. Posto isto, impossibilita-se 0

requerimento de medida cautelar.

Quanto a constitucionalidade do artigo 3° da lei do piso, a matéria esta de acordo com
a legalidade e nédo fere o artigo 169 da Constituicdo Federal visto que a execucdo financeira
do pagamento parcial do piso dar-se-a a partir de 1° de janeiro de 2009, e o acréscimo do
restante e também a integralizacdo do valor para a partir de 1° de janeiro de 2010. Vale
observar que a redacdo aprovada pelas duas casas do Congresso Nacional foi vetada pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, que seria a obrigacdo de pagar no
exercicio financeiro de 2008, e esta, por violar as regras € normas constitucionais e tambéem

contrapor ao interesse publico, ndo foi aprovada, sendo excluida do texto da lei.

Sendo assim, para melhor entender sobre o pagamento no mesmo exercicio financeiro

da publicacéo da lei, transcreve-se o referido artigo da Lei 11.738/2008:

Art.3°-[...]
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I — A partir de 1° de janeiro de 2008, acréscimo de 1/3 (um terco) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei e o vencimento inicial da Carreira vigente;
Il — A partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenca
entre o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e
o vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — A integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da
diferenca remanescente. (BRASIL, 2008) (grifo nosso)

Ainda sobre a obrigacdo de pagar, os requerentes justificam:

Os Estados e Municipios, por meio de suas entidades representativas, manifestaram-
se no sentido de que tal comando impde aos entes federados uma obrigacdo que
ndo pode ser cumprida, contrariando, assim, o interesse publico. Isso porque se
determinassem a realizacdo do aumento, ainda em 2008, estariam contrariando
frontalmente o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, que impde que a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo na Administracdo
Publica deve contar com previsdo especifica na respectiva lei orgamentéria, o que
seguramente ndo ocorreu. (BRASIL, 2008) (grifo nosso)

Sendo assim, com o veto e exclusdo do dispositivo pelo Presidente da Republica, ha
prazo suficiente para organizacao e planejamento financeiro-orcamentario dos entes federados
bem como ao pagamento integral do valor do piso, pois 0 mesmo dar-se-a a partir de janeiro
de 2010. Com esse tempo had a aplicabilidade da lei, inclusive para realizagdo de
certame/concurso publico, devido ao periodo para adequacdo e, desta maneira, a lei do piso
ndo afronta a nossa Lei Maior e também a Lei de Responsabilidade Fiscal, impossibilitando a

existéncia de periculum in mora no requerimento de medida cautelar.

A AGU ndo contestou ou argumentou sobre o paragrafo 2° do artigo 3° da lei
11.738/2008, pois 0s requerentes ndo atacaram esse trecho da lei, com isso, isentaram-se da

responsabilidade de tratar sobre esse assunto.

Enfim, o Advogado-Geral da Unido protesta pela ndo concessdo da medida cautelar,
conforme as condi¢fes e quesitos citados acima que impossibilitam tal requerimento em
virtude da auséncia de fumus boni iuris e do periculum in mora. E, assim, confirma, pela ndo
apresentacdo dos requerentes uma justificativa legitima, que a Lei Federal 11.738/2008 néo

viola nenhuma regra constitucional.

3.1.3. Manifestacédo da Procuradoria Geral da Republica (PGR)
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Ao examinar a manifestacdo da PGR, ha uma descri¢do detalhada da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) mostrando todo o contetido da matéria atacada pelos requerentes

e também da contestacdo da Advocacia Geral da Unido.

Com isso, dando sequéncia no documento, verifica-se que o Ministro Joaquim
Barbosa, Relator da referida acdo, julga indispensével ouvir a Advocacia Geral da Unido e o
Procurador Geral da Republica, para concessao do requerimento de medida cautelar conforme
previsédo no artigo 10, 81°, da Lei 9.868/99:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal,
observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no
prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias. (BRASIL, 1999) (grifo
Nosso)

Sendo assim, a Procuradoria Geral da Unido assim como a Advocacia Geral da Unido

pronuncia pelo indeferimento do pedido de medida cautelar.

O pronunciamento quanto ao indeferimento leva em consideragdo quanto aos objetos
atacados que é inexequivel referir-se do piso salarial sem discorrer sobre jornada de trabalho
ou carga horaria. Na medida que para assegurar a efetividade desta lei e a valorizacdo dos
profissionais do magistério, em todo o ambito nacional, € necessario normatizar de forma

padrdo a fim de trazer legitimidade e equidade a esta classe.

Posiciona-se também quanto a condi¢do legitima do piso salarial corresponder ao
vencimento inicial dos profissionais do magistério para que, assim, todos os entes federados o
tratem desta forma, impossibilitando uns e outros tratar o piso salarial como remuneracéo ou
vencimento total, de forma a incluir todas as vantagens pecuniarias e somar com 0S

adicionais, gratificacOes, entre outros.

Quanto ao desgaste produzido em decorréncia da atividade docente, o qual foi citado
pela Advocacia Geral da Unido, a PGR também se posicionou sobre a questdo, reforcando
que a mateéria ja havia sido levada em consideracdo ao ser fixada pela Constituicdo Federal a
reducdo em cinco anos, a idade e o tempo de contribuicdo para o professor, corroborando com

0 principio da valorizagdo dos profissionais do magistério, ja anteriormente citado. Abaixo
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encontra-se a seguridade dada aos profissionais do magistério, ponderando o desgaste
ocasionado pela execucdo do trabalho dos professores:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preserve m o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17:

[.]

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servi¢co publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

[]
§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove

exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, ha certificacdo quanto a programacdo para o cumprimento da lei,
ressaltando a habilidade dos entes federados para 0 pagamento retroativo, integral, atualizado
e dos acréscimos restantes do piso salarial, visto que a questdo da implementacdo da lei do
piso ja vinha sendo discutida e faltava tdo somente publicitar os valores exatos do vencimento
inicial da remuneracéo dos trabalhadores em educag&o. Com isso, acautelar-se era um dever
para os entes federados, ja que a edicao da lei ndo era uma surpresa. Mais ainda, a execucao e
aplicacdo da lei ndo se refere ao ano da publicacdo da mesma (2008) e também a Unido se
encontra obrigada a complementar aos demais entes federados caso 0s mesmos nao tenham
suficiéncia orcamentéria para a efetivacdo da lei e, no entanto, ndo ha como questionar a
violacdo do artigo 169 da CF/88, conforme julgado apresentado pela PGR em sua

manifestacao:

EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Feral. [...]7. A auséncia
de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. [...] (ADI 3.599, Ministro GILMAR
MENDES, DJ de 21/05/2007) (BRASIL, 2007) (grifo nosso)
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Diante de todo o exposto, a PGR alegou que ndo ha sentido de conceder a medida
cautelar requerida e verifica que tal agdo, mesmo que negada na peticdo inicial dos
requerentes, é para negar a implementacdo da lei quanto a fixacdo do piso salarial dos
profissionais do magistério puablico da educacdo basica. Para tanto, manifestou também pela

extin¢do do processo sem resolucdo do mérito.

3.1.4. Amicus Curiae

O amicus curiae é uma expressao latina que traduzida para o portugués significa

“amigo da corte”. Esta figura do direito ¢ descrita no 82°, do artigo 7°, da Lei n. 9.868/99:

Artigo 7% N4o se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

[-]

§ 2°0 relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros érgdos ou entidades.

Para melhor entender sua participacdo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
0 amicus curiae € admitido no processo mesmo nao sendo parte do mesmo. Ele tem esse
direito de admissdo para manifestar e ser ouvido para, assim, conceder informacéo,
esclarecimentos e opinido a respeito do contetdo da a¢do, tanto de forma escrita quanto oral.
Deve-se também levar em consideracdo a matéria da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, a
qual deve ser relevante para participacdo do mesmo, e, ainda, para ser um “amigo da corte” os

individuos envolvidos devem ser integrantes de 6rgdos ou entidades (representatividade).

Portanto, a figura do amicus curiae é atipica na relacdo processual, sui generis. Tem o
direito de interferir na acdo com o propésito de diversificar a discussdo quanto a
constitucionalidade com perspectiva de carater plural e democratico a fim de assegurar 0s

direitos legais e constitucionais.

O relator da ADI 4167, era o Ministro Joaquim Barbosa, ele quem decidiu a admisséo
dos amicus curiae, pois 0s integrantes de 6rgaos ou entidades que tem interesse em compor o
processo tem um prazo para pleitear esta participacdo, a qual deve acontecer até a data em que
0 relator pede a inclusdo do processo na pauta de julgamento. ApGs o seu pronunciamento de

outorga dos amicus curiae na acéo, a sua decisdo é irrecorrivel, ou seja, ndo cabe recurso para
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aqueles que tiveram sua admissdo negada. Lembrando que a ndo admissao de pessoas fisicas
na acdo € devida porque as mesmas devem fazer parte de alguma representatividade.
(BERNARDES; FERREIRA, 2014).

As seguintes pessoas fisicas ou juridicas, peticionaram para participar da acdo como
amicus curiae: Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo (associacdo civil sem fins
lucrativos), Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceard — Cedeca/CE (associagdo
civil sem fins lucrativos), Avante — Educacdo e Mobilizacdo Social (sociedade civil sem fins
lucrativos), Centro de Cultura Luiz Freire — CCLF (associagdo civil sem fins lucrativos),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEEE
(entidade sindical), Actionaid Brasil (sociedade civil sem fins lucrativos), Organizacao
Mundial para Educacdo Pré-Escolar — OMEP (organizacao civil sem fins lucrativos), Instituto
Paulo Freire, Denise Carreira, Daniel Tojeira Cara, Méarcia Mara Ramos, Maria de Jesus
Aradjo Ribeiro, Mauricio Fabido, Aparecida Néri de Souza, Idevaldo da Silva Rodido, José
Marcelino de Rezende Pinto e Maria Clara di Pierro, Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Curitiba — SISMMAC, e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE.

O relator da acdo, Ministro Joaquim Barbosa admitiu a manifestacdo da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEE, do Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de Curitiba e da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacdo, por representar grupos sociais relacionados a normativa (lei do
piso).
Os demais postulantes citados e ndo admitidos na ADI, apesar de ndo-integrantes no

processo, ndo tinham qualquer impedimento para oferecer suas razdes e demais informagdes

para serem apreciadas nesta acdo, desde que fossem via memoriais.

A nédo admiss@o dos postulantes como amicus curiae foi justificada pelo relator, os
quais destacou que algumas entidades ndo tinham relacéo especial e especifica com a materia
constitucional a ser julgada e outros eram pessoas fisicas/naturais, ou seja, ndo faziam parte

de nenhuma entidade ou 6rgdo — qualidade expressa para participa¢cdo como amicus curiae.

3.1.5. Julgamento
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A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4167 teve como decisdo inicial a
medida cautelar postulada pelos requerentes, acima nominados. Tal solicitagdo foi acordada
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), relatada por meio de documentos, autos

e ata de julgamento, onde deferiram parcialmente a concessdo da medida cautelar.

Os ministros fizeram a seguinte interpretacdo para conferir esta medida: a) medida
cautelar por maioria quanto a interpretacdo do artigo 2° da Lei 11.738/2008:

A auséncia de parametro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da
ado¢do do valor do piso poderia levar a distor¢Bes regionais e potencializar o
conflito judicial, na medida em que permitiria a escolha de cargas horérias
desproporcionais ou inexequiveis. [...] a referéncia ao piso salarial € a remuneracdo
e ndo, tdo-somente, 0 vencimento basico inicial da carreira. (BRASIL, 2008) (grifo
do autor)

Para tanto, fixa o termo “piso salarial” como “remunera¢ao”, o que equivale ao
vencimento mais todas as vantagens e adicionais; b) medida cautelar por maioria quanto ao §
4° do artigo 2°, onde foi suspensa a aplicabilidade deste objeto; ¢) medida cautelar parcial
quanto artigo 3° “Para manter a unicidade de sentido do texto legal e do veto, interpreta-se 0
art. 3° para estabelecer que o calculo das obrigaces relativas ao piso salarial se dara a partir
de 1° de janeiro de 2009” (BRASIL, 2008). Concessao baseada no veto presidencial em
relacdo ao inciso I do mesmo artigo, que obriga a aplicacdo do valor no mesmo ano da

publicacéo da lei, em 2008.

Vale ressaltar que esta medida cautelar é provisoria, onde essas questdes serdao votadas
novamente e, assim, ter uma decisdo definitiva através do julgamento final da matéria
constitucional. Este julgamento ndo aconteceu na data de 17 de dezembro de 2008 por falta de
quérum, devido ao impedimento do Ministro Dias Toffoli, por ter conduzido esta mesma ADI
enguanto estava a frente da AGU; e também devido a auséncia da Ministra Carmen LUcia e

do Ministro Eros Grau, por se retirarem da Suprema Corte apds o proferimento de seus votos.

Conseguinte, o Ministro-Relator da ADI Joaquim Barbosa redigiu Relatorio
descrevendo todos os tramites da acdo até o0 momento, o qual relata sobre as partes do texto
gue os requerentes impugnam e também as justificativas e argumentos dos mesmos, 0s quais
afirmam a inconstitucionalidade da agc&o. Descreve ainda quanto ao acordao e sua ementa, 0
qual concede de forma parcial a medida cautelar pleiteada pelos requerentes. E, por fim, sobre
a participacdo do Senado Federal, Camara dos Deputados, Presidéncia da Republica,
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Advocacia Geral da Unido, e Procuradoria Geral da Republica na referida acdo. Em seguida,
solicita 0 andamento do processo pela Suprema Corte a fim de julgar o mérito da ADI.

O julgamento final da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4167 aconteceu no dia
27 de abril de 2011, sob a presidéncia do Ministro Ayres Britto. Os ministros do Supremo

Tribunal Federal (STF) julgaram a referida agdo como improcedente, por maioria dos votos.

Para deliberar e pronunciar os votos quanto ao julgamento final, decidiu-se: a) quanto
ao artigo 3° e 8° da lei federal 11.738/2008, houve perda parcial do objeto, assim também

afirma a Ministra Carmen LuUcia em seu voto:

De inicio, verifico que, quanto a interpretagdo conforme dada em cautelar por este
Plenério ao art. 3°, caput, da lei questionada para que as obrigaces relativas ao piso
salarias estabelecido fossem calculadas a partir de 1° de janeiro de 2009, houve o
exaurimento dos efeitos desse dispositivo no mundo juridico, pelo que se tem a
perda de objeto desta acdo direta nesse ponto e também quanto ao previsto no art. 8°
da Lei n. 11.738/2008, que determina a vigéncia a partir da publicagdo dessa lei.
(BRASIL, 2011) (grifo nosso);

b) quanto ao conceito de piso, que € o valor inicial, minimo ou basico do profissional,

assim tambem reafirma o Ministro-Relator Joaquim Barbosa em seu voto:

A expressio “piso” tem sido utilizada na Constituicio e na legislacio para
indicar o limite minimo que deve ser pago a um trabalhador pela prestacdo de
SEeus Servicos.

[.-]

Imagine-se que um determinado ente federado crie salutar gratificagdo ou bénus
baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se o piso compreender a
remuneracdo global do professor, 0 pagamento da gratificagdo podera igualar ou
superar o limite minimo, de modo a anular ou mitigar ambos os incentivos para o
profissional assiduo. (BRASIL, 2011) (grifo nosso);

C) quanto ao 8 4° do artigo 2° da referida lei, o qual trata do limite estabelecido de, no
maximo, 2/3 da carga horaria dos docentes para interacdo com o alunado. Sobre esse objeto,
0s ministros Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Ayres
Britto julgaram improcedente. Ja os ministros Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Elen Gracie e
Marco Aurélio julgaram o objeto procedente. Diante dos termos do paragrafo unico do artigo
23 da Lei n° 9868/99 que diz que deve-se ter a maioria necessaria para declarar a
constitucionalidade da acdo constante da auséncia de ministros que possam influir no
julgamento, suspende-se e aguarda 0 comparecimento para atingir 0 ndmero necessario e

pronunciar a decisdo final (BRASIL, 1999). Assim, aguardou o retorno do Ministro Cezar
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Peluso que estava ausente do pais e, assim, que o seu voto foi colhido declarou-se procedente
o referido objeto.

Portanto, a ADI 4167 foi julgada improcedente por maioria e esta acdo nao dispbe da
eficacia erga omnes (onde o ato juridico tem efeito para todos, independente de fazer parte ou

ndo do processo) e efeito vinculante® quanto ao Gltimo objeto analisado e citado acima.

Ressalta-se, diante dos fatos expostos, que esta data (27/04/2011) torna-se um marco
na histéria da luta dos professores, pois a Suprema Corte decidiu e sentenciou pela
legitimidade da lei do piso dos professores da educagdo publica, de forma a reconhecer o

principio constitucional de valorizagdo desses profissionais.

3.1.6. Recursos

Ap6s o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4167, a qual foi
julgada improcedente e que considera a lei do piso dos profissionais do magistério — Lei
Federal 11.738/2008 - constitucional, os requerentes ingressaram com embargos de
declaracdo ou embargos declaratérios na referida ADI, os quais foram interpostos pelo
SINDIFORTE e pelos Governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Ceard, Santa
Catarina e Mato Grosso.

Os embargos de declaragdo foram aceitos por maioria, para firmar a eficacia da Lei
11.738/2008 a partir da data de seu julgamento, dia 27 de abril de 2011. Segue a Decisdo:

Deciséo: O Tribunal determinou a correcdo do erro material constante na ementa do
acorddo embargado, para que a expressdo “ensino médio” seja substituida por
“educagdo basica”, e determinou a retificagdo da ata de julgamento para registrar
que a acdo direta de inconstitucionalidade ndo foi conhecida quanto aos arts. 3° e 8°
da Lei n° 11.738/2008, por perda superveniente de seu objeto. Em seguida, o

® «Efeito vinculante é aquele pelo qual a decisdo tomada pelo tribunal em determinado processo passa a valer
para os demais que discutam questdo idéntica. No STF, a decisdo tomada em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Acdo Declaratoria de Constitucionalidade ou na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental possue efeito vinculante, ou seja, deve ser aplicada a todos os casos sobre 0 mesmo tema. As
Sumulas Vinculantes aprovadas pela Corte também conferem a decisdo o efeito vinculante, devendo a
Administracdo Publica atuar conforme o enunciado da sumula, bem como os juizes e desembargadores do pais.
Os demais processos de competéncia do STF (habeas corpus, mandado de seguranca, recurso extraordinario e
outros) ndo possuem efeito vinculante, assim a decisdo tomada nesses processo so tem validade entre as partes.
Entretanto, o STF pode conferir esse efeito convertendo o entendimento em Simula Vinculante. Outro caminho
é 0 envio de mensagem ao Senado Federal, a fim de informar o resultado do julgamento para que ele retire do
ordenamento juridco a norma tida como inconstitucional” Fonte: STF — Glossario Juridico. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=E&id=461 > Acesso em 02 nov 2015
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Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Relator), acolheu os embargos de declaracdo para assentar que a Lei n® 11.738/2008
tenha eficécia a partir da data do julgamento do mérito desta acdo direta, ou seja, 27
de abril de 2011, vencido o Ministro Marco Aurélio, que acolhia os embargos em
maior extensdo. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Plenario, 27.02.2013. (BRASIL,
2013)

Ainda neste caso quanto a eficacia da Lei 11.738/2008, foi aplicado o artigo 27 da Lei
9.689/2001:

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida cautelar na agdo declaratoria de
constitucionalidade, consistente na determinacdo de que os juizes e os Tribunais
suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplica¢do da lei ou do ato
normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo.

Paragrafo Gnico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em secdo especial do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva da deciséo,
no prazo de dez dias, devendo o Tribunal proceder ao julgamento da ac&o no prazo
de cento e oitenta dias, sob pena de perda de sua eficicia. (BRASIL, 2001).

Ainda, julgaram improcedente quanto a extensdo do prazo para por a lei em prética e
também quanto a regulamentacdo especifica de subsidios financeiros por parte da Unido para

os demais entes federados. E, assim, descreve o Ministro-Relator da acéo:

Mesmo hoje, decorridos mais de trés anos da data de julgamento, os estados-
embargantes ainda se negam a dar cumprimento a lei declarada constitucional com o
argumento de que este recurso de embargos de declaracdo, que ndo possui efeito
suspensivo, pendia de julgamento.

A meus sentir, o pedido para modulagdo temporal dos efeitos da decisdo
indiretamente declaratéria de constitucionalidade tem o nitido propdsito de deslocar
uma tipica discussdo institucional de ambito administrativo e legislativo para o
Judiciario. Se for necessario o refor¢o financeiro proveniente dos recursos da Unido,
ou a dilacdo do prazo para inicio da exigilidade dos aumentos, essa discussdo deve
ser iniciada e concluida entre os chefes dos Executivos (reforgo orcamentério) e
entre os Legislativos locais e Federal (dilagdo do prazo para inicio da vigéncia)
(BRASIL, 2013).

Ha também a corre¢do de erros materiais na ata de julgamento e ementa, “para que a
expressao “ensino médio” seja substituida por “educacao basica” (BRASIL, 2013). E, assim,

a substituicdo foi determinada e alterada.

Quanto ao conhecimento de recurso interposto por amicus curiae, o0 mesmo foi
rejeitado por ndo ter legitimidade, e essa orientagdo no Supremo Tribunal Federal, j& foi
reiterada a respeito dessa impossibilidade. Os embargos de declaracdo interposto pelo
SINDIFORT também foram rejeitados, de forma unanime.
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Por fim, além dos cinco recursos de embargos de declaragdo supracitados, o
Governador do Estado do Rio Grande do Sul também interpds agravo regimental, mas este

recurso, apos julgamento dos embargos declaratorios, perdeu seu objeto.

3.2. DISCUSSAO DOS PONTOS PRINCIPAIS DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DO PISO NA ADI

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4167/2008, depois de apreciada e julgada
improcedente na data de 27 de abril de 2011, produziu validade e eficacia a Lei Federal
11.738/2008 com efeito ex nunc’.

A relevancia da lei estd sob alguns aspectos, os quais abrangem principios
fundamentais e constitucionais, que sdo, 0s principais: 0 principio da valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, principio da igualdade e principio da
dignidade da pessoa humana. Principios estes que sdo bioconstitucionais (BULOS, 2014),
além de serem normas legitimas e qualitativas, também se coadunam intimamente com a vida.
Valorizar, dignificar, igualizar €é, antes de respeitar as ordens e preceitos legais, edificar
nobremente o ser humano. Portanto, este reconhecimento quanto a influéncia do trabalho dos
profissionais do magistério ¢ também afirmar o valor e a dimensdo do direito socio-

fundamental a educacéo.

Estes principios aqui citados, definidos anteriormente e contemplados em nossa Carta
Magna, estdo inseridos de forma implicita na Lei Federal 11.738/2008, onde o legislador ndo
os descrevem diretamente utilizando as mesmas expressdes € nominando estes principios, mas
preocupou-se em manifesta-los denotando a sua esséncia por meio da legalidade expressa
tanto no julgamento dessa ADI quanto na elaboragdo da lei do piso. Isto intensifica a
legitimidade e efetividade de nossa Constituicdo Federal, que apos 20 (vinte) anos de sua

promulgacéo, prevalece e triunfa sua magnitude para assegurar direitos a todos.

Assim sendo, a garantia do direito quanto a fixacdo do Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério esta prevista na Constituicdo Federal (artigo 206, inciso VIII) e no

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (artigo 60, 111, alinea “e”). E para definir e

" “Expressdo latina. Quer dizer que a decisdo ndo tem efeito retroativo, ou seja, vale do momento em que foi
proferida em diante.” Fonte: STF - Glossério Juridico. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=E&id=151> Acesso em 02.nov.2015.
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fixar o piso salarial ha também que se estabelecer e fixar a jornada de trabalho e carga horéria,
as quais estdo definidas na lei 11.738/2008, que a delimita como, no méximo, 40 horas

semanais.

Esta fixacdo e delimitacdo de valor monetario e tempo tem a finalidade de estabelecer
um indicador ou pardmetro para, assim, ser possivel realizar um célculo proporcional, caso a

jornada de trabalho seja superior ou inferior a que esta fixada por lei.

Sendo assim, o Conselho Nacional de Educacéo valida:

Logo, quando se afirma que vai se pagar certa quantia por determinado trabalho, ha
que se explicitar qual é a quantia e qual € o trabalho. O trabalho é tanto a quantidade
de horas que se trabalha como é também a descricdo dessas mesmas horas, ou seja,
de como elas se dividem, dentro ou fora da sala de aula.

N&o hé sentido e nem possibilidade logica em se afirmar que sera pago determinado
valor a um profissional sem que se diga a que se refere este valor. (CNE/CEB, 2012)

Com a inexisténcia ou omissdo do valor e do tempo em forma de determinagéo legal,
hd uma abertura facilitadora de determinar cargas horérias e valores desproporcionais e
irregulares o que, também, sucederia em desigualdade e assimetria relacionada ao pagamento
desse valor minimo do piso salarial. Com isso, inclusive, possibilitaria 0 aumento e
descerramento de inimeros embates judiciais devido a depreciacdo do trabalho, o que

acometeria em maleficios ao processo educacional e, além do mais, ao direito a educagao.

Ainda sobre os maleficios e depreciacdo do trabalho e do processo educacional, a lei
também se atentou quanto a integridade dos docentes e reservou um cuidado quanto ao tempo
limite de 2/3 (dois tercos) de interacdo com o alunado, conforme o Ministro Ricardo

Lewandowski enfatiza:

Quem é professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horarios dedicados a
preparacdo de aulas, encontros com pais, com colegas, com estudantes, reunides
pedagogicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario para a
melhoria da qualidade do ensino e também para a reducdo das desigualdades
regionais. (BRASIL, 2011)

Essa limitagdo quanto a interacdo com os discentes (2/3) e também para atividades
extraclasse (1/3) tem o fim de preservar a disposi¢do fisica e mental dos docentes, onde
também resguarda o principio da dignidade da pessoa humana bem como confere qualidade

no desempenho de suas fungdes.
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Assim, o Conselho Nacional de Educagéo certifica por meio de pesquisa realizada pela
Universidade de Brasilia (UnB) sobre a excessividade de tempo para intera¢cdo com os alunos

e suas consequéncias:

Pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB), realizada para a CNTE em 1999, a
primeira sobre o tema no Brasil, ouviu 52 mil professores, em 1440 escolas nos 27
Estados brasileiros. Naquele momento, os dados revelaram que, em nivel nacional,
48% dos educadores sofriam algum tipo de sintoma do burnout, que provoca
cansaco, esgotamento e falta de motivagdo (CNE/CEB, 2012).

Os transtornos fisicos e psicologicos sdo reflexos do excesso do trabalho docente.

Desta maneira, enfatiza-se:

As duas maiores queixas médicas dos professores que participaram de nosso estudo
foram os problemas de voz, anteriormente citados, e 0s transtornos psicoldgicos,
expressos sob a denominacdo de estresse, depressdo, nervosismo, burn-out e sempre
relacionados a sentimentos de cansago, frustracdo, culpa, desdnimo, baixa auto-
estima, excesso de trabalho (FUNDACENTRO, 2010 apud CNE/CEB, 2012).

A lei do piso visa assegurar direitos aos profissionais com o objetivo de reconhecer o
seu trabalho e valorizar o oficio dos envolvidos no processo de ensino, pois remunerar
apropriadamente e de forma justa, além de incentivar também fortalece a implementacdo de

politicas publicas relacionadas ao direito socio-fundamental a educacao.

Ainda, a referida lei trata das questdes quanto ao pagamento do valor do vencimento
inicial, o qual deve acontecer progressivamente, observando os valores retroativo, integral, 0s
devidos acréscimos remanescentes e de forma atualizada. Isto € um instrumento que estimula
0 desenvolvimento da educacdo além de também resguardar, dar protecdo e valorizar esses

profissionais como pessoa humana.

Esta valorizacdo do profissional também acontece por meio da valorizagdo salarial ou
politicas salariais, as quais acontecem através de um plano de carreira bem delineado a fim de
tracar e trazer estabilidade e seguranca. Isto € definido no Plano Decenal de Educacdo para
Todos:

Aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico, através de plano
de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos
reais de salarios e a recuperacdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento
publico de sua funcdo social. (BRASIL, 1993,).

Esse significado de valorizacéo é citado pelo Conselho Nacional de Educacéo:
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O que significa, entdo, valorizar o professor? Em primeiro lugar, estabelecer com
ele uma relacdo de respeito a suas necessidades como profissional e como
cidaddo, sempre tendo em perspectiva a qualidade do ensino. Isto passa pela sua
formacdo inicial, com qualidade; formacéo continuada no local de trabalho como
politica estruturante de Estado para a formagdo permanente do professor; carreira
justa e atraente; salarios e condicdes dignos; condicGes de trabalho; participacao
efetiva na gestdo do projeto politico-pedagdgico de sua unidade escolar e na
definicdo das politicas educacionais. (CNE/CEB 2012) (grifo nosso)

Sobre a funcéo social e valorizagdo do profissional do magistério, o Ministro Cézar
Peluso destaca:

(Trata-se) de valorizar uma fungdo importante, como diz o art. 205 (da Constituicdo
Federal), de uma atividade que faz parte da dignidade humana porque é
condigéo necessaria para o desenvolvimento das virtualidades da pessoa. Isto é,
uma pessoa que ndo recebe educacdo, ndo se desenvolve como pessoa e,
portanto, ndo adquire toda a dignidade a que tem direito, e a educacgdo é,
portanto, nesse nivel, tdo importante, que quem se dedique a ela como professor
recebe do ordenamento juridico um beneficio correspondente. (BRASIL, 2008)
(grifo nosso)

Do mesmo modo que o piso salarial visa trazer proporcionalidade quanto a jornada de
trabalho, carga horéria e pagamento, 0 mesmo objetiva uniformizar os entes federados de todo
o territorio nacional, isto ndo é s6 padronizar e resguardar toda a categoria de forma nacional,
mas também confirmar o tratamento isonémico e reconhecer o valor de toda esta classe que

prepara e qualifica as pessoas para o exercicio democratico e cidadao.

Todas as questdes aludidas acima sobre a constitucionalidade e significancia da lei do
piso reconhecem o valor normativo de cada principio — igualdade, valorizagdo dos
profissionais e da dignidade da pessoa humana — os quais compreendem ao direito socio-
fundamental aqui estudado, direito a educacdo. Ressalva-se, entdo, a importancia da lei
federal 11.738/2008 relacionada diretamente a este dispositivo, o qual se enfatiza, mais uma
vez, sua relevancia, principalmente porque o0 mesmo ndo pode ser abolido ou alterado por

constituir como instrumento normativo denominado como clausula pétrea.

Portanto, a lei federal 11.738/2008 que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagéo basica é legitima — constitucional — e
¢ uma grande parcela de contribuicdo no que tange a valorizacdo dos profissionais do
magisterio, da igualdade entre as pessoas e da busca pela mudancga e evolucdo qualitativa do

ensino.
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Efetivando a lei do piso colabora-se diretamente na realizacdo do direito sécio-
fundamental & educagdo, assim aduz o Ministro Ayres Britto:
Basta lembrar o seguinte: a educacdo é tdo importante para 0 nosso Magno Texto
que ela esta versada na Constituicdo em 96 dispositivos. 96 dispositivos, entre a
parte permanente e a parte transitoria. Por isso que a educacdo, pelo menos a médio
e longo prazo, é prioridade das prioridades constitucionais, a justificar mesmo a
criacdo de um piso que, por ser o minimo existencial dos professores, se impde a
clausula da reserva financeira do possivel. A clausula da reserva financeira do

possivel ndo pode operar diante dessa prioridade maxima que a Constituicdo
conferiu a Educacdo em geral e ao piso profissional em particular (BRASIL, 2011).

Para tanto, a educacdo é um direito indispensavel e que esta relacionado estreitamente
ao direito a vida. Por esse motivo, € que todos os homens e mulheres merecem tratamento
humano e digno, assegurando-lhes a defesa e o direito de ser tratado de forma integra, decente
e com honradez, conforme certifica também o principio da dignidade da pessoa humana,
principio este entrelacado com a valorizacdo das pessoas e também, neste caso, dos

profissionais do magistério.

Por fim, a lei do piso € o resultado de uma luta histérica pela categoria dos
profissionais do magistério, a qual cabe 0 mesmo empenho de sua criacdo e implementagédo
para potencializar a sua constitucionalidade proferida pela Suprema Corte e, assim, realiza-la
por meio de um compromisso entre a classe dos profissionais da educacdo, mais
gestores/administradores dos entes federados, amicus curiae, sociedade, etc. para cumpri-la e
efetiva-la, de fato.
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CONCLUSAO

O marco inicial, sem davida, de toda a realizagéo e pratica da legalidade se deu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, de acordo com o processo evolutivo, as
necessidades sofreram alteragdes conforme os avangos da sociedade.

Com isso, a abertura para o dialogo e as exigéncias intensificaram a fim de atender os
anseios e as reivindicacGes das pessoas, neste caso, dos profissionais do magistério.

Para tanto, notou-se que, em decorréncia disso, os entes federados obrigados pela
forca da lei — instituicdo da lei do piso salarial nacional dos profissionais do magistério — e
pela forga e empenho desses profissionais em prol da aplicabilidade da legislagéo, sentiram-se
coagidos e sujeitos a cumprir com a normativa.

Por isso, requereram junto a Suprema Corte — Supremo Tribunal Federal — a
declaracdo da Lei Federal 11.738/2008 como inconstitucional e, assim, isentar-se da
responsabilidade de cumprir com o pagamento dos profissionais do magistério.

A auséncia desta responsabilidade estd bem retratada na apresentacdo dos dados
pesquisados pelo Sindicato da classe, onde a realidade da aplicacdo da lei do piso € ineficiente
e a ilegalidade ainda é bem praticada.

Aplicar a lei do piso, garantir esse direito, que é o pagamento ou retribuicdo financeira
pelo servico prestado, € reconhecer muitos outros direitos, tais como a valorizacdo dos
profissionais, das pessoas, da dignidade humana, a fim de recompensar a igualdade e
personalizar os individuos como cidaddos, pois a cidadania constréi permanentemente o
processo educacional, ou seja, o direito sécio-fundamental a educagédo, tornam o0s sujeitos
mais criticos e com disposicdo para participar e envolver-se na pratica do direito e, assim,
tornar o ordenamento juridico e, especialmente, as normas constitucionais efetivas e eficazes.

Realizar o direito com eficacia plena, apesar desse efeito ser obrigatério, e, assim,
atingir a todos de forma satisfatoria ainda € um desafio, pois mesmo com o julgamento
declarando o reconhecimento e a validade da lei a partir da apreciacdo da mesma, ainda

necessita-se de maior atuacdo e eficiéncia do Estado para garantir, mesmo que de forma
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minima e exequivel, a aplicabilidade da legislacdo. Exige-se, entdo, mais trabalho e
comprometimento para impor o estabelecimento, de modo preciso e concreto, a sua
confirmacéo e realizacéo.

O fato é que a Lei Federal 11.738/2008 é tdo relevante e legitima que a mesma foi
comprovada como constitucional, e esta declaracdo foi reiterada pela apreciacdo e
improcedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4167 pela Suprema Corte, e esta
questdo juridica se coaduna, principalmente, com os principios fundamentais e
constitucionais, 0s quais necessitam de maior entendimento quanto a sua relevancia e
investimentos para priorizagdo dos mesmos e, assim, promover indiscutivelmente e
indistintamente um Brasil mais democratico.

A democracia valoriza a pessoa humana, a qual representa, por exemplo, no ambito
profissional, os docentes, e estes desempenham diariamente a ardua tarefa de realizar e
praticar o direito a educacdo. Portanto, realizar um desses direitos (educacgdo, valorizacao,
dignidade da pessoa humana, igualdade, etc.) é realizar de forma mutua os demais, pois 0s
mesmos estdo conexos uns aos outros e, por esse motivo, efetua-se o direito em si, bem como

enriquece e enaltece a nossa Lei Maior — a Constituicdo Federal.
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ANEXO | - PLANILHA DO SINTEGO COM O LEVANTAMENTO DOS MUNICIPIOS
QUE ATENDIAM A LEI DO PISO SALARIAL, EM 2013.



