INTRODUCAO

A presente pesquisa foi desenvolvida através de pesquisas bibliogréaficas,
sendo feito um levantamento bibliografico com base em material ja publicado, ou
seja, livros, artigos cientificos, revistas periddicas, noticias que abordam os temas
trabalhados, além de pesquisadores envolvidos com a temética, possibilitando, a
partir da discussdo com diferentes textos e posicionamentos, a consolidacdo do seu
referencial teérico-metodolégico.

A presente monografia tem como objetivos especificos: demonstrar como se
deu o desenvolvimento da agricultura brasileira apds o golpe militar da década de
60, com a modernizacdo do campo visada pelos militares; demonstrar como é a
atuacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
demonstrar a importancia dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.

No primeiro capitulo € relatado como se deu o desenvolvimento da agricultura
no pais, através da criagdo da Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850, a chamada Lei
de terras. Sera abordado também como foi a politica agricola adotada apds o regime
militar implantado no pais na década de 60, o qual tinha uma nova visdo para o
desenvolvimento do cenario agrario brasileiro, com enfoque principal na
modernizac¢ao da agricultura.

No segundo capitulo, sera abordado o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, programa de apoio aos pequenos agricultores, que foi criado
como resposta as intensas lutas de diversos grupos organizados que lutaram por
uma politica especifica de apoio ao pequeno produtor rural. Este capitulo também
abrange as categorias do PRONAF, nas quais as familias agricultoras sao divididas
em seus respectivos grupos. Também sera abordado neste capitulo, as diversas
modalidades de linhas de crédito disponibilizadas aos pequenos agricultores através
do PRONAF.

No terceiro capitulo sera abordada a grande importadncia dos alimentos
produzidos através da Agricultura Familiar, levando em consideragdo o importante
papel desempenhado por ela na producéo nacional dos alimentos que abastecem o
mercado interno do pais. O referido capitulo também expde a cerca da producéo de
alimentos e o direito humano basico a alimentacao e uma sadia qualidade de vida.

Ao analisar o direito & uma alimentacao adequada, observa-se que este é um
direito humano basico e que a alimentacdo esta inserida no préprio direito a vida.
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Esta alimentacdo ndo deve ser vista s6 do ponto de quantidade, mas também de
qualidade dos alimentos oferecidos a sociedade, pois sem alimentacdo adequada,
nao ha que se falar em direito a vida (VALENTE, 2002).
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1 FORMACAO DO CENARIO AGRICOLA BRASILEIRO

Este capitulo aborda a formacdo e o modo de organizagdo que se deu no
cenario agrario brasileiro, tendo em vista que suas raizes se deram com o advento
da lei das Sesmarias, jA que era ela que regulava a reparticdo da propriedade
fundiaria, e vem expor também o desenvolvimento da agricultura brasileira mediante

acOes governamentais apds o golpe militar da década de 60
1.1 Lei n% 601 de 18 de setembro de1850 (Lei de terras)

Em 1375, com o intuito de combater a crise por qual passava Portugal no
século XIV, D. Fernando criou a lei de Sesmarias. Varias pessoas tinham terras, mas
essas terras ndo eram cultivadas, sendo essas pessoas obrigadas a cultiva-las
através da lei, pois ela condicionava a propriedade ao cultivo efetivo, ou seja, para
deter a propriedade deviam cultiva-las.

Durante o periodo colonial, a Coroa Portuguesa realizou extensas doagdes de
areas, sendo a unica forma de aquisicao de terras. O objetivo inicial era garantir a
ocupacgao das vastas terras que compunham o territério brasileiro. Entdo, O acesso
a terra se dava através do recebimento dos titulos sesmariais, que perduram todo o
periodo colonial e foram reaproveitados da realidade fundiaria pela qual passa a
metrépole. Também, naquele momento histérico, havia aqueles pequenos
produtores que se apropriavam das terras devolutas através da ocupacao, sendo
chamados de posseiros (NOZOE, 2015).

Como reflexo dos efeitos do sistema sesmarial, 0 meio rural brasileiro tem
uma tradicao de grandes latifundios, que desde o principio, com a colonizacado do
Brasil, fizeram da producédo agricola uma atividade econ6mica de certa forma
dependente do comercio internacional e centrada na utilizagdo de mao-de-obra
escrava.

A lei de Terras de 1850 dispunha sobre as terras devolutas no Império, e
também acerca das que eram possuidas por titulo de sesmaria sem o devido
preenchimento das condicbes legais. Também dispunha a cerca da aquisicdo por
simples titulo de posse mansa e pacifica, determinando que, quando medidas e
demarcadas as primeiras ,fossem elas cedidas a titulo oneroso, assim para
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empresas particulares, como para o estabelecimento de col6nias de nocionais e de
estrangeiros, autorizando o Governo a promover a colonizagéo estrangeira.

Silva (2008) afirma que a lei tinha como um dos seus principais objetivos,
além de regularizar a propriedade daqueles terrenos que ja estavam ocupados,
determinar as normas de acesso as terras devolutas daquela momento em diante.
Logo em seus artigos iniciais, entdo, a lei proibia a aquisicao de terras devolutas que
nao fossem através da compra. Estabelecia as atribuicbes dos possuidores
particulares e também previa uma nova definicdo para o conceito de terras
devolutas.

A lei visava a regularizacao das formas de ocupacao determinando condicdes
para que aquelas pessoas que possuissem apenas a posse da terra se
transformassem em proprietarios. Como ja dito anteriormente, a lei estipulava que as
terras devolutas s6 poderiam ser adquiridas através da compra e a mesma lei
autorizava o governo a promover e regulamentar essas vendas.

A lei n®. 601 de 1850 redefiniu o conceito de terras devolutas em seu artigo 3°
o qual dispunha:

Art. 3% S&o terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal.

§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, nao incursas em comisso por falta do
cumprimento das condigdes de medicdo, confirmagéo e cultura.

§ 32 As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes do

Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
Lei (BRASIL, 1850).

A Lei de Terras previa que 0s sesmeiros que mantivessem suas sesmarias ou
outro tipo de concessdes do Governo Geral ou Provincial cultivadas e tivessem
morada habitual teriam suas sesmarias revalidadas.Ja os posseiros teriam suas
posses legitimadas se as mantivessem cultivadas e como morada habitual. Cada
posse compreenderia além do terreno cultivado outra quantia a mais de terreno
devoluto que houvesse contiguo, entretanto a extensao total da posse nédo poderia
ser maior que a de uma sesmaria anteriormente concedida.

Havendo conflitos entre posseiros e sesmeiros, seria beneficiado aquele que
efetivamente cultivasse de maneira correta suas terras. Vale lembrar que a lei

estabelecia que nao fosse considerado como cultivo das terras os simples ro¢ados,
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derrubadas de matas, queimadas, levantamento de ranchos e outros atos
semelhantes (SILVA, 2008).

Caberia ao Governo estipular os prazos dentro dos quais deveriam ser
medidas as posses e as sesmarias e quais pessoas iriam realiza-las. Aqueles
possuidores, que ndo realizassem as medicées nos prazos estipulados, perderiam
os beneficios que a lei lhes proporcionava, sendo apenas lhes resguardado o direito
de permanecer na posse dos terrenos que ocupassem, cultivassem de maneira
correta e fizessem de morada habitual, sendo considerado devoluto o que se
encontrasse sem cultivo.

Dentre as terras devolutas, o Governo reservaria as que achasse necessaria
para a fundacdo de povoacdes, para a construcdo naval e para a povoacao
indigena; Além disso, o Governo também estaria autorizado a vender as terras
devolutas em hasta publica ou fora delas, da maneira que julgasse conveniente.

Em relacdo a imigracdo, aos estrangeiros ficava estipulado que, em caso de
aquisicao de terra por meio da compra, poderiam, apds dois anos de residéncia,
serem naturalizados e, em caso de necessidade, prestarem servigo para guarda
nacional do municipio, ficando isentos somente de servigco militar (SILVA, 2008).

Em relacdo a questao das terras devolutas, a lei as definia pelo principio da
exclusao, ou seja, as que nao estivessem no dominio particular. O termo devoluto foi
empregado na lei abrangendo suas duas acepc¢des, a antiga que era a de vago € a
moderna que era a de inculto, pois a lei considerava terra vaga aquela que nao
tivesse moradia habitual e inculta, aquela que n&o fosse cultivada, porque tinha a

intencao de estimular o cultivo da terra e respeitar todos que a cultivassem.

1.1.1Regulamento da Lei de Terras de 1850

Através de um ato do Governo Imperial, em 1854, foi criado o Decreto n°.
1.318 de 30 de janeiro, que veio para regulamentar a Lei de Terras e disponibilizar
0S mecanismos necessarios a sua execucao, tracando as normas de aplicacao da
lei e, também, regulamentava as competéncias e atribuicées da reparticao geral das
terras publicas, que foi criada pela lei de 1850.

Essa reparticdo que era chefiada por um diretor geral das terras publicas tinha
algumas atribuicbes como:
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[...] dirigir e organizar a medig&o, descricdo e divisdo das terras devolutas e
propor ao governo quais as terras que deveriam ser reservadas para a
colonizagdo indigena e estrangeira, quais as destinadas a fundagédo de
povoagodes, a venda e a marinha. Deveria também promover a coloniza¢ao
nacional e estrangeira e organizar o registro das terras no dominio particular
em todo o império [...] (SILVA, 2008, p. 181).

O capitulo 5 do regulamento tratava da venda das terras devolutas. Na
medida em que era verificada sua medicdo e demarcacdo, os documentos como
mapas € memoriais que obtinham informacgdes detalhadas das terras vendidas
ficavam com o diretor geral.

Silva (2008) prioriza que, anteriormente, a colonizacdo indigena sofreria
grande discriminacdo por parte do Estado, pois, antes da criacdo da Lei de 1850,
vigorava um decreto que estabelecia as normas de regulamentacao das populacoes
indigenas. Seu objetivo era transformar o indio em trabalhador, gerar mao de obra
para os fazendeiros e também obtinham suas terras as tornando disponiveis para
dispor delas.

A criacao da Lei de 1850 trouxe os aspectos negativos do decreto que antes
vigorava, pois deu ao Estado a faculdade de reservar terras destinadas a
colonizagdo dos indigenas, dessa forma deixando essas popula¢des a mercé do
Estado, que se apoderava das terras indigenas. Em relacdo a conservagao das
terras devolutas, o regulamento estipulava penas para aqueles que atentassem
contra essas terras.

Depois de apossadas nas terras, as pessoas que procedessem a derrubada
das matas ou ateassem fogo, sofriam penalidades. Essas pessoas eram
processadas, sendo essa protecdo valida ndo s6 para as terras devolutas, mas
também para as terras de dominio particular, que eram resguardadas também. Um
dos grandes problemas identificados acerca do regulamento foi o fato de todo o
processo de demarcagao de terras ter ficado nas maos dos particulares (SILVA,
2008).

A Reparticdo Geral de Terras Publicas s6é se manteve até 1861, quando foi
instituido em seu lugar, o Ministério da agricultura, Comércio e Obras Publicas,
ficando claro que até aquele momento nada havia sido feito em matéria de
demarcacao de terras e muito pouco em matéria de colonizacado. O regulamento de
1856 perdurou até 1876 quando foi criado um novo regulamento, o qual simplificou
0s mecanismos de demarcacdo. O governo centralizou recursos nas areas onde

ainda existiam terras devolutas e propicias para a colonizacao.
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1.2 A agricultura brasileira pos-golpe militar

A principio, a politica agricola brasileira, na década de 60, se encontrava
centrada no crédito subsidiado ao setor rural, visando suprir as necessidades
geradas devido ao novo modelo produtivo que era introduzido no cenario agrario
nacional. A estrutura agraria era tida como atrasada, pois, ndo acompanhava 0s
avangos do restante da economia demandando uma atitude do Estado para
modifica-la com rapidez e eficiéncia.

A agricultura necessitava primordialmente de uma atencdo direta e
permanente do governo, nesse sentido afirma Gongalves Neto (1997):

[...] A introdugdo, no meio rural, dos instrumentos que a ciéncia e a técnica
oferecem hoje ao agricultor, bem como a ado¢do de formas superiores de
organizagéo e exploragdo da propriedade, dependem, em larga medida, da
intensidade e da continuidade dos trabalhos de pesquisa, experimentagao,
demonstracédo e fomento, os quais, por sua natureza e custo, s6 podem ser

realizados através de agéncias governamentais (GONCALVES NETO,
1997, p.125).

E de suma importancia lembrar que, anteriormente, o Governo trabalhava
uma politica que se resumia apenas em abertura de estradas, para possibilitavam a
expansao da producdo. Desse modo, para que a agricultura ganhasse intensidade,
seria necessario a introducdo de instrumentos e técnicas mais modernas que
possibilitassem ao agricultor mais eficiéncia e melhor desempenho na produgéo.
Entéo, caberia ao Estado custear tais mudancgas.

No entanto, sé a partir de 1964, devido & uma nova visao de desenvolvimento
adotada pelos militares, € que as transformagdes das estruturas agricolas foram
realmente efetivadas (MACHADO, 2010). Os militares promoveram a modernizacao
da agricultura do pais sob um ponto de vista conservador, pois, formaram aliancas
através de uma politica de modernizagdo do campo, favorecendo as elites agrarias
presentes no campo.

As mudancas sofridas pela agricultura brasileira, especialmente a partir da
década de 60, foram ocasionadas devido as demandas pela industrializagdo do
setor agricola. .Assim, toda a producédo agraria do pais passa a ser determinada
pelas necessidades de matérias-primas para o setor industrial.

Tivemos uma modernizacdo na estrutura agraria brasileira conduzida pelo
Estado, o qual proporcionou transformacdes nao s6 para a agricultura brasileira,

mas para si mesmo. Para que ele efetivasse sua presenca no campo foram precisas
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alteracées em sua prépria estrutura. Na década de 60, foi elaborada uma legislacao
especifica para o campo, tendo como ponto inicial a criacao da Lei 4.214, de 02 de
margo de 1963, também conhecido com o Estatuto do Trabalhador Rural, que
assegurava aos trabalhadores rurais direitos semelhantes aos dos trabalhadores
urbanos.

Ja em 1964, foi criada a peca principal de todo o aparato juridico do setor
agrario, a Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, criado pelo
Regime Militar instalado no governo. O Estatuto da Terra foi criado sobre dois
grandes focos, a execugdo de uma reforma agraria e o desenvolvimento da
agricultura, fornecendo ao Estado multiplos instrumentos de intervencao estatal,
apos a criagao desse estatuto surgiam outras legislagdes complementares.

Goncgalves Neto (1997) destaca alguns planos que o governo elaborou, tendo
como principal foco de atuacdo a agricultura brasileira. Sendo o primeiro a ser
criado, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), este
plano organizado sobre a responsabilidade do entdo ministro Celso Furtado, insere-
se na discussao em torno da busca de alternativas para a recuperagao do vigor da
economia desenvolvimentista brasileira, a qual perdeu seu impulso na década de 60
(GONCALVES NETO, 1997, p.123). Gongalves Neto (1997, p. 125) preconiza que:

Os trés objetivos colocados no plano para o desenvolvimento do setor
referem-se: 4 expansdo da producdo de alimentos, compativel com o

estimulo da demanda, a corregéo de deficiéncias no setor de produtos de
exportacdo e a producdo de matérias-primas para o mercado interno.

O referido autor relata ainda que logo em seguida surge o Programa de Acao
Econdémica do Governo (PAEG), que vigorou entre os anos de1964 e1966. Nasce
logo apds a tomada do governo pelo movimento militar de 1964. Tinha como foco
principal o crescimento econdmico do pais, o fornecimento de alimentos e de
matérias-primas para o mercado urbano-industrial; Buscava garantir parte
substancial das divisas e a absorcdao de parte da mao-de-obra que chegava
anualmente ao mercado de trabalho.

Ja entre 1968 e 1970, no inicio do Governo de Costa e Silva, é criado o
Programa Estratégico de Desenvolvimento, tendo como objetivo principal a
aceleragédo do desenvolvimento e a contengéo da infragéo.

Metas e Bases para a Acdo de Governo (1970-1973) foi um plano

desenvolvido sob a presidéncia do General Emilio Garrastazu Médici, sendo este
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voltada para o progresso social e distribuicdo de renda, considerado como um
movimento renovador, de profundidade para o setor agricola na década de 70
(GONGALVES NETO, 1997).

Em 1971, cria-se o | Plano Nacional de Desenvolvimento, o primeiro que nao
destaca as dificuldades encontradas na agricultura e nem seu carater retardatario,
mas a intencdo de modernizar e dinamizar os setores da agricultura. Seu foco é
desenvolver a agricultura moderna, empresarial, no Centro-Sul, buscar a viabilidade
da agricultura nordestina e proporcionar a modernizagdo da comercializacdo e
distribuicao de produtos agricolas (GONCALVES NETO, 1997).

Apébs a posse do presidente Ernesto Geisel, em 1974, foi editado o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento objetivando manter o crescimento acelerado dos
ultimos anos, reafirmar a politica gradualista de contencao da inflagdo, manter em
relativo equilibrio o balanco de pagamentos, realizar politicas de melhoria da
distribuicao de renda, preservar a ordem social e politica, realizar o desenvolvimento
sem a deterioracado da qualidade de vida e devastacao dos recursos naturais.

Analisando os planos apresentados temos que o Estado trabalhou em busca
de resultados eficientes, pois todos os planos vieram acompanhados de propostas
de modernizacdo da administragdo estatal. Os planos de governo trouxeram em
seus objetivos o foco de dar continuidade no desenvolvimento econdmico e criar

formas que incentivassem o crescimento.

1.3 Modernizacao da Agricultura

Na década de 60, a industria encontrava-se direcionada a substituicdo de
importacdes. Dessa forma, a partir de 1965 a agricultura foi rapidamente introduzida
ao meio industrial da economia, demonstrando resultados satisfatérios na década de
80 e provando que a forma industrial de produzir era predominante. Muller (1986,

p.32). afirma que:

No periodo mencionado a agricultura ficou as margens do processo de
industrializacdo, com mercados e estruturas regionais fortemente
alicercados. Houve importagbes de tratores e fertilizantes, mas dirigidos a
regides bem delimitadas, sendo seu impacto marginal frente ao predominio
do modo tradicional de produzir. Afora cana-de-agucar, café, algodao, trigo
e cacau, que gozaram de privilégios crediticios por parte do Estado, toda a
agricultura sofreu descomunais prejuizos decorrentes do tabelamento
sistematico dos pregos nos mercados terminais [...]
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Muller (1986) também relata que no inicio dos anos 60, empresas e grupos
econdmicos que tinham interesses nos subsetores industriais e forneciam para o
meio agricola maquinas e insumos como: tratores agricolas, maquinas e
implementos agricolas, inseticidas, fertilizantes, produtos farmacéuticos, veterinarios
e racdes para animais, se instalaram no pais e se expandiram em razdo do forte
crescimento do mercado agricola.

As agroindustrias também tinham seus interesses e se modernizaram técnico
economicamente impondo fortes pressdes sobre o meio agricola em relagcdo ao
fornecimento de matérias primas. Havia também os interesses dos médios e
grandes produtores agricolas que, mesmo com o crescente aumento de empresas €
grupos econdémicos, surgiram e se multiplicaram em meio ao processo de integracao
industria e agricultura.

No que tange especificamente em relagdo a comercializacdo, na década de
60, houve a disseminacao das formas capitalistas de comercializacdo dos produtos
agricolas, sendo que os médios e grandes produtores agricolas se organizaram e
colocaram de forma direta ou através de intermediarios, seus produtos no mercado e
muitas das vezes diretamente aos consumidores (MULLER, 1986).

A década de 70, foi a mais privilegiada com as diversas transformacoes
ocorridas no meio rural brasileiro e na estrutura econémica da sociedade, mudancgas
que tiveram inicio em anos anteriores. Gongalves Neto (1997, p. 141) salienta que:

Houve um rapido processo de urbanizagdo que muda o aspecto do pais de
rural para urbano, com o censo de 1970 como referéncias; o crescimento
acentuado do comércio exterior notadamente a partir da segunda metade
dos anos 60; a alteragdo na base técnica da producao rural, com ampla

absolvigao de capital; e a definicdo de um sistema nacional de crédito rural,
que motiva e sustenta o processo de modernizagao do setor agrario.

E evidente que essas mudancas ndo poderiam ocorrer apenas de acordo com
a vontade do mercado. Era necessario o planejamento, a execucao e a avaliacao
destas mudancas, as quais foram colocadas nas maos de uma entidade que fosse
capaz de proporcionar 0S meios necessarios para que se obtivesse o sucesso.
Além de sanar os obstaculos que se impusessem, lhe era concedido poder
suficiente para aglentar as pressdes e impor decisbes que visassem o interesse do
sistema produtivo, todo esse poder se encontrou depositado nas maos do Estado.

O Estado, através do planejamento e do direcionamento da expansao do
capital, fez-se condutor do processo de desenvolvimento do pais. Ele se impds
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perante a economia brasileira movendo, através da maquina estatal, as etapas da
atividade produtiva como o planejamento, a producdo, a fiscalizacdo, a
determinacdo de precos, a estocagem, a circulacdo e a comercializacdo de
produtos, bem como as exportagdes.

Na década de 70, houve um planejamento direcionado para um setor
especifico, que foi o meio agricola, tendo como objetivos organizar o
desenvolvimento do setor. Esse planejamento visava evitar problemas que
pudessem colocar em risco a execucao de uma macropolitica, que se encontrava
inserida nos varios planos de governo anteriormente iniciados, pois nenhum
planejamento conseguiu beneficiar a todas as partes envolvidas (GONCALVES
NETO, 1997).

Em relacdo a disposicdo planejadora do Estado, Goncalves Neto (1997,
p.143) preconiza que:

Precisamos para que a andlise ndo seja falha ou incompleta, incorporar a
dimenséo do poder, o0 jogo de pressdes articulados pelos diversos grupos
em torno dos recursos concentrados no aparato estatal e que serdo

distribuidos palas politicas publicas, jogo em que o Estado ndo pode perder
o controle, essencial para a manutengéo da ordem estabelecida.

Havia uma complexidade no planejamento agropecuario, o qual nao foi
somente composto de um conjunto de medidas, propostas ou alocacdes de
recursos, mas a criacdo e manutencdo de uma ampla rede complementar que
refletia seus objetivos e garantia sua plena execucao. O Estado tinha como principal
foco atrelar o setor agricola ao processo de desenvolvimento econémico, sem que 0

crescimento da economia fosse prejudicado.

1.4 Complexo Agroindustrial — CAl

No inicio dos anos 70, ha interacdes intersetoriais entre a agricultura e a
industria, o que pode ser chamado de Complexo Agroindustrial, momento em que o
pais se deparava com um conjunto de setores agricolas e industriais
interdependentes entre si. Por um lado o crescimento do setor industrial direcionou
sua producao para o setor agricola e do outro transformou seus produtos, sendo
dessa maneira um dos principais responsaveis pelas mudancas do setor da base
técnica do meio rural (MULLER, 1989).

Em termos formais o complexo agroindustrial, CAl, pode ser definido como:
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Um conjunto formado pela sucesséao de atividades vinculadas a producao e
transformagdo de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como:
a geracao destes produtos, seu beneficiamento/transformacgéo e a produgéo
de bens de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas;
ainda: a coleta, armazenagem, transporte, e distribuicdo dos produtos
industriais e agricolas; e ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a
tecnologia, a e assisténcia técnica (MULLER, 1989, p. 45).

Muller (1989) afirma que metade do que era produzido pela agricultura era de
suma importancia e interessava aos setores dominantes de matérias-primas e
aproximadamente metade das condicdes de producéo na agricultura era dependente
da industria de producao de maquinas agricolas e insumos.

Essa interdependéncia tém relevancia no que se refere a determinacédo de
quanto representou a agricultura no desenvolvimento do pais.Vale ressaltar que
para que agricultura produzisse, nao bastava mais simplesmente ter uma

propriedade, ou seja, a terra passa a subordinar-se ao capital industrial e financeiro.

O termo Complexo Agroindustrial surgiu nos Estados Unidos e passou a ser
empregado nos paises da Europa ocidental. Esses paises ja se deparavam com
uma agricultura industrializada, a qual se encontrava incorporada a dinamica do
capital industrial. Paises esses onde ja havia ocorrido a revolugao agraria, onde
houve a subordinacéo do trabalho agricola ao capital industrial e financeiro de corte
oligopolico (MULLER, 1989).

As décadas de 60 e 80 ficaram marcados com o periodo das principais
mudancas no modo de produzir das atividades agrarias nacionais. Anteriormente,
era predominante na agricultura brasileira 0 modo tradicional de produzir, que foi
alterado para o moderno, que se constitui da combinacao do uso de insumos e de
servicos industriais com a terra e o trabalho. Essa mudanga nos modos de produzir
esta relacionada de forma direta a constituicao e a expansao dos setores industriais
para o meio rural, além do amplo financiamento realizado pelo Estado.

Tem-se, entdo, que o Estado com sua politica de modernizacdo do campo,
excluiu os setores agrarios que ndo puderam acompanhar 0 processo de
industrializagdo do campo. Os investimentos feitos no meio agrario consolidaram o
poder das elites agrarias e mantiveram intacta a estrutura fundiaria que se
desenhava desde o periodo sesmarial.

Dessa forma, com o intuito de amenizar um pouco os efeitos dessa decisao, o

Estado criou programas para apoiar esses pequenos produtores que haviam sido
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excluidos do processo como, por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), que sera analisado no proximo capitulo.
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2 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

Este capitulo aborda o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Ele é o principal instrumento de apoio utilizado pelo Estado na
concessao de recursos para os agricultores familiares, tendo em vista que a
agricultura familiar exerce papel de suma importancia no desenvolvimento da
agricultura brasileira. Demonstra também que o PRONAF desempenha o papel da
politica publica desenvolvida para beneficiar esses agricultores, e vem expor

também acerca do surgimento desse programa.

2.1 Origem e Objetivos

A agricultura familiar pode ser definida como sendo um modelo de producéo
agropecuaria ou ndo, desenvolvida em pequenas areas rurais trabalhada com méo
de obra da propria familia, e a principal fonte de renda gerada pelas atividades
desenvolvidas nessas areas onde as familias fazem sua moradia. Para Feij6 (2011,
p.129) agricultura familiar é:

[...] um estabelecimento rural no qual a geréncia da propriedade é feita pela
propria familia que a ocupa. Nesse estabelecimento, o trabalho, em sua
maior parte, € desempenhado pela familia. Empregam-se terceiros apenas
esporadicamente e essa cota de trabalhadores temporarios ndo deve
ultrapassar 25% do total de trabalhadores familiares. Ademais, os fatores de
producdo pertencem & familia e sdo passiveis de sucessdo em caso de
falecimento ou aposentadoria. Trata-se de propriedade agricola na situagao

em que a agricultura é responsavel por mais de 80% da renda gerada na
unidade. [...].

A alteracdo do modelo produtivo no meio agrario brasileiro permitiu a
industrializagcdo da producdo, mas também trouxe exclusdes de setores como a
agricultura familiar. A modernizacao conservadora, que teve inicio apos a década de
60, reforcou o carater latifundiario e monocultor do pais.

Desse modo, em uma tentativa de realinhar os setores que foram excluidos
deste processo, o Estado criou programas destinados a valorizacdo dos pequenos
produtores brasileiros. O PRONAF, criado em 1995, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, era destinado a agricultura familiar e objetivava fornecer apoio

aqueles produtores que ndo havia alterado seu modelo produtivo durante o periodo
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da modernizagdo conservadora do campo. O Programa destinava-se ao pequenos
produtores que nao haviam sido beneficiados pelas a¢des estatais. Com a exclusao
sofrida, tornaram-se pobres e ndo tinham condi¢cdes e nem estrutura para obterem
outros recursos, ja que a Unica coisa que tinham eram suas terras (FEIJO, 2011).
Este mecanismo de apoio financeiro sé foi desenvolvido gracas as diversas
pressoes feitas junto ao governo, através de grupos organizados, que vinham de
uma longa caminhada de lutas por uma politica especifica de apoio ao pequeno
produtor rural, visando combater a desigualdade que se encontrava inserida no
campo. Segundo Feijé (2011, p.239):
A oferta de apoio financeiro a populacdo rural anteriormente excluida do
sistema oficial de crédito nasce como uma resposta do governo as pressoes
de grupos organizados tais como Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST) e diversas ONGs. Tais grupos ha tempos vinham

demandando uma politica especifica de apoio e de fortalecimento do
pequeno produtor rural de base familiar .

Em 2006, a agricultura familiar ganha mais apoio com a criacdo de mais um
dispositivo legal a seu favor, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, criada para
estabelecer os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

A referida lei trouxe em seu artigo 3°, 0s requisitos necessarios para que se
possa ser considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural. Nesse
sentido o referido dispositivo dispde que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagédo dada
pela Lei n? 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

Ja o § 2° do artigo 3° desse dispositivo trata em seu texto acerca das pessoas
que atendendo os requisitos, também possam ser beneficiadas pela referida lei,
assim esse disp6e que:
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§ 22 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, I, Ill e IV do caput deste artigo e exergcam a atividade pesqueira
artesanalmente (BRASIL, 2006).

Tem-se que na década de 90, a criacdo do PRONAF se deu como um grande
marco na luta da agricultura familiar. A partir de entdo, o Estado, por meio do
desenvolvimento de politicas publicas, buscaria o fortalecimento da agricultura
familiar, visando o desenvolvimento do cenario agricola da época, dando amparo as
necessidades dos pequenos produtores que precisavam da intervencao estatal para
conseguir recursos. Moura (2011) ressalta que o PRONAF deu inicio ha uma
discussdo nos anos 90, em que a agricultura familiar passa a desempenhar um
papel de suma importancia na estrutura e nas politicas sociais do pais.

O PRONAF tinha como objetivo principal, reduzir a pobreza nas areas rurais,
haja vista que grande parte da populagéo rural era formada por trabalhadores de
baixa renda, que nao dispunham de condicdes para obter créditos bancarios, ficando
sem condigcdes de investir em suas propriedades para torna-las produtivas e
contribuir para o fortalecimento da agricultura nacional. Segundo SCHNEIDER,
SILVA e MARQUES (2004, p. 03), o programa em estudo, tinha como objetivo geral:

Seu objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar; contribuir para a geragado de emprego e renda nas areas
rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro
objetivos especificos complementam os propésitos do programa: a) ajustar
as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares;
b) viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizagdo
dos agricultores familiares através do acesso aos novos padrdes de

tecnologia e de gestéo social; d) estimular o acesso desses agricultores aos
mercados de insumos e produtos.

Em 2011, 5,2 milhdes de propriedades rurais no Brasil eram tidas como
familiares, as quais detinham cerca de 12,3 milhdes de trabalhadores agricolas, ou
74,4% do emprego agricola do pais em 2006. Quando o PRONAF foi criado,
existiam no pais 3,3 milhdes de unidade familiar, onde cerca de 50% delas eram
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constituidas de familias com uma renda muito baixa, os quais ndo gozavam de
créditos bancarios devido as suas condicdes financeiras (FEIJO, 2011).

O PRONAF atua em parceria com instituicoes financeiras qualificadas que
utilizam os fundos disponibilizados as operacdes para conceder empréstimos e
apoiar de forma direta os pequenos produtores rurais. Atualmente, as principais
instituicdes que concedem crédito no ambito do PRONAF s&o: Banco do Brasil (BB),
Banco do Nordeste (BND), Banco da Amazénia (BASA), Banrisul, Caixa Econémica
Federal (CEF), Banestes, bancos estaduais em geral, bancos cooperativos
(Bansicredi e Bancoob), cooperativas de crédito, Bradesco, Italu, Unibanco e os
demais bancos privados.

2.1.1 Beneficiarios do PRONAF

O primeiro passo para que um agricultor venha ser beneficiario do PRONAF,
€ a obtencao da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), sendo este o principal
documento para sua identificacdo e que deve ser fornecido de forma gratuita. Para
obté-la, o agricultor familiar ou dirigente de organizagdo deve procurar um agente
credenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Segundo a legislacao reguladora do PRONAF, o Programa disponibiliza aos
beneficiarios apoio técnico e financeiro, visando um desenvolvimento rural
sustentavel. Tanto para as atividades agropecuarias como também para as nao
agropecuarias, como turismo rural, producao artesanal, o agroneg6cio familiar e
outras prestagdes de servicos no meio rural que sejam compativeis com a natureza
da exploracao rural e que melhor empreguem a méao de obra familiar.

Os créditos disponibilizados para os agricultores familiares sdo de grande
importancia visto que, é através desses recursos que eles podem desenvolver suas
atividades, sejam agropecuarias ou ndo, buscando resultados satisfatérios. O Banco
Central do Brasil através do Manual de Crédito Rural (MCR) dispbée acerca da

finalidade dos créditos concedidos no PRONAF, sendo da seguinte forma:
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1 - Os créditos podem ser destinados para custeio, investimento ou
integralizacdo de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas de
produgdo agropecuaria.

2 - Os créditos de custeio se destinam a financiar atividades agropecuarias
e ndo agropecuarias, de beneficiamento ou de industrializagao da produgéo
propria ou de terceiros enquadrados no Pronaf, de acordo com projetos
especificos ou propostas de financiamento.

3 - Os créditos de investimento se destinam a financiar atividades
agropecudrias ou nao-agropecuarias, para implantacdo, ampliacdo ou
modernizagdo da estrutura de produgéo, beneficiamento, industrializacao e
de servigos, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
préximas, de acordo com projetos especificos.

4 - Os créditos para integralizacao de cotas-partes se destinam a financiar a
capitalizacdo de cooperativas de produgdo agropecuarias formadas por
beneficiarios do Pronaf.

5 - Os créditos individuais, independentemente da classificacdo dos
beneficiarios a que se destinam, devem objetivar, sempre que possivel, o
desenvolvimento do estabelecimento rural como um todo (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2016).

O Plano Safra 2016-2017" conta com inovagdes para o estimulo da producao
de alimentos mais saudaveis, a agricultura familiar tera, por meio do Pronaf, a
concessao de crédito mais barato para a producdo de alimentos que estejam
diariamente nas mesas das familias brasileiras..

No entanto, cabe o questionamento sobre a relacdo dessas alteracbes do
Programa e a efetividade do direito a alimentacdo, que possui relevancia para a

existéncia humana.

2.2 Categorias do PRONAF

Para conseguirem obter crédito do Pronaf, as familias sdo divididas por
grupos sendo eles, “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D” e “E”. Essa classificacdo leva em conta a
renda bruta anual gerada pela familia, o percentual dessa renda que deve ser
auferida com atividade rural desenvolvida na propriedade, o tamanho e gestdo da
propriedade e a quantidade de empregados na unidade familiar.

Para cada grupo do Pronaf, existe um conjunto de linhas de crédito, com
condicdes de acesso e valores diferenciados, garantindo aos beneficiarios acesso a
financiamentos que se enquadrem em suas condi¢des financeiras, podendo dessa
forma as familias financiarem suas producdes. Segundo Feij6 (2011, p.247), as
regras de financiamento que prevaleceram em 2004 sao as seguintes:

'BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano da agricultura familiar 2016 - 2017:
alimentos saudaveis para o campo e a cidade. 2016. Disponivel
em:<http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/cartilha_plano_safra_2016_2017_1
.pdf>. Acesso em: 18 set. 2016
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1. No grupo A estédo os assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria e os beneficiados pelo programa de Créditos Fundiario do Governo
Federal. Paga-se de juros 1,15% ao ano e bénus de 40%.

2. Grupo B dos agricultores que tenham renda bruta familiar rural de até
2 mil reais, ndo se incluindo o ganho da aposentadoria e outros beneficios
sociais. Cobra-se 1% ao ano com bonus de 25% (65% das operagbes sao
para investimento).

3. Grupo C em que estdo os fazendeiros que obtém uma renda anual
bruta acima de 2 mil reais até 14 mil reais, com as exclusdes de praxe. Para
investimento cobram-se juros de 4%, e bonus de 25% sobre juros e 700
reais sobre operagéo.

4. Grupo A/C em que nas operagbes de custeio cobram-se juros de 2%
ao ano e bénus de 200 reais.
5. Grupo D: o tomador do empréstimo pode manter até dois

empregados em carater permanente e eventualmente um terceiro. A renda
bruta anual requerida é acima de 14 mil até 40 mil reais. Os juros:
operacoes de investimento com juros de 4%e bbnus de 25%; no custeio,
juros de 4% ao ano. Em todos os grupos, um minimo da renda familiar deve
vir da exploragéo do estabelecimento.

Recentemente foi criada uma nova modalidade para agricultores familiares
com maior nivel de renda:

6. Grupo E comas mesmas condigbes do grupo D, mas com renda
familiar entre 40 mil e 60 mil reais. Pagam-se juros de 7,25% para
investimento e custeio. [...].

Na figura 1, pode-se observar o grande aumento no numero de créditos do
PRONAF que foram concedidos para a agricultura familiar no periodo demonstrado.
Nota-se que os créditos concedidos através do PRONAF, na safra 2015/2016,
superaram as demais safras anteriores, visto que foi concedido um montante de R$
28,9 bilhdes para os beneficiarios financiarem sua producéo.
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Figura 1: Grafico - Crédito do PRONAF em R$ BilhdesFonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Plano Safra 2015/2016 agricultura familiar: alimentos saudaveis para todo Brasil. 20167

’Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/publicacoes/cartilha-plano-safra-2015-2016>.
Acesso em: 23 set. 2016.
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De acordo com MDA, o Plano Safra 2016/2017, disponibilizara R$ 30 bilhdes,
cerca de 3,80% superior aos 28,9 bilhdes disponibilizados na safra atual, 2015/2016.
As taxas de juros irdo variar de 0,5% a 5,5% ao ano, mas com uma mudanga, pois
os juros serdo definidos de acordo com a atividade que ira ser financiada, com
reducdo na taxa de 5,5% para 2,5% ao ano, para linhas voltadas a producdo de
alimentos que compdem os indices da inflacdo e de produtos de base organica e
agroecologica, levando em consideracdao o fato de que a agricultura familiar é
responsavel por cerca de 70% dos alimentos produzidos no pais.

2.3 Modalidades de Linhas de Crédito do PRONAF

Como ja dito anteriormente, a criagdo do PRONAF foi um grande avango na
luta dos pequenos agricultores e desde sua criacao este vem sofrendo inovacdes
estatais para melhor atender seu publico beneficiario. Dentre essas inovagdes temos
as seguintes modalidades de linhas de crédito: Pronaf Custeio; Pronaf Mulher;
Pronaf Jovem; Pronaf Agroindustria; Pronaf Cota-Parte; Pronaf Floresta; Pronaf
Semiarido; Pronaf Eco; Pronaf Agroecologia e Pronaf Mais Alimentos.

O Pronaf Custeio é uma modalidade que financia atividades agropecuéarias e
ndo agropecuarias de beneficiamento, industrializacdo ou comercializacdo da
producédo do préprio produtor ou de terceiros. Beneficia agricultores familiares com
renda bruta anual até R$ 360 mil, exceto os do grupo A e A/C. De acordo com as
normas do Banco do Brasil (BB) o limite financiavel é de até R$ 250 mil por
beneficiario/ano agricola.

Ja o Pronaf Mulher é destinado as necessidades das mulheres agricultoras
independente do seu estado civil, lIhe dando amparo para atividades agropecuérias,
turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural de interesse da mulher
agricultora. Através dele é possivel financiar investimentos para a construcéo,
reforma ou ampliacao de benfeitorias e instalagdes na propriedade rural e também a
aquisicao de maquinas, equipamentos e implementos, matrizes, formacao e
recuperacdo de pastagens, protecdo e correcdo do solo, compra de tratores e
embarcacdes dentre outros (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2016).

Ja o PRONAF Jovem beneficia os jovens agricultores ou agricultoras
familiares com idade de 16 a 29 anos, aos quais sao disponibilizados investimento
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para atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio
rural que queiram investir, com uma caréncia de até 3 anos podendo esta ser
ampliada para 5 (cinco) anos, conforme o projeto técnico apresentado.

A modalidade Pronaf Agroindustria, atende aos produtores familiares,
empreendimento familiar rural, pessoas juridicas, cooperativas singulares e centrais
e associacoes. Esse investimento e direcionado a atividades que agreguem renda a
producao e aos servigos desenvolvidos pelos beneficiarios do Pronaf.

A modalidade Cota-Parte atende aos agricultores familiares filiados a
cooperativas de produgédo 60% com DAP e Patriménio Liquido minimo de R$ 25 mil
com no minimo 1 ano de funcionamento, para a integralizacdo de cota-parte,
aplicacdo em custeio, investimento e capital de giro (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2016).

Visando uma exploracao sustentavel do meio ambiente, tem-se 0 PRONAF-
Floresta, que atende a todos os beneficiarios do PRONAF, destinando investimentos
para a implantacdo de projetos de sistemas agroflorestais, exploracao extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo florestal, recomposicao e
manutencao de areas de preservacao permanente, reserva legal e recuperacao de
areas degradadas sempre visando a protecdo do meio ambiente.

O PRONAF-Semiarido atende a todos os agricultores beneficiarios do Pronaf,
fornecendo a eles créditos para que possam investir em infraestrutura hidrica e
demais infraestrutura de producdo agropecuaria ou nao agropecuarias. Essa
modalidade visa sempre a sustentabilidade dos agroecossistemas, tendo seus
recursos destinados a implantacdo, ampliagdo, recuperacdo ou modernizacdo da

infraestrutura produtiva.

Ja o PRONAF-Eco é uma modalidade de linha de crédito que tem como
publico beneficiario os agricultores familiares, aos quais concede crédito para
geragéo de energia, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, hidroenergia e

silvicultura.

Visando incentivar os sistemas de producao agroecolégicos e orgéanicos, foi
criada a modalidade PRONAF-Agroecologia, a qual beneficia os agricultores

familiares na implantacdo e manutencdo desses sistemas. Segundo o MCR a
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finalidade dessa modalidade é o “financiamento dos sistemas de base agroecoldgica
ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencado do
empreendimento” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Com relacao aos alimentos produzidos pelos agricultores familiares, foi criada
a modalidade PRONAF-Mais Alimentos, que visa o aumento da producdo e da
produtividade dos beneficiarios, bem como a diminuicao dos custos, para que seja
possivel 0 aumento da renda da familia. Essa modalidade disponibiliza créditos para
que os agricultores familiares invistam em sua propriedade por meio da aquisi¢cao de
maaquinarios agricolas e implementos modernos para a corre¢ao e recuperagao de
solos, resfriadores de leite, melhoria genética, irrigacdo, implantagcdo de pomares e
estufas, armazenagem, entre outros (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2016).

Atualmente existem poucos paises no mundo que se preocupam em
desenvolver politicas publicas com o intuito de diminuir a desigualdade no campo e
a inclusdao da agricultura familiar no cenario agricola. Mas o Brasil vem se
preocupando com essa questao, prova disso foi a criacdo de diversos programas,
mas o que merece destague maior € PRONAF, fruto de uma intensa luta de
organizacdes de agricultores familiares.

No entanto pode-se observar que o Governo criou 0 PRONAF para dar apoio
ao que foram excluidos do modelo produtivo industrial que foi inserido no meio rural
a partir da década de 60. Todas as modalidades criadas, no fundo visam possibilitar
ao agricultor familiar a modernizacao do modelo produtivo tradicional que até hoje é
utilizado por ele.

O PRONAF é um mecanismo importante ndo s6 para os agricultores
familiares, mas também para toda a sociedade. Ele da amparo aos agricultores que
sao responsaveis pela maior parte dos alimentos produzidos no pais. Além disso,
sua producdo compde o rol de alimentos que estdo presentes diariamente em
nossas mesas, garantindo uma boa e sadia qualidade de vida.

Entretanto, apesar do PRONAF ser um programa de apoio a agricultura
familiar, temos na realidade é uma negacao ao direito a alimentacdo adequada. Pois
a producéo dos produtos € induzida conforme as demandas do mercado. Nao ha
duvidas de que a agricultura familiar consegue produzir uma variedade de alimentos,
sendo estes saudaveis.
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Os alimentos produzidos através da agricultura familiar exercem papel de
suma importancia no abastecimento interno do pais e devem ser valorizados. Tal

assunto sera abordado no préximo capitulo.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo aborda a Agricultura Familiar, sendo ela modelo de producao de
suma importancia para o abastecimento do pais, tendo em vista a relevancia da
valorizacdo dos alimentos produzidos por ela e o direito a uma sadia qualidade de
vida.

3.1 Conceito de Agricultura Familiar

A Agricultura Familiar € um modelo de producédo que tem suas caracteristicas
diferentes da Agricultura ndo Familiar, pois na Agricultura Familiar a propriedade é
trabalhada pela prépria familia e em alguns casos recebem ajuda de terceiros. A
atividade desenvolvida nela é a que aufere maior renda para o seu sustento e
também para o abastecimento do pais, ja que grande parte da produgdo de
alimentos no Brasil provém da Agricultura Familiar. Feijé (2011) tras a definicao de
Agricultura Familiar como sendo:

[...] um estabelecimento rural no qual a geréncia da propriedade é feita pela
propria familia que a ocupa. Nesse estabelecimento, o trabalho, em sua
maior parte, € desempenhado pela familia. Empregam-se terceiros apenas
esporadicamente, e esta cota de trabalhadores temporarios ndo deve
ultrapassar 25% do total de trabalhadores familiares. Ademais, os fatores de
producédo pertencem a familia e sdo passiveis de sucessdo em caso de
falecimento ou aposentadoria. Trata-se na propriedade agricola na situagao

em que a agricultura € responsavel por mais de 80% da renda gerada na
unidade. [...] (FEIJO, 2011, p. 129).

O Estatuto da Terra, que foi estabelecido pela Lei n® 4.504 de 30 de
novembro de 1964, foi de suma importancia para o meio agrario brasileiro, pois
estabelecia acerca dos direitos e obrigacées concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execucao da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola. Ele
trouxe o conceito de propriedade familiar, o qual pode ser encontrado no inciso Il do
artigo 4°, onde este disp6e que:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdémico,

com é&rea maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros; (BRASIL, 1964).



33

Em 2006, foi criada a lei 11.326/2006 e indubitavelmente, a criacdo dessa lei
foi um avancgo importante na luta dos pequenos produtores por melhores condi¢coes
e incentivos de producado, ja que “esta lei estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais” (BRASIL, 2006).
Entretanto nem tudo que esta estipulado em lei, se mantém totalmente no plano da
efetividade, devido o fato do Estado encontrar dificuldades em estabelecer as
diretrizes e politicas que venham beneficiar a Agricultura Familiar e os

empreendimentos familiares rurais.

O agricultor que trabalha nesses estabelecimentos rurais € denominado de
agricultor familiar e tem uma ligacao direta com a terra, pois faz dela sua moradia e
seu sustento. O artigo 3° da referida lei fala acerca do agricultor familiar, o qual
dispbe que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fragéo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais
(BRASIL, 20086).

3.2 A Importancia da Producao de Alimentos Pela Agricultura Familiar

Durante a alimentagdo, segundo Valente (2002), refazemo-nos, construimo-
nos, potencializamo-nos nas dimensdes organicas, intelectuais, psicolégicas e
espirituais, enfim, somos o que comemos e como comemos. Sendo a fome uma
negacao a propria humanidade.

As politicas publicas destinadas ao desenvolvimento ao campo néo tém
buscado estratégias sustentaveis e participativas de produgdo, comercializagao e
consumo de alimentos, respeitando as diversas caracteristicas culturais do pais e as
reais necessidades de seus produtores.
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As pequenas propriedades rurais existentes no pais sdo as responsaveis pela
producéo de alimentos que abastecem o mercado interno e contribuem de forma
significativa para a producao total da agropecuaria no pais, pois sao 0s pequenos
produtores que ajudam a manter a subsisténcia do pais. Nota-se uma grande
evolugédo na agricultura familiar que vem buscando seu lugar no mercado, mesmo
com o histérico muito baixo de concessao de créditos a esses produtores. Para que
isso aconteca de forma sucinta, ela ainda carece de politicas mais eficientes
desenvolvidas pelo Estado, tendo em vista a sua grande relevancia para a
alimentacao dos brasileiros.

Para que haja o bom desempenho e o fortalecimento da agricultura familiar,
esta depende da capacidade de articulagdo daqueles que estdao envolvidos e
comprometidos com a agricultura familiar. Eles tém a missdo de buscar no seio
estatal o desenvolvimento de politicas que beneficiem esses pequenos produtores
gue ainda necessitam de apoio estatal, buscando superar a caréncia ainda existente
no meio rural.

O PRONAF, que foi desenvolvido através de uma politica de crédito rural para
a agricultura familiar, poderd contribuir ainda mais para essa articulacao,
promovendo um papel mais efetivo nos processos de financiamento da agricultura
familiar. Com o estimulo da atividade familiar rural, simultaneamente terd um
aumento na sua producdo, o0 que sera um resultado positivo para a economia do
pais, pois atualmente encontra-se nas prateleiras dos supermercados uma grande
variedade de produtos produzidos pela agricultura familiar, o que demonstra a
grande importancia dos alimentos produzidos por ela.

Deve-se eliminar a idéia anteriormente tida a respeito da agricultura familiar,
como um modelo atrasado e ineficiente. Atualmente ela se mostra um modelo de
producédo que a cada dia vem buscando seu lugar no mercado junto ao agronegocio
se adaptando a sociedade moderna e demonstrando a sua importancia para 0 meio
rural do pais, sempre buscando aperfeicoar sua producao de alimentos.

O mundo rural € um universo socialmente integrado ao conjunto da sociedade
brasileira e ao contexto atual das relagdes internacionais (WANDERLEY, 2001).
Dessa forma os agricultores familiares modernos terdo de enfrentar os desafios da
modernidade sem deixar de lado tudo que aprenderam ao longo dos anos, mas isso
nao podera ser feito sem que o Estado altere sua percepcao quanto ao seu modelo
produtivo.
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Como ja mencionado anteriormente, a agricultura familiar tem seu destaque
devido a grande quantidade de alimentos que produz e pelo fato de grande parte
dos agricultores familiares nao direcionarem sua producdo ao mercado externo e
sim para o atendimento imediato do mercado interno. Tem-se que grande parte
desses produtores utiliza uma quantidade bem pequena de agrotéxicos em sua
producéo de alimentos. Eles também empregam uma quantidade de maquinarios
bem pequena, nao substituindo o trabalhador por maquinas, o que nao acontece nas
grandes propriedades.

A tabela 1, a seguir, compara as produtividades médias do Brasil em anos
anteriores com a produtividade da agricultura familiar em 2006 em produtos
selecionados.

Tabela 1- Produtividade média de lavouras selecionadas e de estabelecimentos
familiares em (kg/ha)

Brasil 1995 Brasil 1995/96 Brasil 2006 Familiar 2006
Arroz 1.737 2.703 3.921 2.741
Café 1.403 1.566 1.399 1.179
Feijao 377 450 718 618
Mandioca 7.601 7.379 5.956 5.770
Milho 1.476 2.406 3.606 3.029
Soja 1.773 2.275 2.602 2.365
Trigo 1.519 1.604 1.737 1.480

Fonte: Censos Agropecuarios — IBGE (1985, 1995/96, 2006)

As informacgbes prestadas na tabela acima, mostram de forma clara e
evidente o grande potencial de aumento de produtividade da agricultura familiar, isso
quando recebem de forma eficaz e efetiva, apoio estatal, através de politicas
publicas, voltadas especificamente para essa finalidade. Todos esses dados
demonstrados sdo mais uma prova de que a agricultura familiar tem plenas
condicbes de aumentar sua produtividade total de alimentos, basta que sejam
direcionados incentivos que lhe déem condicées reais para evoluir, que ela
demonstra resultados significativos e satisfatérios.

Tem-se que atualmente os agricultores familiares se dedicam principalmente

a producao de milho, mandioca, feijao e arroz. Também tem uma participagdo muito
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grande na producao de leite, frutas e hortalicas, ja na producdo animal, além do
leite, tem um peso bastante expressivo na producao de carnes, seja de suinos ou de
aves.

A agricultura familiar brasileira € muito diversificada e 0 nosso pais tem uma
extensdo territorial muito grande, a qual a agricultura familiar sabe ocupar esses
espagcos com biomas diferentes de forma correta. Os agricultores familiares séo
adequados a realidade existente em cada local, produzindo de forma eficaz os
alimentos ideais de cada localidade.

E de suma importancia destacar o papel dos alimentos produzidos por essa
agricultura, como prova disso temos a redacédo da n? lei 11.947 de 16 de junho de
2009, a qual dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgao basica. A referida lei estabelece
em suas diretrizes a aquisicio de géneros alimenticios diversificados
preferencialmente produzidos por agricultores familiares de cada municipio. Em
consonancia ao menciona acima, dispde o artigo 2°, inciso V da referida lei:

Art. 2° S3o diretrizes da alimentacéo escolar:

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores

familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos; (BRASIL, 2009).

Essa relacdao da alimentagdo escolar com os alimentos produzidos pala a
agricultura familiar, trouxe para a alimentagdo escolar um beneficio muito grande,
que é a aquisicao de alimentos mais saudaveis produzidos no préprio municipio,
alimentos estes que poderéao ser consumidos pelos alunos da rede publica de todo o

pais.
3.3 Agricultura Familiar e o Direito Ha Uma Sadia Qualidade De Vida

Os agricultores familiares sao responsaveis nado s6 pelos alimentos que
abastecem nossas mesas, mas também alimentos que garantem a nossa
sobrevivéncia e uma sadia qualidade de vida, visto que uma alimentacao adequada

é um direito humano basico. Nesse contexto afirma Flavio Luiz Schieck Valente:
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Alimentagdo adequada é um direito humano bésico reconhecido no Pacto
Internacional de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais. Sem
eles ndo podemos discutir os outros. Sem uma alimentacdo adequada,
tanto do ponto de vista de quantidade como de qualidade, ndo ha o direito &
vida. (VALENTE, 2002, p.37).

O direito a uma sadia qualidade de vida tem seu inicio a partir do momento
que se comeca a combater seu principal inimigo, que é a fome, causadora de
diversos problemas na vida do homem, a qual e conseqtiéncia de atos da prépria
sociedade e nao fendmeno natural. Valente (2002) afirma que:

O direito a alimentacdo comecga pela luta contra a fome, ou seja, pela
garantia a todos os cidadaos de ter acesso diario a alimentos em

quantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais
bésicas essenciais para a manutencao da saude (VALENTE, 2002, p. 37).

Nota-se que a agricultura familiar tem uma funcéo social quando articula com
a funcao social e ambiental da terra, razdo pela qual merece compatibilizagdo com a
protecdo ambiental. Ela permite a subsisténcia de milhares de familias, se utilizando
de um sistema de praticas que garantem a preservacdo ambiental.

Os agricultores familiares produzem por meio de boas praticas, fazendo com
que a agricultura familiar se destaque ao tratar de sustentabilidade, devido o fato de
adotar o uso racional e consciente dos recursos naturais disponiveis para o seu
processo de producao. Grande parte de sua producao é feita com uma quantidade
muito pequena de agrotoxicos ou muitas das vezes dispensa 0 uso destes,
produzindo dessa maneira alimentos mais saudaveis.

Ao se pensar sobre direito a alimentagao, deve-se ter em conta que néo se
trata de um mero acesso a alimentos. Por intermédio da alimentagéo, deve-se gerar
humanidade, um processo de transformacao de natureza. O direito a alimentacao
passa pelo direito de recursos e meios propicios para produzir ou adquirir alimentos
de boa procedéncia, seguros e saudaveis que venham a possibilitar uma
alimentacao de acordo com os habitos e praticas alimentares de sua regido, cultura
ou origem étnica ( VALENTE , 2002).

Atualmente, nota-se um numero muito grande de casos em que pessoas
ficam doentes devido o fato de ingerirem alimentos deteriorados e armazenados ou
preparados de forma inadequada. Diversas pessoas no Brasil, principalmente
criancas e idosos, morrem diariamente vitimas de alimentos contaminados. Esta
inserido no direito & alimentacado, a acesso efetivo a alimentos seguros, seja em

qualquer lugar, tanto particular quanto publico. Valente (2002) preconiza que:
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[...] é parte do direto a alimentagdo ter informagdes corretas sobre o
conteudo dos alimentos, praticas alimentares e estilos de vida saudaveis
que promovam a saude e reduzem o numero de doengas ocasionadas por
uma alimentagao inadequada (VALENTE, 2002, p. 38).

Dessa forma, podemos notar que um processo de alimentagdo de qualidade,
em todos os seus aspectos e dimensdes, é fundamental para garantir uma boa
qualidade de vida. Somos o que comemos e como comemos (VALENTE, 2002). A
agricultura familiar € de suma importancia para o processo de alimentacao dos
brasileiros, no tocante da producdo de alimentos saudaveis, que evitar diversos
problemas causados por uma ma alimentagao e por alimentos de ma qualidade.

Cabe ao agricultor familiar, como sujeito social, ciente de suas capacidades e
de sua importancia social e crucial para uma boa e sadia qualidade de vida dos
brasileiros, exigir redefinicbes das politicas publicas e da relacdo entre publico e
privado. E, em contrapartida, cabe ao Estado rever o escopo das politicas publicas
destinadas ao setor, se estdo sendo instrumentos de producdo e a reproducao
democratica das concepcgdes da agricultura familiar, rompendo com o pensamento
uniformizador aplicado pelo modelo capitalista e legitimado pelo Estado, ou nao
(CARVALHO, 2013)

Atualmente, é inaceitavel que o Brasil, um dos maiores produtores de
alimentos do mundo, ainda tenha inserido em meio a sociedade problemas de
exclusdo de pessoas ao direito basico do ser humano, que é o da alimentacéo,
dando espaco para que doencas ligadas a ma alimentacao e a exclusao proliferem
em meio a sociedade, como por exemplo a pobreza e a desnutricéo.

3.3.1 Direito a Alimentagao e Seguranca Alimentar

A seguranca alimentar vem a ser como a sociedade organizada, por meio de
politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo,
pode e deve garantir o direito a alimentacdo a todos os cidaddos. Dessa forma, a
alimentacao € um direito do cidaddo e a seguranga alimentar para todos é um dever
do Estado e responsabilidade da sociedade.

Tem-se como direito humano basico do cidaddo, o acesso a alimentagéao
adequada, que esta acima de qualquer outra razdo que possa tentar justificar sua

negacao, seja de ordem econdémica ou politica ( VALENTE, 2002).
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O Estado brasileiro preocupou-se em definir o conceito de seguranca
alimentar e nutricional, que, conforme o artigo 3°, da Lei n. 11.346/2006, consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente, oriundos de praticas alimentares saudaveis,
que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentavel. De acordo com mencionado acima dispbe artigo 3° da
referida lei:

Art. 3° A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saldde que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

A Lei n® 11.346/2006 também trata acerca do direito a uma alimentagcao
adequada como sendo fundamental do ser humano e que quando violado também
viola a dignidade humana, um dos direitos primordiais resguardados
constitucionalmente, sendo dever do Estado garantir sua plena efetivacdo, como
prevé o artigo 2° dessa lei, o qual diz que:

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico

adotar as politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéao (BRASIL, 2006).

E de bom alvitre destacar que a seguranca alimentar ndo dever ser vista
somente como um compromisso de um governo, mas sim como responsabilidade do
Estado, que sempre tera a obrigacao de zelar pelo seu efetivo cumprimento, a fim de
garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade a todos os
brasileiros.

A alimentagédo passou a ser contemplada constitucionalmente como direito
social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece que ™
Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL,
1988).

A seguranga alimentar e nutricional vem assumindo nos ultimos anos seu

grande papel de relevancia, embora seu reconhecimento tenha sido atrasado. O
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autor Josué de Castro € um dos grandes autores que da grande relevancia a fome e
a miséria, um dos grandes problemas enfrentados pelo direito a alimentacéo, sendo
eles na concepcao do autor, consequéncias da acao do préprio homem. Josué de
Castro afirma que:
A fome e a miséria sdo criagdes de nossa sociedade, ndo sao fenébmenos
naturais. Sao fendmenos artificialmente criados pelos homens que

desenvolveram um tipo de economia que visa tdo- somente o atendimento
de capital e ndo das necessidades dos homens (CASTRO, 2003, p. 14).

O pais vem apresentando resultados positivos nos ultimos anos em relacao a
questao alimentar e nutricional da populacdo. Apesar de todos os esforgos para
melhorar o quadro nutricional do pais, o Estado ainda tem muito que trabalhar para
garantir o acesso efetivo do direito humano de uma sadia alimentacdo para todos.
Valente ressalta que:

Apesar de toda esta melhoria no quadro alimentar e nutricional, e do avango
na consciéncia da sociedade e dos governos federal e estaduais sobre a
importancia da realizagdo do direito humano & alimentagédo para todos, o
desafio que se coloca a nossa frente ainda é imenso. Segundo dados do
Ministério da Saude, o Brasil tem uma mortalidade infantil estimada em 37
por mil nascidos vivos, tendo 55% destes 6bitos a desnutrigdo como causa
principal ou associada (MS, 1999). Isto significa que cerca de 57 mil

criangas menores de um ano morreram por ano em decorréncia de néo ter
seu direto humano & alimentagéo garantido [...](VALENTE, 2002, p. 73).

Assim, ndo ha outra saida a ndo ser repensar o modelo de desenvolvimento
que vem sendo proposto para o campo, bem como todo o investimento feito, por
meio das politicas publicas, com as linhas de crédito rural e incentivos que
melhorem e aumentem a produtividade e qualidade dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar, tendo em vista sua grande importancia coma ja mencionada

anteriormente.
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CONCLUSAO

A partir desta pesquisa, pode-se concluir que, com a tomada do governo
pelos militares na década de 60, por meio do golpe militar, foram desenvolvidas
politicas para o cenario agricola brasileiro, visando a modernizacdo da agricultura.
Tem-se que na década de 60, o Governo Militar enxergava a agricultura nacional
como sendo um modelo atrasado e ineficiente. Os militares adotaram uma politica
conservadora de desenvolvimento que ocasionou diversas transformag¢des no meio
rural brasileiro. Foi inserido um modelo produtivo industrial no campo, que acabou
causando a exclusao dos pequenos agricultores que ndao se aderiram as novas
técnicas de producéao da época.

Percebe-se, que na década de 90, o Governo criou o PRONAF para dar
resposta as pressoes feita pelos grupos de agricultores, para lhes dar amparo pelo
fato de terem sido excluidos do novo modelo de producdo implantado no campo,
sendo eles os agricultores familiares. A agricultura familiar se mostrou forte e vem
demonstrando sua capacidade de resisténcia, pois ndo se deixou ser suprimida
totalmente pelo agronegécio.

Nota-se que o PRONAF vem buscando a modernizacao do modelo produtivo
tradicional da Agricultura Familiar, que até hoje é utilizado por ela. Apesar de todas
as inovacdes, modificacées e aperfeicoamento deste programa, percebe-se que o
Estado, ao aplicar suas politicas, ndo esta visando satisfazer de forma concreta as
verdadeiras necessidades dos pequenos agricultores, mas sim |Ihes proporcionar
meios para que atendam de forma satisfatéria a demando do mercado.

Apesar do Estado direcionar varios incentivos para a Agricultura Familiar,
temos na verdade € uma obstrugcdo ao direito a alimentagdo. As politicas
direcionadas a ela, buscam atender as demandas de mercado, impedindo que a
Agricultura Familiar, através de seu verdadeiro modelo produtivo produza uma
variedade de alimentos saudaveis para nossas mesas.

Portanto fica de forma evidente, que o Governo, ao visar somente as
demandas de mercado, acaba que desvalorizando o modelo utilizado pelos

Agricultores Familiares de produzir seus alimentos.
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