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RESUMO

No cenério atual do ordenamento juridico, fala-se muito em protecdo aos interesses sociais e
individuais indisponiveis, dispensando-se esta fun¢do ao Ministério Publico em razdo de ser
uma instituicdo utilizada na cooperagdo das atividades governamentais. Assim, o0 presente
trabalho visa esclarecer como o Parquet exerce seu papel constitucionalmente atribuido de
defensor destes interesses, abordando a importancia desta instituicdo como protetora dos
hipossuficientes e promovedora de inclusdo social, buscando o bem comum da coletividade.
Por meio deste, pretende-se esclarecer a situacdo dos titulares dos interesses tidos como sendo
sociais e individuais indisponiveis e 0 motivo de necessitarem de protecdo especial e porque
referida funcédo foi dispensada ao Ministério Publico. Desta maneira, o objetivo deste estudo
consiste em demonstrar quais os instrumentos disponibilizados ao Ministério Publico na
busca da efetivacdo destes interesses. Ademais, abordaremos a atuagdo resolutiva do
Ministério Pablico como forma de pacificacdo extrajudicial de conflitos, superando o perfil
demandista e racionalizando a atuacdo desta instituicdo a fim de efetivar as normas juridicas,

cumprindo com a nova roupagem data ao Parquet pela Constituicdo Cidada.

Palavras-chave: Ministério Pdblico. Inquérito  Civil Puablico. Interesses. Atuacao.

Extrajudicial.



ABSTRACT

In the current scenario of the legal system, there is much talk in protection of social and
individual interests, paying this function to prosecutors due to be used in an institution
cooperation in government activities. Thus, this study aims to clarify how the Parquet exerts
its constitutionally assigned role of defender of those interests, addressing the importance of
this institution as protector of hyposufficient promovedora and social inclusion, seeking the
common good of the community. Through this, we intend to clarify the situation of the
holders of interests taken as social and individual unavailable and why they require particular
protection and because that function was given to prosecutors. Thus, the aim of this study is to
demonstrate the instruments available to prosecutors in the pursuit of effectiveness of these
interests. In addition, we discuss the resolving performance of the prosecution as a form of
extrajudicial pacification of conflicts, surpassing the demandista profile and rationalizing the
role of this institution in order to carry out the legal framework, complying with the new

appearance date to Parquet by Citizen Constitution.

Keywords: Public Ministry. Civil Public Inquiry. Interests. Performance. Extrajudicial.
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1. INTRODUCAO

De todas as instituicbes da Republica brasileira, a que mais se projetou nas ultimas
décadas foi o Ministério Publico e nesse diapasdo mostra-se imprescindivel analisar o perfil
que Ihe foi constitucionalmente atribuido, o qual exterioriza sua grande relevancia no contexto

social brasileiro.

Nos moldes atuais o Ministério Publico ocupa uma posicao estratégica no ambito do
Poder Publico, suas atribuicbes constitucionais deferidas pela Carta Politica de 1988
instrumentalizam a instituicdo a promocdo de relevantes obrigacGes na vida publica assim
como na vida privada, exteriorizando-se tal preceito por meio de acOes de natureza
jurisdicional, ou no ambito administrativo, pelo ajustamento de condutas em conformidade

com a interpretacao da ordem juridica.

Nesse diapasdo a Carta Magna de 1988 dotou o Ministério Publico de um novo perfil,
conferindo-lhe uma precisa e avangada definicdo institucional, assegurando aos seus membros
garantias e impondo-lhes vedacGes; e elencou novas atribuigdes visando o bom desempenho
da vocacao social que lhe foi atribuida pelo texto constitucional democratico. Assim, o art.
127, caput, da Constituicdo Federal redefiniu a instituicdo com uma mudanca conceitual e

paradigmatica nunca antes vista.

A mencionada orientacdo constitucional trouxe duas mudangas para o Parquet, uma
delas é sua nova fungdo institucional como agente de transformag&o social, demonstrando sua
posicdo constitucional diferenciada perante os poderes constituidos do Estado. Ademais, sua
atuacdo o vincula primordialmente a funcdo de orgdo agente, privilegiada pelo manejo de
poderosos instrumentos previstos na legislacdo, tais como o Inquérito Civil, o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) e a Acdo Civil Publica. Esse perfil esta intimamente
relacionado com a implementacdo dos principios e valores insertos no texto constitucional,
haja vista que esta instituicdo, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, é defensora direta

dos interesses de relevancia social.

Outra atividade de grande relevancia ¢ a de fiscalizacdo dos atos do poder publico, a
qual abriu um importante campo de atuacéo institucional, conferindo mecanismos habeis para
que a instituicdo venha a promover os valores sociais constitucionais. Essa fiscalizacao € afeta
aos trés Poderes, assegurando o respeito as regras postas para que os referidos poderes ndo

interfiram de forma prejudicial nos direitos e liberdades individuais dos cidad&os.
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Esta funcédo se caracteriza pela defesa de uma ordem juridica, manifestando esse viés
na defesa dos grupos sociais considerados econdmica e socialmente mais fracos, sendo por
este motivo, merecedores de protecdo especial em razdo de sua hipossuficiéncia. Destarte,
passou o Ministério Publico a ter um importante papel como instituicio mediadora dos

conflitos de interesse social.

Os interesses sociais e individuais indisponiveis tem como caracteristica o fato de que
ndo podem ser retirados de um individuo e, sdo indisponiveis porque deles ndo se pode
dispor. Por essa razdo diz-se que os direitos individuais indisponiveis estdo ligados
umbilicalmente a sobrevivéncia do homem em sociedade onde a ordem publica obriga a sua

protecdo por parte do Estado, ndo podendo tais direitos serem objeto de rendncia.

Neste contexto, surge o Ministério Publico como uma instituicdo utilizada na
cooperagéo das atividades governamentais sendo, em muitas vezes, indicado como um quarto
poder pelo fato de ndo adequar-se em nenhum dos trés Poderes o que, de fato, ndo traduz a
realidade de tdo importante institui¢do, haja vista a norma orientadora insculpida no art. 2° da

Constituicdo Federal! ndo contemplar o Parquet como um poder do Estado.

Destarte, 0 presente trabalho tem o escopo de analisar esta instituicdo para que se
tenha um melhor entendimento a respeito do papel do Ministério Publico na sociedade desde
sua origem, passando por suas finalidades e vedacdes constitucionalmente estabelecidas, até

suas atribuicdes na tutela dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Considerando que este é um trabalho voltado a tutela dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e sobre como o Ministério Publico exerce seu papel
constitucionalmente atribuido de defensor destes interesses, busca-se demonstrar a
importancia do Parquet como instituicdo protetora dos hipossuficientes e promovedora da

incluséo social e da busca pelo bem comum.

Como os interesses sociais e individuais indisponiveis se consubstanciam no direito a
vida, a saude bem como na protecdo dos hipossuficientes e, neste caso tem-se como
hipossuficientes os idosos, 0s incapazes e as criancas, faz-se necessario esclarecer o porqué
desse grupo de individuos necessitarem de protecéo especial e, ainda, porque referida fungéo
de protecéo foi dispensada ao Ministério Pablico.

L Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.
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Assim, cabe demonstrar como o Ministério Publico, através da orientacdo que lhe foi
tracada constitucionalmente, atua na seara judicial bem como extrajudicialmente na tutela dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ante tal problematica, o objetivo geral desse estudo consiste em demonstrar como 0
Ministério Pablico atua e quais os instrumentos utilizados e disponibilizados a esta institui¢éo
na tutela dos interesses sociais e individuais indisponiveis e na busca da efetivacdo destes
direitos para os legalmente indicados como hipossuficientes, abordando a orientagéo
constitucionalmente atribuida ao Parquet e identificando os principais problemas e

dificuldades encontrados pela instituicdo na promocdo da igualdade social.

O desenvolvimento do presente trabalho sera predominantemente bibliografico,
partindo-se de técnicas de pesquisas na legislacdo brasileira, em livros bem como em
doutrinas e jurisprudéncias das Cortes Superiores. O método de abordagem utilizado é o
dedutivo exploratério, partindo-se de perspectivas gerais e, em seguida, chegando ao

particular.

A pesquisa estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, busca-se analisar o conceito
trazido pela Constituicdo Federal de 1988 para o Ministério Publico abordando, ainda, sua
origem historica tracando seu formato e principios constitucionais e, por fim, suas funcdes
institucionais com foco na defesa da ordem juridica do regime democratico de direito e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

O segundo capitulo é dedicado a conceituagdo das variadas espécies de interesses
existentes em nosso ordenamento, abordando os principais interesses defendidos pelo

Ministério Publico, buscando conceituar os interesses sociais e individuais indisponiveis.

O terceiro e ultimo capitulo traz o cerne da pesquisa sendo totalmente dedicado as
ferramentas utilizadas pelo Parquet na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Neste capitulo abordar-se-a os principais problemas e dificuldades encontrados
pelo Promotor de Justica no que tange a protecdo das pessoas legalmente tidas como sendo

hipossuficientes.
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2. DO MINISTERIO PUBLICO
2.1 CONCEITO

O Ministerio Publico pode ser conceituado como sendo o 6rgdo do Estado que exerce
a tutela jurisdicional dos interesses sociais indisponiveis. Nesse diapaséo, disse a Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 127, caput, que “O Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Nota-se que a Carta Politica de 1988, de forma harmoniosa e considerando o sistema
de “freios e contrapesos”, algou o Ministério Publico como uma instituicdo autdnoma e
independente, ndo sendo subordinado a qualquer dos Poderes da Republica, elevando-o a um
auténtico fiscal da Federacdo, dos Trés Poderes do Estado, da moralidade publica, da

legalidade, do regime democratico e dos direitos e garantias constitucionais.

Veja-se que a conceituacdo dada ao Ministério Publico pelo legislador constituinte
baseia-se no fundamento de que o Parquet é uma instituicdo estatal permanente, possuindo

funcdes ativas e interventivas dentro e fora do juizo.

Do conceito atribuido pelo caput do art. 127 da Carta Magna se extrai a caracteristica
da permanéncia, segundo a qual a atuagdo ministerial deve ser continua, definitiva, estavel e
ininterrupta, devendo sempre preservar e proteger os valores fundamentais do Estado
enquanto coletividade, visando a tutela e protecdo da sociedade nos casos em que o individuo

ndo pode dispor de seu direito.

Nestes termos, esta instituicdo devera a todo momento no meio social defender a
ordem juridica, o regime democratico assim como 0s interesses sociais e individuais

indisponiveis, pois esta é a sua destinacao precipua.

No que tange ser uma instituicdo “essencial a funcédo jurisdicional do Estado”, isto se
da porque cabe ao Ministério Pablico auxiliar na busca do “bem comum”. Além disso, a
atividade ministerial possui o carater essencial em razao de ser um agente ativo na busca da

defesa da ordem, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Impende ressaltar que a jurisdicdo tem como caracteristica a inércia, nos termos do
art. 2° do Codigo de Processo Civil?, sendo assim, imprescindivel que o titular de uma

pretensdo busque a solucdo juridica para o caso concreto.

Ressalte-se que a feicdo constitucionalmente tracada, de instituicdo autbnoma e
independente, conferem ao Parquet imparcialidade em sua atuacdo, sem ingeréncia dos
demais Poderes do Estado em razdo da ndo subordinacdo desta instituicdo a nenhum dos
Poderes da Republica, ficando sujeito apenas a Constituicdo e as leis.

Assim o Ministério Pablico € uma instituicdo com a incumbéncia de defender os
interesses da sociedade brasileira no seu todo, devendo ser apartidaria e isenta em todas as
acOes nas quais atue, seja como parte ou como fiscal da lei, possuindo autonomia para
organizar as suas funcdes administrativas e independéncia para gerir e executar o Sseu

orgamento.
2.2. ORIGEM HISTORICA

Existem grandes controveérsias sobre a origem do Ministério Publico, alguns autores
afirmam que sua origem esta ha mais de quatro mil anos no Egito, na figura do funcionario
real, conhecido como magiai, pois era este, em verdade, a “lingua e os olhos do rei,”
exercendo o papel de castigador dos rebeldes, reprimindo os violentos e protegendo o0s
cidadaos pacificos, além de ter a funcéo de indicar as disposicOes legais aplicaveis aos casos a

época.

De outro lado, como institui¢do, o Ministério Publico teve seu inicio na Franga, sendo
fruto da fuséo dos denominados “advocats™ e dos “procureurs du roi’’, os primeiros tinham
atribuicbes civeis, enquanto os segundos apareceram com a organizacdo das primeiras
monarquias e ao lado de suas fungdes de defesa do Fisco, tinham funcdes de natureza

criminal.

No século XV, o Ministério Publico abrangia todas as jurisdi¢fes senhoriais ou reais,
mesmo nas ocasifes em que coubesse a parte avocar, iniciar ou dirigir a acusacao, tendo o
Procurador do Rei e seus Orgdos auxiliares a limitacdo de controlar o processo e a requerer a

pena.

2 Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma
legais.
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A Ordenanca de 1670 ampliou o seu campo de acdo, lancando as bases do processo
publico, iniciando ai a evolu¢do do Ministério Publico no que tange a sua autonomia

institucional.

Ja no Brasil, que era orientado pelo direito lusitano, ainda ndo tinha o Ministério
Publico como instituicdo, apenas com as Ordenacdes Manuelinas no Século XV é que se tém
as primeiras nocOes desta instituicdo que, a epoca, era detentora da atribuicdo de fiscalizar o

cumprimento e a execucgéo da lei juntamente com os Procuradores dos Feitos do Rei.

Com o advento das Ordenacgdes Filipinas, ainda no Século XV, passa-se a utilizagdo
da expressdo Promotor de Justica da Casa de Suplicacdo que era indicado pelo rei e tinha
como funcdo fiscalizar o cumprimento das leis e de formular a acusacdo criminal nos

processos perante a referida casa®.

Ja no periodo imperial, a Constituicdo de 1824 outorgada por D. Pedro I, ndo fazia
mencao direta ao Ministério Publico, o seu artigo 48 fez a previsdo do Procurador da Coroa e
Soberania Nacional, que tinha a atribuicdo de acusa¢do nos crimes que ndo pertencessem a

Cémara dos Deputados.

A sistematizacdo das atribui¢des do Parquet comecou a ser delineada em 1832 com o
Codigo de Processo Penal do Império, o qual atribuia ao Promotor de Justica a fungédo de
orgdo defensor da sociedade. Com a implementacdo da Lei do Ventre Livre em 1871, passou
0 Promotor de Justica a ter a funcdo de protetor do fraco e indefeso, estabelecendo que a ele
caberia zelar para que os filhos livres de mulheres escravas fossem devidamente registrados.

Com o advento da Republica, ja em 1890, o Decreto 848 criou e regulamentou a
Justica Federal, dispondo sobre a estrutura e atribui¢cbes do Ministério Publico no ambito
federal. Em seguida com o advento da Constituicdo de 1934, com o rompimento da ordem
juridica ocasionado pela Revolugdo de 1930, o Ministério Publico adquiriu verdadeiro status
constitucional como instituicdo de cooperagdo nas atividades governamentais, sendo
organizado no Distrito Federal e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados pelas leis

locais.

3 Disponivel http://www.cnmp.mp.br/portal/component/content/article/94-institucional/ministerio-publico/128-a-
historia-do-ministerio-publico-no-brasil, acesso em: 12 de maio 2014.



http://www.cnmp.mp.br/portal/component/content/article/94-institucional/ministerio-publico/128-a-historia-do-ministerio-publico-no-brasil
http://www.cnmp.mp.br/portal/component/content/article/94-institucional/ministerio-publico/128-a-historia-do-ministerio-publico-no-brasil
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Com a implementacdo da Constituicdo de 1937, durante a Ditadura de Getalio houve
um grande retrocesso em relagdo ao Ministério Publico enquanto institui¢cdo, em razdo da falta
de previsdo das regras basicas para sua organizagdo, havendo tratamento esparso e vago na
Constituicao. Posteriormente, com a redemocratizacdo do Estado, o Ministério Publico voltou
a se desenvolver ganhando especial destaque na Constituicdo de 1946, tendo sido abordado
em titulo especial — separado dos Poderes do Estado e sendo tratado de forma exclusiva,
garantindo aos seus membros a estabilidade e inamovibilidade, além de fixar normas para

ingresso na carreira mediante concurso publico.

Nos anos seguintes, o processo de codificacdo do Direito nacional permitiu o
crescimento institucional do Parquet, passando a atribuir funcbes diversas a instituicéo,
instituindo o Ministério Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho até a promulgagéo
da Carta Magna de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, que caracterizou a

instituicdo com o seu atual perfil.
2.3 FORMATO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 estd inserida no que denomina-se de
neoconstitucionalismo, tendo sido consagrado por ela um novo perfil ao Ministério Publico,
ajoujado a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da CF/88.

Dessa forma, o Parquet tornou-se uma das grandes instituicbes constitucionais
voltadas a promocdo social, sendo que sua atuagdo funcional esta atrelada aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tais como a criacdo de uma sociedade justa,

livre e solidaria, buscando a erradicacdo da pobreza e a diminuicdo das desigualdades sociais.

Calha ressaltar que o neoconstitucionalismo € a denominagdo que se atribui a uma
nova forma de estudar, interpretar e aplicar a Constituicio de modo emancipado e
desmistificado, tendo como objetivo superar as barreiras impostas ao Estado Constitucional
Democréatico de Direito pelo positivismo meramente legalista, o qual se figura como um
gerador de bloqueios ilegitimos ao projeto constitucional de transformacdo, com justica, da

realidade social.

O Ministério Publico esta inserido na Constituicdo Federal de 1988 no Titulo IV, o
qual trata Da Organizacdo dos Poderes, entretanto, estd o Parquet em secéo propria, estando,
portanto, separado dos demais Poderes do Estado.
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O perfil desta instituicdo esta delimitado pelo art. 127, caput, da Carta Magna, o qual a
erigiu ao status de instituicdo permanente e, sendo assim, tal preceito é estatuido como

clausula pétrea, ndo podendo ser suprimida do ordenamento constitucional.

Destarte, pode-se observar a vocacdo democratica do Ministério Publico, que hoje,
com suas novas atribuicdes € instituicdo de fundamental importancia para a transformacéo da

realidade social e efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

Ainda dentro desse novo molde constitucional atribuido ao Ministério Publico,
Marcelo Pedroso Goulart afirma que existem dois modelos de Parquet, um demandista, que
ainda prevalece, sendo este 0 que atua perante o Poder Judiciario como agente processual
transferindo a essa instituicdo a resolucdo de conflitos sociais e, ainda existe o Ministério
Publico resolutivo que atua no plano extrajurisdicional, como um grande intermediador e
pacificador da conflituosidade social (GOULART, 2012, p. 96).

Ressalta ainda o autor que é imprescindivel que se efetive o Ministério Publico
resolutivo, considerando, para tanto, o principio da autonomia funcional. Verbera o autor que
“@ imprescindivel que o 6rgdo de execucdo do Ministério Publico tenha consciéncia dos
instrumentos de atuacdo que estdo a sua disposic¢ao, tais como o inquérito civil, o termo de
ajustamento de conduta, as recomendacdes, audiéncias publica” (GOULART, 2012, p. 96).
Tais instrumentos sdo dispensados ao Parquet para que ele possa desenvolver da melhor

forma possivel suas atribuigdes constitucionais.

O Ministério Pablico em seu novo perfil constitucional, atuando na defesa dos
interesses primordiais da sociedade deixou de ser um simples guardido da lei (custos legis),
assumindo o papel de verdadeiro guardido da sociedade (custos societatis), bem como

guardido do proprio direito (custos juris).

Dessa forma, é nessa concepcdo de guardido da sociedade e do Direito que o
Ministério Publico, exercendo seu papel demandista, tornou-se o mais atuante legitimado para

a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis.
2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A CF/88 valorizou o Ministério Publico, seus principios, atribuicdes e garantias
constitucionais de forma igualitaria aos direitos constitucionais fundamentais arrolados em

seu Titulo 11, consignando expressamente as varias atribuicdes do Parquet.
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Os principios, as atribuicbes e garantias constitucionais do Ministério Publico
conferem a prépria dimensdo constitucional da instituicdo, revelando o seu verdadeiro e
legitimo papel social. Destarte, a supressdo ou mesmo a restricdo desses principios e
atribuicdes representaria o enfraquecimento do préprio Ministério Publico em sua dimenséo

substancial.

O Ministério Publico como instituicdo constitucional, é clausula pétrea. A
consequéncia disso é que seus principios, atribuicdes e garantias constitucionais também estdo
inseridas como clausulas pétreas ou supraconstitucionais. Tais clausulas compde o nucleo de
uma Constituicdo no Estado Democratico de Direito, podendo ser, apenas, ampliadas, mas

ndo restringidas ou eliminadas da Carta Magna.

As clausulas pétreas podem ser definidas como limitagcbes materiais ao poder de
reforma da constituicdo de um Estado. Desta forma, certos dispositivos ndo podem sofrer
alteragcdes, nem mesmo mediante o procedimento de emenda a constituigdo tendente a abolir

as normas constitucionais relativas as materias por elas definidas.

Pois bem, o constituinte de 1988 entendeu ser necessario atribuir ao Ministério
Publico maiores poderes em funcéo, principalmente, do vasto periodo ditatorial enfrentado
pelo Pais, periodo em que foram violadas as garantias individuais e a democracia do Estado.
Assim, visando evitar que esses regimes de excegdo pudessem ressurgir, Criou-se uma

Instituicdo que visa assegurar a democracia e os direitos sociais dos cidad&os.

Nestes termos, em razdo dessa fungdo é que o Parquet foi criado e, considerando o seu
carater essencial e permanente € que se pode concluir que o Ministério Publico na
Constituicdo Federal é considerado uma clausula pétrea, por ser esta um instituto garantidor
do nucleo irreformavel da Constituicdo Federal, onde qualquer tentativa de supressdo desta
instituicdo resultard em forte tendéncia a supresses ao regime democrético e aos direitos e

garantias individuais, além de comprometer a funcao jurisdicional do Estado.

Nesse sentido, Gregorio Assegra de Almeida assegura que:

Os principios, as atribuicdes e garantias constitucionais do Ministério Publico
conferem a prépria dimenséo constitucional da Instituicdo, além de revelarem o seu
verdadeiro e legitimo papel social. A supressdo ou restricdo desses principios e
atribuigdes representam a supressao e a restricdo do proprio Ministério Publico em
sua dimensdo substancial. O Ministério Publico, como Instituicdo constitucional, é
clausula pétrea. Como consequéncia, 0s seus principios, as suas atribuicdes e
garantias constitucionais, as quais Ihe ddo dimensdo constitucional e revelam o seu
legitimo valor social, também estdo inseridas como clausulas pétreas ou
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supraconstitucionais. Essas clausulas compdem o nicleo de uma Constituigdo no
Estado Democratico de Direito. Por isso, elas ndo podem ser eliminadas nem
restringidas. Todavia, elas podem ser ampliadas. (ALMEIDA, 2008, p. 34).

Assim sendo, o Ministério Publico deve ser interpretado a luz das clausulas pétreas,
onde qualquer emenda tendente a abolir as garantias ou prerrogativas dos membros desta

instituicdo devera ser considerada inconstitucional.

Neste sentido, a interpretacdo das garantias e atribuicdes do Ministério Publico como
clausulas supraconstitucionais deve ser direcionada para proteger a instituicdo, de modo a
fortalecer seus compromissos constitucionais com a sociedade e com os valores que compde o

regime democratico.
2.4.1 Principio da Unidade

Por este principio entende-se que o Ministério Pablico se constitui de um sé
organismo, uma unica instituicdo. Quando um membro do Parquet atua, quem na realidade
esta atuando é o proprio Ministério Publico. E por isso que os membros da instituicdo no
devem ser identificados de forma individualizada, pois sdo componentes de um Unico

organismo em nome do qual exercem suas atribuicoes.

Ressalta-se que a rigor a unidade bem como a indivisibilidade sé existe em cada um
dos diversos Ministérios Publicos nacionais, isto é, a unidade somente existira para membros
ministeriais desde que iguais sejam suas competéncias. Assim ndo ha que se falar, por
exemplo, em unidade entre Ministério Publico Federal e Estadual. De outro lado, a unidade
permite que um membro do Ministério Pablico Federal fornega a um membro do Ministério
Publico Estadual — e vice-versa — determinado documento resguardado pelo sigilo legal para
instruir procedimento sob a responsabilidade do ultimo sem incorrer na pratica do delito

previsto no artigo 154 do Cddigo Penal.

Da mesma forma, se proposta uma acdo pelo Ministério Publico Federal e for
reconhecida, posteriormente, a incompeténcia absoluta da Justica Federal para o julgamento
desta, com remessa a Justica Estadual para prosseguimento do feito, apenas os atos decisorios
serdo invalidados, aproveitando-se todos os demais, inclusive a peticéo inicial originariamente

elaborada por outro 6rgao do Ministério Pablico.

2.4.2 Principio da Indivisibilidade
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O principio da indivisibilidade revela que os membros do Ministério Publico ndo se
vinculam aos processos em que atuam, podendo ser substituidos uns pelos outros, de acordo
com as regras legais, sem nenhum prejuizo para 0 processo, isso porgque, quem exerce 0s atos

é a instituicdo “Ministério Publico” e ndo a pessoa do Promotor de Justica.

Em verdade a indivisibilidade resulta do principio da unidade, haja visto que o
Ministério Publico é uno, ndo podendo subdividir-se em outros Ministérios Publicos
autdbnomos e desvinculados uns aos outros. Assim a atuacdo dos membros do Parquet é a

atuacdo da propria instituicdo, indivisivel por expressa disposicéo constitucional.

Ressalte-se que essa indivisibilidade somente existira se um membro ministerial
possuir a mesma atribuicdo que o outro, isso por que sé existe divisdo de carater funcional e,
sendo assim, se diversos forem os Ministérios Publicos, ndo havera unidade nem

indivisibilidade.
2.4.3 Principio da Independéncia e Autonomia Funcional

Este principio expressa-se na autonomia de convicgéo, na medida em que 0os membros
do Ministério Publico ndo se submetem a qualquer poder hierarquico no exercicio de suas
atribui¢des, podendo agir, no processo, da maneira que melhor entenderem, subordinando-se

somente a Constituicao, as leis e a propria consciéncia.

Cabe aqui fazer uma distincdo entre independéncia funcional e autonomia
institucional, trazido por Hugo Nigro Mazzilli em “A Defesa dos Interesses Difusos em

Juizo” (2013, p. 94) segundo o qual:

(...)independéncia é de carater absoluto; a autonomia € relativa a outro 6rgdo, agente
ou Poder. Ora, no que concerne ao desempenho da funcdo ministerial, pelo érgdo
(Ministério Publico) e seus agentes (Promotores, Procuradores), ha independéncia
da atuacdo e ndo apenas autonomia funcional (...). Os membros do Ministério
Publico sé se sujeitam ao controle de 6rgdos superiores e diretivos da Instituicao
(Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de Procuradores, Conselho Superior do
Ministério Publico e Corregedoria-Geral do Ministério Publico), na sua conduta
administrativa ao longo da carreira, ou nos atos pessoais que afrontem a probidade e
o decoro que se exigem de todo agente publico, principalmente dos que desfrutam
de alguma parcela da autoridade estatal.

Verifica-se com isso, que do ponto de vista constitucional existe uma hierarquia
administrativa e ndo funcional, ou seja, 0 Ministério Publico como instituicdo bem como seus
membros ndo se sujeitam a ordens de ninguém, seus membros ndo devem obediéncia a
instrucGes vinculantes de nenhuma autoridade publica. Entretanto, a independéncia concedida

a instituicdo ndo lhe tira o dever de observancia as regras disciplinares, pois seus membros se
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sujeitam a determinadas fiscalizacbes de forma a manter sua organizagdo e controle com

independéncia e autogestdo.
2.4.4 Principio do Promotor Natural

O principio do promotor natural, da mesma forma que o do juiz natural, encontra
prisdo legal no artigo 5° LIII, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera
processado nem sentenciado sendo por autoridade competente™. No atual cenario doutrinario,
este principio € aceito pela maioria absoluta da doutrina assim como pela jurisprudéncia
patria, haja visto que o acusado tem o direito de saber, de forma antecipada, aquele que
“personificara o Estado-acusador”.

Nestes termos, 0 principio em comento veda a designacdo de membro do Ministério
Publico para atuar em caso especifico, caso essa designacao implicar em abstracdo das regras
gerais de atribuicdes estabelecidas anteriormente a préatica da infracdo penal, impedindo, com
Isso, a existéncia da figura do “promotor de exce¢do”. Nesse diapaséo, cabe transcrever o
entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, proferido no julgamento do

HC 67.759, que teve como Relator o Ministro Celso de Mello, in verbis:

(...) O postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional brasileiro, repele, a partir da vedacdo de designacfes casuisticas
efetuadas pela Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de excecdo. Esse principio
consagra uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do
Ministério Publico, na medida em que Ihe assegura o exercicio pleno e independente
do seu oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o direito
de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja intervencdo se
justifique a partir de critérios abstratos e pré-determinados, estabelecidos em lei. A
matriz constitucional desse principio assenta-se nas clausulas da independéncia
funcional e da inamovibilidade dos membros da Instituicdo. O postulado do
Promotor Natural limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora
expressdo visivel da unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério
Publico de modo hegeménico e incontrastavel. (...) (HC 67759, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/1992, DJ 01-07-1993 PP-
13142 EMENT VOL-01710-01 PP-00121)

Ressalte-se que a ofensa ao principio do promotor natural ocorre nas hipoteses que
presumem a figura do acusador de excecdo, lesionando o exercicio pleno e independente das
atribui¢cGes do Ministério Publico.

Por fim, um aspecto importante deste principio refere-se a sua abrangéncia, pois, trata-
se de principio relacionado ao processo, ndo alcancando, desta forma, o inquérito.

2.5 GARANTIAS
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A expressdo garantia, do ponto de vista etimolégico, significa a afirmagdo de uma
seguranga que tem como objetivo por fim a incerteza e a fragilidade. Desta forma, as garantias
constitucionais sao principios qualificados pelo seu contetdo especifico, ou seja, sé@o
instrumentos pelos quais se asseguram 0 exercicio e gozo de certas prerrogativas e direitos.
Essas garantias sdo concebidas para manter a eficacia e permanéncia da ordem constitucional

contra fatores desestabilizantes.

As garantias prescritas pela Carta Magna de 1988 assumem importantissimo papel no
cenario de atuagdo do Ministério Publico, assegurando a independéncia dessa instituicéo,
podendo seus membros atuarem de forma livre, sem abalos e pressdes que venham a sofrer
em razdo de suas funcdes. Referidas garantias estdo elencadas no artigo 128, § 5°, inciso I,

alineas “a”,” b” e “c” da Lei Maior.
2.5.1 Vitaliciedade

A vitaliciedade é a garantia constitucional que sé pode ser adquirida no primeiro grau
de jurisdicdo e apos dois anos de exercicio efetivo da fungdo e que confere ao promotor de
justica a vinculacao deste ao seu cargo, de forma definitiva. Significa dizer que o promotor de
justica so perdera o cargo — uma vez vitaliciado — por sentenca judicial transitada em julgado,
devendo ser assegurado a este, nestas hipOteses, todas as garantias inerentes ao processo

jurisdicional.

Essa garantia visa consagrar a esse agente politico a necessaria liberdade de atuagéo,
afastando-o de preocupacGes com pressdes e ingeréncias politicas no exercicio de suas

atividades.

Por fim, ressalte-se que os membros do Ministério Publico que ingressarem nos
tribunais federais ou estaduais pela regra do “quinto constitucional” adquirem a vitaliciedade

imediatamente, ou seja, N0 momento em que tomam posse.
2.5.2 Inamovibilidade

A inamovibilidade consiste em vedacdo constitucional que proibe a remocéo de
membros ministeriais de uma promotoria para outra de forma compulséria. Assim, 0s
promotores somente poderdo ser removidos por iniciativa propria, salvo por motivo de

interesse publico, mediante decisdo do orgdo colegiado competente do Ministério Publico, no
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caso, o Conselho Superior do Ministério Plblico*, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa.

2.5.3 Irredutibilidade dos Subsidios

A irredutibilidade do subsidio que € assegurada aos membros do Ministério Publico,
tem por escopo evitar que a sua atuacdo seja objeto de pressdes, advindas da reducdo de sua
espécie remuneratoria, garantindo-se, assim, a dignidade e a independéncia necessarias ao

pleno exercicio de suas fungdes.

Calha ressaltar que a irredutibilidade dos subsidios trata-se de garantia nominal, ou
seja, significa que a irredutibilidade ndo assegura o direito a atualizacdo monetaria do valor do
subsidio em face da perda do poder aquisitivo da moeda, mais conhecida como inflacdo, mas
tdo somente que o seu valor nominal ndo serd reduzido. Igualmente, a irredutibilidade nédo
impede a incidéncia ou mesmo o aumento de tributos sobre o valor do subsidio, ainda que

Isso venha a implicar sua redu¢édo nominal.
2.6 FUNCOES ATRIBUIDAS AO MINISTERIO PUBLICO

O artigo 129 da Lei Maior traz um rol exemplificativo de algumas das funcgdes
institucionais arroladas para o Ministério Publico, entretanto, da analise do caput do artigo
127 da Constituicdo Federal, pode-se extrair outras fungdes acometidas a esta instituicdo, as

quais sdo imprescindiveis para o desenvolvimento desta pesquisa.

Desta forma, compete ao Ministério Publico deflagrar acbes penais, interpor recursos
contra as decisfes que atentam contra a lei bem como contra a dignidade humana, promover a
tutela das pessoas tidas como hipossuficientes, ajuizar Ac¢éo Civil Pdblica a fim de manter a
integridade do meio ambiente, das relagdes de consumo, do patriménio publico, histdrico,
cultural, artistico, arquiteténico, paisagistico e evitando o0s danos coletivos.

Foram acometidas, ainda, ao Parquet fungdes de cunho extrajudicial tais como:
fiscalizacdo de estabelecimentos prisionais, de instituicdes de menores, abrigos para idosos,

fundacdes publicas, entre outras.

4 Lei n° 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico; Art. 15 — Ao Conselho Superior do Ministério
Publico compete: VI — aprovar os pedidos de remog&o por permuta entre membros do Ministério Publico;
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Sendo o Ministério Publico essencial a funcdo jurisdicional do Estado, o legislador
constituinte de 1988 assegurou sua indispensabilidade para o regime democréatico, devendo
essa essencialidade ser percebida na forma como a instituicdo desempenha seu papel

constitucional, visando atender de forma segura e adequada a preservacdo da ordem juridica.

A defesa dos interesses sociais € uma das fungdes do Ministério Pablico, devendo ser
incluidos ai os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, por serem considerados

como parcela dos interesses retromencionados.

Portanto, a fungdo primordial do Ministério Publico e, perante o Poder Judiciario, a
defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade, com a fiel observancia da Constituicdo

a fim de fiscalizar o cumprimento das leis.
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3. DAS VARIAS ESPECIES DE INTERESSES
3.1 INTERESSE PUBLICO

O interesse pode ser definido como qualquer pretensdo em geral, nada mais do que o
desejo de obter um determinado valor, de satisfazer uma necessidade. Assim, o interesse de
alguém pode encontrar, ou nao, respaldo no ordenamento juridico o que, no caso, também se
diferencia de direito subjetivo que, consiste na possibilidade de se exigir, de maneira

garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a alguém como préprio®.

No que tange a expressao interesse publico, esta pode ser entendida admitindo-se duas
acepcOes. A primeira tem o significado de interesse publico propriamente dito, também
conhecida por interesse publico primario, que € definido como sendo o interesse geral da
sociedade, pressuposto do bem comum da coletividade. Tem-se nessa acepcao, 0 interesse
publico como sindnimo de interesse geral e social. Assim, essa dimensdo de interesse €
resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando

considerados em sua qualidade de membros da sociedade.

Ressalte-se que o interesse publico ndo deixa de ter a dimensdo publica de interesses
individuais, sendo a manifestacdo dos interesses, que cada uma das partes individualmente
possui em comum, como componentes de uma mesma sociedade, havendo assim, uma certa

unanimidade social.

Ja o interesse publico secundario, segunda acepc¢do de interesse publico, decorre do
fato de que o Estado é uma pessoa juridica que pode ter interesses préprios, devendo tais
interesses coexistirem no contexto dos demais interesses individuais. Em regra, 0 interesse
publico secundario tem cunho patrimonial diferenciando-se, nestes termos, do interesse

publico primario.
Neste sentido, explica Marcos Vinicius Rios Gongalves, in verbis:

A expressdo “interesse publico” é usada em diferentes acepcfes, que podem
provocar certa confusdo se ndao foram bem definidas. H4, pelo menos, trés
significados distintos: a) Pode-se referir-se ao interesse do Estado, dos entes
publicos, em contraposicdo ao do particular. Nesse sentido, confunde-se com o
interesse do ente pablico. b) Pode indicar o interesse da sociedade, da coletividade
como um todo, confundindo-se de certa maneira com a ideia de bem comum. Em
principio, o interesse do estado deveria coincidir com o da sociedade, na busca do
bem comum, mas, como se sabe, nem sempre é assim. c) Pode significar certo

> REALE, Miguel. Nogdes Preliminares de Direito, 27ed. Sdo Paulo, editora Saraiva, 2002, p. 260.
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interesse que, embora diga respeito a um particular, refere-se a valores ou direitos
cuja protegdo interessa a coletividade como um todo, de modo a confundir-se com
os interesses indisponiveis. De forma abreviada, pode-se dizer que a equivocidade
da expressdo “interesse publico” deriva de que ora ela é usada para referir-se ao
titular, ora a espécie de interesse em jogo (2007, p. 03).

Desta forma, nota-se que o Estado também pode ter, da mesma forma que as demais
pessoas, interesses que Ihes sdo particulares e até mesmo individuais, devendo estes interesses

conviver no contexto dos demais interesses individuais.

3.2 INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS

A medida em que a sociedade evoluiu, trouxe consigo novos tipos de conflitos de
interesses que para sua pacificacdo se fez necessario a atuacdo do direito em duas frentes. Na
primeira delas o direito material teve que ser reordenado, com o reconhecimento pelas normas
juridicas de novos direitos subjetivos e, na segunda, as ferramentas de direito processual
tiveram que ser aperfeicoadas para introduzir mecanismos mais eficientes para a resolugéo
das novas modalidades de conflitos, trazidas pela nova realidade social de massificacdo das

relacdes, tendo por objetivo garantir o respeito aos novos direitos reconhecidos.

Por tais razdes, 0s novos ramos dogmaticos dai resultantes ndo se amoldaram de forma
confortavel a divisdo ja existente entre Direito Publico e Privado. Com efeito, ndo se
encaixavam adequadamente como ramos do Direito Privado em razdo de se afastarem do
modelo segundo o qual as partes envolvidas sdo sempre determinadas, tampouco se
conformam ao Direito Publico pois suas regras nao se baseiam no disciplinamento de relaces
em que a Administragdo Publica surge numa relacdo de superioridade em relacdo aos

administrados.

Com o passar dos tempos tais interesses, de dimensdo coletiva, foram sendo
consagrados pelo ordenamento juridico e passaram a ser denominados como transindividuais.
Com isso, 0 reconhecimento e a normatizagdo juridica destes interesses de dimenséao coletiva
permitem identificar uma terceira e novel seara, podendo ser denominada de Direito Coletivo
ou Metaindividual, composto pelas regras e principios que se prestam a concretizar 0s

interesses ou direitos subjetivos de natureza transindividual.

Diante do conteudo exposto, conclui-se que os direitos metaindividuais séo

conceituados em difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3.2.1 Interesses Difusos
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Os interesses difusos podem ser conceituados como o0s interesses ou direitos
objetivamente indivisiveis, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e indeterminaveis,

ligadas entre si por circunstancias de fato.

Nos termos art. 81, paragrafo unico, inciso | do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90) sdo “interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato™.

Assim, os direitos difusos pertencem, a0 mesmo tempo, a cada um e a todos os
individuos que se encontrem numa mesma situacdo de fato. Ha que se notar que existem
direitos difusos que se expandem por um universo tdo significativo da coletividade que se
confundem com o interesse publico primario (como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que é um direito que assiste a cada brasileiro, sem que, porém, o
individuo possa dele dispor) ao passo que outros sdo menos difundidos, ndo se confundindo
com o interesse geral da sociedade, como no caso dos direitos difusos dos potenciais

consumidores de um produto.

Desta forma, os interesses difusos podem se caracterizar por uma larga area de
intrinseca conflituosidade em razdo da qual podem se mostrar insuficientes os procedimentos

e a estrutura que se prestam a mediacao e resolucdo destes conflitos.

A primeira caracteristica dos direitos difusos diz respeito a indivisibilidade de seu
objeto, segundo a qual a ameaca ou lesdo ao direito de um de seus titulares configura igual
ofensa ao direito de todos os demais titulares, onde o afastamento da ameaca ou mesmo a
reparacao do dano causado a um dos titulares ird beneficiar de forma igualitaria e a um so

tempo todos os demais titulares.

Assim, o interesse a0 meio ambiente higido, compartilhado por um ndmero
indeterminado de pessoas, ndo pode ser quantificado ou dividido entre os membros da
coletividade, da mesma forma que o produto de eventual indenizacdo obtida em razédo da
degradacdo ambiental ndo pode ser repartido entre os integrantes do grupo lesado. Ndo ha
como dizer que uns tém direito a uma parcela do equilibrio ambiental e outros a outra, pois
esse bem é indivisivel, ndo sendo possivel fraciona-lo em porg¢des determinaveis em relagéo a

cada um de seus titulares.
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A indivisibilidade do objeto confere & coisa julgada em agdes coletivas efeitos erga
omnes, ou seja, a sentenca que versar sobre referidos interesses emanard sua eficacia para
além das partes do processo, beneficiando a todos que tiverem ameacado ou lesado o direito

versado em Juizo.

Outra caracteristica dos interesses difusos é que seus titulares estdo reunidos em
fungéo de uma situagédo de fato em comum. Desta forma, o que caracteriza, sob esse aspecto,
um direito difuso, é que todos os seus titulares sdo titulares exatamente por estarem numa

determinada situag&o fatica homogénea.

Assim, a emissao de poluentes industriais na atmosfera é um fato que lesa o direito ao
meio ambiente higido e, dada a natureza difusa dos bens ambientais, como é o ar atmosférico,
é impossivel determinar quem sdo as pessoas atingidas pela poluicdo. Em resumo, o que
importa para a analise deste aspecto dos direitos difusos é que 0 que une tais pessoas a um

mesmo direito é uma circunstancia de fato.

Por fim, no que tange a indeterminabilidade de seus titulares, outra caracteristica dos
interesses difusos, no caso do meio ambiente ecologicamente equilibrado, se houver
desequilibrio ambiental, ndo importa onde aconteceu esse desequilibrio, j& que todos tém
direito ao restabelecimento da higidez ecoldgica, ndo sendo possivel fracionar uma quota
parte para cada individuo.

3.2.2 Interesses Coletivos

Entende-se como interesses coletivos 0s interesses ou direitos objetivamente
indivisiveis, de que seja titular grupo, classe ou categoria de pessoas, ligadas entre si ou com a

parte contraria por um vinculo juridico base e, por tal razdo, determinéveis.

Ja o art. 81, paragrafo unico, inciso Il, do CDC, define essa classe de interesses como
sendo os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe

de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base.

Os interesses coletivos também possuem como caracteristica a indivisibilidade do seu
objeto. Assim, a lesdo ou ameaca ao direito de um dos seus titulares significara a lesdo ou
ameaca ao direito de todos, ao passo que a cessacdo da lesdo ou da ameaca beneficiard a
todos. Desta forma, a indivisibilidade do seu objeto faz com que a coisa julgada em relagéo

aos direitos coletivos seja ultra partes, ou seja, a sentenca de procedéncia beneficiara néo
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apenas os membros de uma associa¢do ou sindicato que porventura tenha ajuizado a agéo,
mas todas as pessoas que estejam na mesma situacdo juridica base que fundamentou a

sentenca.

No que tange a relacdo juridica base, esta € o elo que une os titulares dos interesses
coletivos entre si, ou que une cada um deles com a parte contraria, sendo assim, temos como
exemplo o instituto denominado quinto constitucional, trazido pelo art. 94 da Constituigéo
Federal® segundo o qual todos os advogados tém interesse, no que diz respeito & nomeacao de
um integrante de sua classe, seja respeitado pelos tribunais.

A Ultima caracteristica dos interesses coletivos diz respeito a determinabilidade de
seus titulares, a qual € possivel gracas a relacdo juridica existente entre so titules do direito
coletivo, ou deles com a parte contraria, sendo eles, todos que fizerem parte da relacédo

juridica comum.
3.2.2 Interesses Individuais Homogéneos

Os direitos individuais homogéneos podem ser conceituados como sendo direitos
subjetivamente indivisiveis, objetivamente divisiveis, cuja defesa judicial é passivel de ser
feita coletivamente, cujos titulares sdo determinaveis e tém em comum a origem desses

direitos, e cuja defesa judicial convém seja feita coletivamente.

Ja o Cadigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso Ill, os

define como sendo os decorrentes de origem comum.

De outro lado, a Lei 12.016/09 (Lei do Mandado de Seguranca) traz em seu art. 21,
paragrafo unico, inciso Ill, outra definicdo de interesses individuais homogéneos segundo a
qual estes sdo os decorrentes de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante do mandado de seguranca.

Se extrai da defini¢do legal dada aos interesses individuais homogéneos que estes nada
mais sdo que direitos subjetivos individuais com um trago de identidade, de homogeneidade,
na sua origem, e sendo direito individuais, nada obsta que seus titulares, se preferirem,

busquem individualmente sua tutela judicial.

6 Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, € de
advogados de notorio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.
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Os direitos individuais homogéneos sdo divisiveis, ou seja, a lesdo sofrida por cada
titular pode ser reparada na proporcgédo da ofensa sofrida, o que permite ao lesado optar pelo
ressarcimento de seu prejuizo de forma individual, ao contrario do que ocorre com os direitos
difusos e coletivos onde o objeto é indivisivel, sendo este o principal trago distintivo dos

direitos individuais homogéneos.

Outra caracteristica desses interesses diz respeito a identidade de sua origem, que parte
da doutrina entender serem oriundos das mesmas circunstancias de fato concluindo que, nos
interesses individuais homogéneos, a relacao juridica subjacente, quando existente, é invocada

apenas como causa de pedir, sempre tendo em vista a reparacdo de um dano fatico.

Sobre a determinabilidade de seus titulares, outra caracteristica dessa classe de
interesses, deve-se a sua natureza, pois eles sdo direitos subjetivos individuais, razao pela qual

sua defesa judicial pode se dar em a¢6es individuais.
3.2.3 Interesses Individuais Indisponiveis

Da evolucdo histérica do ordenamento juridico, denota-se que uma das grandes
conquistas obtidas pela populacdo, de modo geral, foi o reconhecimento de uma seguranca
juridica pautada na Constituicdo Federal, a qual trouxe mecanismos objetivando efetivar os

direitos considerados fundamentais a dignidade humana.

Desta forma, a questdo da indisponibilidade de direitos assume duas conotagdes. A
primeira vem de forma a sustentar que a indisponibilidade é parte integrante do conceito de
direito fundamental, sendo a indisponibilidade meramente descritiva. De outro lado, tem-se a
segunda acepgdo cuja afirmacdo de indisponibilidade é normativa. De acordo com este
entendimento é justificavel que um sistema juridico repute os direitos fundamentais como
indisponiveis, apresentando razdes para que aos titulares ndo seja permitido dispor dos seus

direitos.

Impende anotar que a Constituicdo Federal ndo consagrou dispositivo especifico
referente a indisponibilidade de direitos, essa expressdo somente foi trazida no art. 127 da
Carta Politica fazendo referéncia a legitimidade processual do Ministério Publico. Ja a Lei
10.406/02 (Codigo Civil) trata da indisponibilidade no que tange aos direitos da

personalidade.
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Destarte, € pouco comum encontrar uma definicdo do que deva ser compreendido
como sendo direito fundamental a fim de que se possa ter claro exatamente o que €
indisponivel, pois em alguns casos a ideia é de que o bem protegido pelo direito é que é
indisponivel ndo podendo ser afetado pelo proprio titular, noutras tem-se a nocdo de que

terceiros ndo podem interferir em direito alheio, mesmo com o consentimento do seu titular.

Assim, a indisponibilidade é apresentada como uma carateristica intrinseca aos
direitos fundamentais, ou seja, a ideia € que os direitos fundamentais sdo indisponiveis em

razdo de serem irrenunciaveis.

No que tange ao conceito de direito indisponivel, cabe transcrever o voto do Ministro
Relator Mauricio Corréa proferido no julgamento do Recurso Extraordinario n° 248.869/SP,
in verbis:

A Constituicdo Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia de promover
a defesa dos interesses individuais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras

atribuicBes prescritas em lei, desde que compativel com sua finalidade institucional
(CF, artigos 127 e 129).

A indisponibilidade de determinados direitos ndo decorre da natureza privada ou
publica das relag@es juridicas que Ihes sdo subjacentes, mas da importancia que elas
tem para a sociedade. O interesse publico de que se cogita e aquele relacionado a
preservacdo do bem comum, da estabilidade das relagdes sociais, € ndo o interesse
da administracdo publica em sentido estrito. Dai reconhecer-se ao Estado ndo sé o
direito, mas o dever de tutelar essas garantias, pois embora guardem natureza
pessoal e imediata, revelam, do ponto de vista mediato, questdes de ordem publica.

Direito individual indisponivel é aquele que a sociedade, por meio de seus
representantes, reputa como essencial a consecucgéo da paz social, segundo os
anseios da comunidade, transmudando, por lei, sua natureza primaria
marcadamente pessoal. A partir de entdo dele ndo pode dispor seu titular, em
favor do bem comum maior a proteger, pois gravado de ordem publica
subjacente, ou no dizer de Ruggiero pela utilidade universal da comunidade.

Assim, concluir-se-a que os direitos indisponiveis sdo aqueles direitos originarios e
pertinentes a prépria natureza humana, assim entendida como sendo o embrido dos demais
direitos. S&o os direitos dos quais a pessoa ndo pode abrir mao, pois sdo absolutos, tidos
também como extrapatrimoniais, intransmissiveis e irrenuncidveis, como o direito & vida e a

saude.
3.2.4 Interesses Sociais

Os interesses sociais como exposto no artigo 127 da Carta Politica e 0 interesse
publico como esta no artigo 82, 111, do Cddigo de Processo Civil sdo expressdes que possuem

significado substancialmente equivalentes. Deste modo, poder-se-ia, de forma genérica,
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defini-los como sendo interesses cuja tutela, no &mbito de um determinado ordenamento
juridico, é julgada como oportuna para o progresso material e moral da sociedade a cujo

ordenamento juridico corresponde.

Desta forma, tais interesses relacionam-se com situacdes, fatos, atos, bens e valores
que, de alguma forma, concorrem para preservar a organizacdo e o funcionamento da
comunidade juridica e politicamente considerada, ou para atender suas necessidades de bem-

estar e desenvolvimento.

Assim compreendida a clausula constitucional dos interesses sociais, pode-se
mencionar, por exemplo, que a protecdo coletiva dos consumidores constitui ndo apenas
interesse individual do préprio lesado, mas interesse da sociedade como um todo, haja visto
que a propria Constituicdo estabelece que a defesa dos consumidores € principio fundamental
da atividade econémica (CF, art. 170, V). Destarte, ndo se trata de protecdo individual,
pessoal e particular deste ou daquele consumidor lesado, mas da protecédo coletiva,

considerada em sua dimensao comunitaria e impessoal.

Noutro giro, tem-se que a expressdo interesse social, devido sua amplitude, conforme
anteriormente exposto, abrange os direitos sociais expressados no art. 6° da Lei Maior, sendo
estas liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo
por objetivo a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando a concretizacao
da igualdade social.

3.3. CARATER SOCIAL E INDISPONIVEL DO DIREITO A SAUDE

Com o advento da Carta Politica de 1988, as a¢cdes bem como os servigos de saude
passaram a integrar um sistema Unico, com base em diretrizes que compreendem a
descentralizacdo e o atendimento integral. Desta maneira, o direito a salde passou a integrar o
rol de direitos indisponiveis e sociais, apresentando-se como um direito prestacional,
objetivando uma postura ativa do Poder Publico, ficando este obrigado a colocar a disposicao

dos individuos prestacGes de natureza juridica e material.

Assim, a Constituicdo Federal trouxe a saude consagrada em dois dispositivos de
maior énfase, sendo o primeiro deles o art. 6° que esta inserido no Capitulo Il — Dos Direitos
Sociais e 0 segundo o art. 196 inserido no Titulo VIII — Da Ordem Social, em se¢do propria,

in verbis:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperagao

Verifica-se dos dispositivos acima transcritos que a saude ndo significa apenas
assisténcia médico-hospitalar, curativa ou preventiva, mas o resultado de politicas publicas,
deixando de ser considerada uma contraprestacdo para ser enquadrada constitucionalmente

como um direito publico subjetivo da pessoa humana.

Desta forma, o tratamento legislativo voltado a salde colocou-a em posi¢do de
destaque, figurando como atividade publica, socialmente til, caracterizada
constitucionalmente como de relevancia publica e, sendo regulamentada no ambito
infraconstitucional pela Lei n° 8.080/90, popularmente conhecida como Lei Orgénica do
Sistema Unico de Sadde — ou simplesmente lei do SUS, que disciplina e normatiza as agoes e

servicos de saude.

Impende ressaltar que, como consequéncia, o direito a saude é assegurado pelos
principios da universalidade e da igualdade de acesso as acOes e aos servicos, sendo dever do
Estado proporcionar e garantir a fruicdo desse direito a todos os cidad&os, isso em razéo de ser

considerado um direito social.

Neste sentido, interessante mencionar o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DE PESSOA
FISICA.LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO PUBLICO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. 2. O
direito a salde, insculpido na Constituicdo Federal, é indisponivel, em funcdo do
bem comum maior a proteger, derivado da propria forga impositiva dos preceitos de
ordem publica que regulam a matéria. Nao se trata de legitimidade do Ministério
Pablico em razdo da hipossuficiéncia econdmica - matéria propria da Defensoria
Publica -, mas da natureza juridica do direito-base (salde), ndo disponivel. 3. Ainda
que o Parquet tutele o interesse de uma Unica pessoa, o0 direito a sadde ndo atinge
apenas o requerente, mas todos 0s que se encontram em situacdo equivalente. Cuida-
se, portanto, de interesse publico primario, de que ndo se pode dispor. 4. Agravo
Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp: 872733 SP 2006/0167068-9,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/08/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 27/04/2011)

Por fim, importante ressaltar que o sistema Unico de saude € financiado com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. A Constituicdo Federal determina que essas entidades
publicas apliquem, anualmente, em acGes e servicos de saude publica recursos do produto de
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suas arrecadacgdes tributarias e de transferéncias de mesma natureza em percentagens e

critérios estabelecidos em lei complementar.
3.4 OUTROS INTERESSES

Além dos interesses anteriormente mencionados, podemos destacar a prote¢do ao meio
ambiente, que teve como marco a edicdo da Lei 6.938/81, a qual conceituou o que é
considerado como sendo meio ambiente bem como instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Ademais, determinou a obrigacdo do poluidor de reparar os danos causados

segundo o critério da responsabilidade objetiva em acdes movidas pelo Ministério Publico.

De outro lado, tem-se a protecdo do consumidor que, estabelece no art. 1° do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) que as normas de prote¢do do consumidor sdo de
ordem publica e interesse social, devendo o Parquet intervir em todos 0s processos em que se

discutem relagdes de consumo em que controvertam fornecedores e consumidores.

Cite-se também os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, enfatizando que a
Lei 7.853/89 disciplina a sua protecdo e integracdo social, ressaltando o papel fundamental do

Ministério Publico na busca da efetivacdo de tais direitos.

No tocante a infancia e juventude, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90) em seu art. 201 prevé atribui¢des ao Ministério Publico nesta seara, podendo esta
instituicio promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para proteger interesses

individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia.

Por fim, temos os direitos afetos aos idosos, disciplinados pela Lei 10.741/03 (Estatuto
do ldoso) que, em razdo da vulnerabilidade social destes, definiu que cabe ao Ministério
Publico oficiar em todos os feitos em que discutam direitos de idosos em condicdo de risco,
zelando pela efetivagdo dos direitos destes.
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4 MEIOS DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS
INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS.

4.1 INQUERITO CIVIL PUBLICO

O inquerito civil pablico foi introduzido no ordenamento juridico pela Lei n® 7.347/85
(Lei da Acao Civil Publica) como sendo um procedimento de investigacdo de atribuicdo
exclusiva do Ministério Publico para a verificacdo da existéncia de lesdo ou ameaca de leséo a
direitos transindividuais e, em seguida, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
recebeu o status de instrumento constitucional voltado ao Ministério Publico para que esta

instituicdo possa exercer seu muanus.

Assim, o inquérito civil caracteriza-se por ser um procedimento de investigacao
administrativa a cargo do Parquet, destinado a realizacdo de investigacdo de carater
preliminar, capaz de colher elementos de convic¢do para propositura de eventual acdo civil
publica servindo, ainda, para que o Ministério Publico prepare a tomada de compromissos de
ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas e expeca recomendacdes dentro de suas

atribuicoes.

Objetivando apurar a materialidade de fatos potencialmente ou efetivamente lesivos a
um direito, seja ele social, individual indisponivel ou transindividual, tal procedimento é o
mais amplo possivel, podendo se referir a um fato determinado ou a um conjunto de fatos que
possam ensejar 0 ajuizamento de uma determinada acdo pelo Ministério Publico. Quando
instaurado o inquérito civil, podem-se promover diligéncias, requisitar documentos,
informacdes, exames e pericias, expedir notificacdes, tomar depoimentos, proceder a vistorias

e inspecoes.

O inquérito civil é um procedimento investigatério ndo contraditorio, ou seja, nele ndo
se decidem interesses nem se aplicam sanc¢Ges. As investigacdes nele produzidas tém carater
inquisitivo, sendo relativo o valor dos elementos de conviccdo colhidos em tal procedimento,

aproveitando-se aquilo que seja harmdnico com a instrucao judicial.

Ressalte-se que a instauragdo de inquérito civil ndo é pressuposto processual para que
0 Ministério Publico compareca a juizo, na verdade referido procedimento pode ser
dispensado se ja existirem elementos necessarios para o Orgdo ministerial propor a acéo

cabivel no caso concreto.
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Neste sentido, tem-se a Resolugdo n° 23/07 do Conselho Nacional do Ministério
Publico que em seu artigo 1° pardgrafo unico afirma que “o inquérito civil ndo é condicéo de
procedibilidade para o ajuizamento das agdes a cargo do Ministério Pdblico, nem para a

realizacéo das demais medidas de sua atribuicao prépria”.

A instauracdo de inquérito pode ocorrer de oficio, quando chegar ao conhecimento do
representante do Parquet noticia de algum fato violador de interesses de qualquer natureza
que enseje a intervencdo ministerial ou a partir de representacdo de qualquer pessoa, de
associacao, de pessoa juridica de direito publico ou privado, ressalte-se que a participacdo da
sociedade tem sido relevante na provocacdo dos inquéritos civis, caracterizando uma

verdadeira forma de participacao politica mais ampla.

No que tange a publicidade do inquérito, o principio da publicidade trazido pela Carta
Maior também é aplicado a este procedimento, ndo podendo ser divulgadas as informacdes
protegidas pelo sigilo legal, para proteger o interesse publico na investigacdo e o direito a

intimidade e a vida privada das pessoas.

Apesar do sigilo legal, a publicidade deve ser a mais ampla possivel, divulgando-se 0s
atos mais relevantes do inquérito civil, tais como portaria de instauracdo, recomendacoes
legais e arquivamento, devendo-se dar noticia dos mesmos nas paginas oficiais do Ministério
Publico, podendo o presidente do inquérito deferir a expedicdo de certiddo e a extracdo de
copias sobre os fatos investigados, podendo ser prestado informagdes ao publico em geral e a
concessao de vista dos autos mediante requerimento fundamentado do interessado ou mesmo

de seu procurador legalmente constituido.

4.1.1 Inquérito Civil Publico Tendo Como Objeto a Protecdo aos Interesses Sociais e

Individuais Indisponiveis.

O objeto investigado no inquérito civil € o0 mesmo que resultard na propositura da
respectiva acdo no caso concreto. Desta forma, a legitimidade do Ministério Publico é que

limitara a extenséo do objeto deste procedimento.

Existem varias discussdes acerca do objeto do inquérito civil, alguns entendem que
este estaria limitado aos objetos especificos da Lei da Ac¢do Civil Pablica, outros ja defendem
a ideia de que o inquérito poderia ser instaurado em todos 0s casos que necessitasse de

intervencdo do Ministério Publico.
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Desta forma, todas as questbes de carater social ou indisponivel estdo sujeitas a

averiguacdo pelo membro do Ministério Publico competente, mediante a instauracdo de

inquérito civil. Hugo Nigro Mazzilli explica que o inquérito civil publico pode possuir objeto

ampliado, veja-se:

(...) o inquérito civil é o meio proprio para investigacdo a lesdes a interesses
individuais indisponiveis, muitas das quais que também ensejam atuacdo do
Ministério Publico por meio de acfes civil pablicas (p. ex.: questbes atinentes a
defesa de uma crianca ou adolescente, ou a nulidade de casamento, ou a propositura
de uma acéo rescisdria a cargo do Ministério Pablico etc.) O inquérito civil presta-se
ainda, analogicamente, a investigar outras questfes faticas que possam em tese
ensejar a atuagdo ministerial com a propositura de agao civil publica, ainda que com
objetivo diverso da defesa dos classicos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos (p. ex.: denlincias de irregularidades numa fundacdo, acGes diretas de
inconstitucionalidade, acdes civis baseadas nas hipo6teses previstas no ECA). Na
mesma linha, também se presta o inquérito civil a colher elementos preparatérios
para audiéncias publicas e expedicGes de recomendacdes, nas areas de atribuicdes
funcionais do membro do Ministério Publico que o presida.

Nesta linha de raciocinio, impende transcrever o posicionamento do Superior Tribunal

de Justica sobre o tema:

"O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis" (art. 127 da CF). 2. "Sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico: 1l — promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; 1X - exercer outras fungbes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas"(art. 129 da
CF).3. E imprescindivel considerar a natureza indisponivel do interesse ou direito
individual homogéneo - aqueles que contenham relevancia publica, isto é, de
expressdo para a coletividade - para estear a legitimacdo extraordinaria do Ministério
Publico, tendo em vista a sua vocagdo constitucional para a defesa dos direitos
fundamentais. 4. O direito a sadde, como elemento essencial a dignidade da pessoa
humana, insere-se no rol daqueles direitos cuja tutela pelo Ministério Publico
interessa a sociedade, ainda que em favor de pessoa determinada. 5. Os arts. 21 da
Lei da Acdo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o
surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos
interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras normas,
como o Estatuto do Idoso e o da Crianga e do Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a
Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa
natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados com o
escopo de "propiciar sua adequada e efetiva tutela”(art. 83 do CDC). 6. Recurso
especial provido para determinar o prosseguimento da acgdo civil publica. (STJ -
REsp: 695396 RS 2004/0146850-1, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, Data de Julgamento: 12/04/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 27/04/2011)

Verifica-se que o inquérito civil € um verdadeiro instrumento de cidadania, podendo

ser utilizado para apurar irregularidades na prestagédo e efetivagcdo dos direitos sociais e

individuais indisponiveis ante ao papel do Ministério Publico como instituicdo protetora
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destes interesses, cabendo ao érgdo ministerial realizar todas as diligéncias necessarias para a
apuracéo dos fatos investigados.

4.1.2 Da Concluséo e Arquivamento do Inquérito Civil.

No que tange a conclusdo do inquérito civil, a Lei da A¢do Civil Publica ndo estipula
prazo para sua conclusdo, com isso, atos regulamentares acabaram fixando prazos variaveis, a
fim de se evitar a tramitacdo eterna destes procedimentos no ambito das promotorias de

justica.

Assim, o art. 9° da Resolucdo n° 23/07 do CNMP estabeleceu que o inquérito civil
devera ser concluido no lapso de um ano, prorrogavel pelo mesmo periodo quantas vezes
forem necessarias. De outro lado, ndo havendo identificagdo de ameaca ou lesdo a direitos,
dos quais o Ministério Publico seja protetor, a investigacdo pode ser arquivada atraves de
manifestacdo devidamente fundamentada do 6rgdo ministerial, devendo se dar ciéncia a todos
os interessados do arquivamento de tal procedimento. Esta deliberacdo esta sujeita a revisao
do 6rgdo de controle competente, ao qual devem ser remetidos 0s autos da investigagdo em

trés dias.

Os orgdos de revisdo poderdo homologar o arquivamento, converter o julgamento em
diligéncias para obtencdo de maiores e melhores subsidios ou continuar as investigacoes
podendo, ao final, ajuizar acdo civil pablica. Nestas hipoteses, considerando-se o0 principio da
independéncia funcional, o membro do Ministério Publico que manifestou pelo arquivamento

ndo oficiara nos autos, seja no proprio inquérito ou na acao resultante deste.

Desta forma, verifica-se que o inquérito civil é um verdadeiro instrumento de
cidadania, muitas vezes sua propria instauracdo aborta a possibilidade do conflito, ensejando a
participacdo da sociedade na esfera publica. Ademais, 0 manejo adequado deste instrumento
evita a propositura de lides temerérias, além de ser uma alternativa para pacificacdo de
conflito de forma extrajudicial.

4.2 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

O compromisso de ajustamento de conduta foi instituido pela Lei n® 8.069/90 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente) e em seguida alterado pela Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor), sendo utilizado pelo Ministério Publico para que tome do causador de dano

0 compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei, sob pena de cominacdo de
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sangdes, em regra, pecuniarias, valendo como titulo executivo extrajudicial, nos termos o art.
585 do CPC’.

O TAC ¢ lavrado em termo, contendo nele uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer e,
mediante este instrumento, o causador do dano se obriga a adequar sua conduta as exigéncias
da lei, sendo pactuadas no proprio instrumento as cominacdes que serdo aplicadas em caso de

descumprimento do que foi ajustado.

O Termo de Ajustamento de Conduta € um instituto do Estado Democratico de Direito
consagrado no ordenamento juridico, sobretudo em razéo de facilitar o livre acesso a justica e,
por possuir a capacidade de prevenir uma acdo lesiva, possibilitando a consequente corre¢ao

extrajudicial deste tipo de conduta.

A eficécia deste instrumento ndo depende de homologacao judicial, em razdo de sua
esséncia ser de um ajuste extrajudicial, sendo eficaz a partir do momento em que é tomado
pelo 6rgdo publico legitimado. Neste sentido, cabe trazer o posicionamento do TJ-MG acerca
da exigibilidade imediata deste instrumento, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO DE OBRIGACAODE FAZER - TERMO

DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ASSUMIDAS NO
AJUSTE - EXIGIBILIDADE IMEDIATA - |INTERESSE DE AGIR

CONFIGURADO - RECURSO PROVIDO. Tratando-se de execucdo de obrigacao
de fazer estabelecida em Termo de Ajustamento de Conduta, cujo titulo executivo
extrajudicial é revestido dos requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade, o
interesse de agir ndo estd subordinado a nenhuma condicdo ou termo, bastando
apenas a demonstracdo do descumprimento das obrigacGes nele contidas. O prazo
estabelecido no art. 55 do Decreto n® 6.514/2008 refere-se a penalidade
administrativa aplicdvel aquele que deixar de averbar reserva legal.” (TIMG.
Apelacdo Civel N. 1.0620.11.000913-6/001. Rel. Des. Edilson Fernandes. DJ:
20/04/2012).

Nota-se que o Termo de Ajustamento de Conduta € um meio alternativo de solugéo de
conflitos. Assim, quando firmado, espera-se que o0 compromitente cumpra todas as exigéncias
estabelecidas pelo compromissario, ndo sendo cumprido, 0 movimento extrajudicial ndo se
esgota, tendo em vista a possibilidade de ingressar em Juizo visando a execucdo deste

instrumento, a fim de compelir o compromitente a adequar sua conduta nos termos legais.

Para melhor compreensdo deste instrumento, cabe transcrever o conceito trazido por

José dos Santos Carvalho Filho sobre o instituto:

T Art. 585 — Sdo titulos executivos extrajudiciais: 11 — a escritura pUblica ou outro documento publico assinado
pelo devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transacéo
referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;
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Podemos, pois, conceituar o dito compromisso como sendo o ato juridico pelo qual a
pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende interesse difuso ou
coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais (ACP comentarios por artigo, ano 2001, pag.
201)

Necessario ressaltar que o ajustamento de conduta ndo se destina & prote¢do do
individuo que precisa acertar sua conduta as exigéncias legais, mais sim, daqueles cidad&os
que estdo sendo lesados, sendo-lhe cerceados seus direitos em razdo da conduta do causador
do dano, de forma mais rapida, pois em decorréncia da lentiddo dos mecanismos formais da

justica se tornam dramaticas sua protecao.
4.2.1 Objeto

Praticamente todos os tipos de direitos podem ser objeto do compromisso de
ajustamento de conduta, a excecao fica por conta dos casos de improbidade administrativa em
razdo da vedagdo expressa de conciliagdo contida no 8 1° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92. As
autoridades publicas podem se comprometer a realizar atos discricionarios no Termo de
Ajustamento de Conduta pois, como se trata de um instituto de conciliagéo, a autoridade faz o

seu juizo de conveniéncia e oportunidade ao firmar o TAC.

O ajustamento de conduta € um instrumento tipico de responsabilidade civil, ou seja,
nele ndo se discute responsabilidade penal nem administrativa e, a existéncia de tal

instrumento ndo impede a instauracdo de investigacao criminal.

Para que o ajuste seja adequado suas clausulas devem ensejar a reparacdo plena do
direito lesado, sempre que isso for possivel, verificada a impossibilidade de reparacéo do dano
pode se adotar medidas sub-rogatorias visando o mesmo resultado pratico. Podem, ainda, ser
adotadas medidas compensatorias, desde que relacionadas com o direito em questdo. Tanto as
medidas compensatorias quanto as de ressarcimento estdo expressamente autorizadas no art.
14 da Resolucgéo n° 23/07 do CNMP.

Desta forma, o compromisso pode prever medidas de reparacdo integral,
compensatérias e de ressarcimento, o que ndo pode ocorrer em nenhuma hipétese €, sendo
possivel a reparacdo, se optar por outra medida de forma exclusiva, que ndo tenha nenhuma

repercussao efetiva para o direito examinado.

Desta maneira, considerando-se a saude como direito individual indisponivel do
individuo, onde é dever fundamental e corolario do direito a valorizagcdo da vida como

irradicacdo do principio da dignidade humana, cumprindo ao Estado proporcionar 0s meios
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praticos de sua satisfacdo em concreto, com absoluta prioridade e em colabora¢do com os trés
niveis do pacto federativo, é perfeitamente possivel, quando constatada qualquer
irregularidade no atendimento ou mesmo na prestacdo do servico médico-hospitalar, o
firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta visando a correcdo das irregularidades

encontradas em prol da efetivacdo da norma contida no art. 196 da Carta Politica.

A celebracdo de TAC determina a responsabilidade do compromissario, nao
configurando necessariamente a existéncia de culpa em razdo da existéncia da
responsabilidade objetiva. Com efeito, temos a formac&o do titulo executivo extrajudicial que

define como pode haver a prevencao ou reparacao do dano causado.

Cabe mencionar que, um aspecto importante do TAC é ser um retrato da
responsabilidade dos obrigados naquele especifico momento, ndo podendo servir como
passaporte de impunidade em relagdo a eventos futuros, ndo vinculando eternamente pessoas
gue posteriormente ndo mais detenham responsabilidade sobre outros fatos que ndo sejam

abrangidos pelo TAC.

Ressalte-se por fim que como o Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento
extrajudicial, caso 0 compromissario venha descumprir o que fora pactuado, deve ser adotada
as medidas judiciais para se obter o cumprimento do ajustamento de conduta de forma
coercitiva. O ajustamento de conduta sendo regulamente formado tem forga executiva,
permitindo de imediato a propositura de acdo de execucdo, dispensando prévia agdo de
conhecimento, compelindo, desta forma, o compromissario a cumprir as clausulas estipuladas

no acordo pactuado.
4.3 AS RECOMENDACOES

N&o ha no texto constitucional previsdo expressa sobre a recomenda¢do como
instrumento de atuacdo do Ministério Publico, ao contrério do que ocorre com os institutos da
Acdo Civil Publica e do Inquérito Civil.

Assim, buscando analisar a viabilidade da recomendacéo, tanto o STF quando o STJ
tém acatado a tese dos poderes implicitos — segundo a qual se o constituinte concede a
determinado Orgdo ou instituicdo uma funcdo, implicitamente estar-lhe-4& concedendo o0s
meios necessarios a consecucao de seus objetivos, sob pena ver frustrado o exercicio do

munus constitucional que Ihe foi cometido — e entendido que o Ministério Publico pode se
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valer de outros instrumentos necessarios ao alcance de sua funcdo institucional, além daqueles

expressamente previstos no texto magno.

Neste ponto, cabe transcrever o voto do Ministro Joaquim Barbosa proferido no

julgamento do Inquérito n° 1968:

O que a Constituigdo e a teoria constitucional moderna asseguram é que, sempre que
o texto constitucional atribui uma determinada missdo a um 6rgao constitucional, ha
de se entender que a esse 6rgdo ou instituigdo sdo igualmente outorgados os meios e
instrumentos necessarios ao desempenho dessa missdo. Esse €, em sintese, 0
significado da teoria dos poderes implicitos, magistralmente sintetizada entre nos
por Pinto Ferreira em seus Comentarios a Constituicdo Brasileira, vol. 11, p. 132: ‘As
ConstituicGes ndo procedem a enumeracdes exaustivas das faculdades atribuidas aos
poderes dos prdprios Estados. Elas apenas enunciam os lineamentos gerais das
disposicdes legislativas e dos poderes, pois normalmente cabe a cada 6rgdo da
soberania nacional o direito a0 uso dos meios necessarios a consecucdo dos seus
fins. Sdo os chamados poderes implicitos. Concebida por John Marshall no célebre
caso McCulloch v. Maryland e aplicada durante quase dois séculos da prética
constitucional, em areas que vdo do direito tributario ao direito penal e
administrativo, tal clausula simboliza a busca incessante pela efetividade das normas
constitucionais. Nesse sentido, ndo me parece ocioso citar trecho da famosa deciséo,
especialmente o ponto em que Marshall argumenta: ‘Ora, com largo fundamento se
pode sustentar que um Governo a quem se confiam poderes dessa amplitude, da
execucao correta dos quais tdo vitalmente dependem a felicidade e prosperidade da
Nacéo, deve ter recebido também amplos meios para os exercer’ (...).

Desta forma, a interpretacdo sistematica da Constituicdo e o reconhecimento da
aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, conduzem a conclusdo de que o instituto da
recomendacdo encontra amparo nos artigos 127 e 129 da Carta Politica, por serem estes
dispositivos que estabelecem o campo de atuacdo do Ministério Publico, em outras palavras,
seu fim institucional, e para tanto, necessita dos meios adequados e ndo proibidos.

Feitas estas consideragOes iniciais, temos que a recomendagdo consiste em um
instrumento utilizado para sugestionar a ado¢do de medidas que favorecam a adequada
prestacdo de servigos publicos ou o respeito aos interesses, direitos e bens transindividuais,

em razéo da sua forga de corregéo e prevencéo.

No plano legislativo infraconstitucional, a Lei Complementar n® 75/93, bem como a
Lei n° 8.625/93, instituiram, respectivamente, a recomendagdo como um dos instrumentos de
atuacdo do Ministério Publico, habeis a alcancar o cumprimento das determinacGes
constitucionais que Ihe incumbe. Veja-se:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

XX - expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis.
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Art. 27. Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
ConstituicGes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

()

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendagcdes dirigidas aos érgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, assim como
resposta por escrito.

A recomendacdo ndo obriga 0 recomendado a cumprir 0S seus termos, entretanto,
serve como adverténcia a respeito das sancdes cabiveis em caso de sua inobservancia.
Ressalte-se que a recomendacdo deve ser devidamente justificada, de modo que possa

convencer o recomendado de sua exatidao.

Devido a natureza da recomendacdo, seu aspecto de abrangéncia é muito amplo,
podendo ser recomendada a adocdo de medidas que estdo sob o juizo discricionario da
Administracdo Publica, ou medidas que s6 podem ser determinadas com forca de

executoriedade pelo Poder Judiciario.

Além disso, pode-se exigir que o destinatario da recomendagdo promova a sua
publicacdo, assim como apresente resposta por escrito ao Ministério Publico, informando

sobre o cumprimento da mesma.

A expedicdo de recomendacao afigura-se como uma primeira tentativa do membro do
Ministério Publico de resolver a controvérsia sem a movimentacdo da maquina jurisdicional.
Assim, quando esta ndo é acatada, a decisao judicial, na maioria das vezes, leva em conta essa

importante iniciativa do Parquet.

Impende ressaltar que quando tomada de forma geral, a recomendacdo pode ter um
sentido positivo como a realizacdo de determinada tarefa ou uma acep¢do negativa como
deixar de agir de determinada forma. Além disso, este instrumento pode gerar efeitos
indiretos, tais como o condicionamento de comportamentos juridicos, influenciando na

tomada de decisoes.

Uma caracteristica importante sobre a recomendacdo é que esta traz a claridade
situacGes andmalas que merecem correc¢do, funcionando como um marcador, ficando no leito
da atividade administrativa. A partir dai, o agente responsavel ndo mais podera alegar

ignorancia acerca da ilegalidade que exige providéncias.
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Por fim, ressalte-se que a recomendacdo € um instrumento singelo, ndo possuindo uma
forma solene, bastando que integre um documento oficial e escrito. De outra banda, referido
instrumento ndo necessita, em regra, do inquérito civil ou de outro procedimento
administrativo para ser expedida, podendo ser gerada a partir de fatos que cheguem, por

qualquer via, ao conhecimento do Ministério Publico.
2.3.1 Objeto

A recomendacdo ministerial, por se tratar de comunicacgéo oficial expedida por 6rgao
publico objetivando o alcance de resultados institucionais relacionados com as fungdes do

Ministério Publico, ndo pode ser entendida como um mero conselho ou mesmo um lembrete.

Em razdo de suas peculiaridades, a recomendagédo ministerial deve ser entendida como
0 instrumento extrajudicial pelo qual o Ministério Publico expde suas razbes faticas e
juridicas sobre determinada questdo concreta para o fim de advertir e admoestar o destinatario
a que pratique ou deixe de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servi¢os
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa

incumbe ao Parquet.

A recomendacdo ministerial pode ser manejada em toda e qualquer hipdtese em que
seja cabivel a atuacdo do Ministério Publico, podendo ser dirigida ao poder pablico assim
como aos particulares, sempre de forma vinculada as atribuicGes do 6rgdo ministerial que a
expede. Assim, o 6rgdo ministerial com atribuigdo criminal ndo pode recomendar atuagio

estatal no que tange ao atendimento a alunos com deficiéncia, de natureza civel.
4.4 ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica é, ao lado da ac¢do popular bem como do mandado de seguranca
coletivo, um dos mais Uteis instrumentos de defesa de interesses metaindividuais. Neste
diapasdo, a Lei da Acdo Civil Puablica — Lei n° 7.347/85 — foi fruto de intensos estudos e
debates envolvendo profissionais do direito que, a partir de meados da década de 1970 e sob
influéncia da doutrina italiana e das class actions, notaram a necessidade de desenvolver
ferramentas processuais mais adequadas para a solugcdo dos conflitos de interesses

transindividuais.

A expressdo acdo civil publica, originariamente, ndo era empregada no sentido de

instrumento processual destinado a defesa de direitos coletivos em geral, da forma que se
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utiliza nos dias atuais. Com efeito, antes da entrada em vigor da LACP, acdes civis publicas
eram acOes de natureza ndo penal, ajuizadas pelo Ministério Pablico, entretanto ndo se

referiam a tutela dos interesses da coletividade.

Assim, em razdo do crescimento das relagdes interpessoais e intersubjetivas na
sociedade, na qual lesdes sofridas ultrapassavam a esfera individual do individuo, é que surgiu
a acao civil publica como uma forma de impedir ou reprimir danos ou atos lesivos

transindividuais, buscando a tutela jurisdicional e a reparacéo do dano sofrido.

Neste ponto, mostra-se necessario conceituarmos essa ferramenta tdo importante no

ordenamento juridico. Para tanto trazemos a conceituacdo dada por Hely Lopes Meirelles:

A acdo civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24 de 24.7.85, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e por infragdes da ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, 0s
interesses difusos da sociedade. Nao se presta a amparar direitos individuais, nem se
destina a reparacdo de prejuizos causados a particulares pela conduta, comissiva ou
omissiva do réu.

Seguindo nesta linha, cabe transcrever as consideracdes feitos por Hugo Nigro
Mazzilli sobre este instituto:
A expressdo acdo civil publica, preconizada por Calamandrei, busca guardar um
paralelo com correspondente expressao acdo penal publica. Inicialmente, com acéo
civil publica se quis dizer a acdo de objeto ndo penal, proposta pelo Ministério
Publico. Na verdade, porém, tal expressdo, se bem que ja incorporada na legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia, ndo deixa de padecer de improbidade. De um lado, toda
acdo é publica, enquanto direito publico subjetivo dirigido contra o Estado; de outro,
como nédo tem o Ministério Publico exclusividade na propositura da dita acdo civil
publica, podemos hoje considerar, de lege lata, que esta Gltima compreende néo s6 a
acdo de objeto ndo penal proposta por aquela Instituicdo, como a mesma acgdo, com

mesmo objeto, proposta por qualquer dos demais colegitimados ativos da Lei
7.347/85, desde que destinada a defesa de interesses difusos e coletivos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a acdo civil publica passou a
significar ndo s6 a acdo ajuizada pelo Ministério Publico, estendendo a legitimidade para
propositura da referida acdo a outros legitimados ativos. Desta forma, o conceito de acéo civil
publica alcanca hoje mais que as acOes de iniciativa ministerial em razdo de ndo ter como

unico legitimado o Parquet.

De outro lado, por forca da legitimidade ativa, o Ministério Pablico tem o dever de
propor a acdo civil pablica em todos 0s casos que esta se mostre possivel e plausivel. Assim,
essa medida torna-se um direito indisponivel do Parquet, como ferramenta utilizada na defesa

dos interesses ao qual esta legitimado a defender.
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Desta forma, a acéo civil publica pode ser utilizada na defesa do patrimdnio social,
sendo este o conjunto de bens juridicos assim denominados em face dos valores adotados pelo
texto constitucional, ou seja, quando se tratar de um direito individual de tal ordem, de tal
relevancia ao ponto de integrar o patrimonio social como é o caso da saude, da protecéo ao
idoso bem como a crianca e ao adolescente, pode o Ministério Publico utilizar-se deste

instrumento a fim de efetivar a protecdo destes interesses.
4.4.1 Objeto

A Lei 7.347/85, a qual disciplina a acdo civil publica estabelece em seu artigo primeiro
0 objeto abrangido por este instrumento:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente;
Il - ao consumidor
I11 —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V - por infracdo da ordem econdmica;
VI - & ordem urbanistica.

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos
VIII - ao patriménio publico e social

Verifica-se que foi criado um microssistema voltado a protecdo dos interesses
transindividuais, no qual se legitimou o Ministério Publico. Entretanto, este trabalho versa
sobre os interesses sociais e individuais indisponiveis, assim, trataremos da possibilidade de
utilizacdo da acdo civil publica para defesa destes interesses em razdo de auséncia de
disposicdo legal autorizadora, fazendo-se necessério abordar o entendimento das Cortes

Superiores sobre o assunto.

O direito a saude, insculpido na Constituicdo Federal figura-se como direito
indisponivel do individuo, em funcdo do bem comum maior a proteger, sendo derivado da
propria forca impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria. Destarte, sob
este enfoque, a Carta Marga outorgou ao Parquet a incumbéncia de promover a defesa destes
interesses, podendo, para tanto, exercer outras atribuicbes previstas em lei, desde que

compativel com sua finalidade institucional.

Vislumbra-se que, o direito a saude como elemento essencial a dignidade da pessoa
humana, insere-se no rol daqueles direitos cuja tutela pelo Ministério Pablico interessa a

sociedade, ainda que em favor de pessoa determinada, viabilizando a utilizacdo de todos os
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instrumentos postos a disposicdo desta instituicdo, visando a protecdo dos cidaddos e velando

pelo cumprimento adequado da Lei.

Neste sentido, cabe trazer o posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre o

tema:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DE
PESSOA FiSICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. 1.
Hipotese em que o Estado de Sdo Paulo impugna a legitimidade do Ministério
Publico para propor Acdo Civil Puablica em favor de individuo
determinado, postulando a disponibilizacdo de tratamento médico. 2. O direito a
salde, insculpido na Constituicdo Federal, é indisponivel, em funcéo do bem comum
maior a proteger, derivado da prépria forca impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. N&o se trata de legitimidade do Ministério Publico
em razdo da hipossuficiéncia econdmica - matéria prdpria da Defensoria Publica -,
mas da natureza juridica do direito-base (saude), ndo disponivel. 3. Ainda que o
Parquet tutele o interesse de uma Unica pessoa, o direito a salde ndo atinge
apenas o requerente, mas todos 0s que se encontram em situacdo equivalente.
Cuida-se, portanto, de interesse publico primario, de que nao se pode dispor. 4.
Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 872733/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
27/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO
DEMEDICAMENTOS. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMIDADE ATIVADO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. CONFIGURAGCAO. 1. Nao procede a alegacdo de auséncia de
prequestionamento do art. 25, a, da Lei n. 8.625/92, pois, apesar de ndo haver
transcricdo do artigo, a matéria foi expressamente analisada, tanto no acérddo do
agravo de instrumento quanto nos embargos de declaracdo. 2. A jurisprudéncia
pacifica da Primeira Secdo desta Corte possui entendimento no sentido de que o
Ministério Publico é parte legitima para propor acéo civil pdblica com o objetivo de
tutelar direitos individuais indisponiveis. Precedentes. 3. O direito a vida e a salde
sdo direitos individuais indisponiveis, motivo pelo qual o Ministério Publico é parte
legitima para ajuizar acdo civil publica visando o fornecimento de medicamentos.

4. O reconhecimento da repercussdo geral pela Suprema Corte ndo enseja o
sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior
Tribunal de Justica. Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1356286/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013.

Por tanto, verifica-se que a Jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que o
Ministério Pablico é parte legitima para propor acao civil publica com o objetivo de tutelar

direitos individuais indisponiveis, mesmo diante da auséncia de disposi¢do expressa da lei.
4.5 OUTRAS FORMAS DE ATUAC;AO DO MINISTERIO PUBLICO

4.5.1 Substituicéo Processual


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O art. 6° do CPC?® estabelece a regra da legitimidade ordinaria para propositura da
acdo. Assim, quando o individuo sente-se ameacado ou tem algum direito lesionado, surge
para este um direito publico subjetivo de acionar a jurisdicdo — direito de acdo — a fim de
solucionar o litigio, gerando o direito a um pronunciamento estatal que solucione a lide,

fazendo desaparecer a incerteza ou a inseguranca causada pelo conflito de interesses.

De outro lado temos a legitimacdo extraordinaria, ou anémala, que ocorre quando a
lei autoriza que terceiro ingresse no processo conduzindo-o validamente, mesmo né&o sendo o
titular do direito defendido em Juizo. Aqui surge outra forma de atuacdo do Ministério
Publico, litigando como substituto processual em demandas de natureza civil e tutelando

interesses individuais.

Tal fato ocorre em razdo das premissas constitucionais do Ministério Publico pois, a
partir do momento em que a Carta Politica confere ao Parquet legitimidade para defender
direitos individuais indisponiveis a consequéncia disto € que a instituicdo podera ajuizar uma
acao para garantir a efetivacdo de um direito indisponivel, hipdtese de substituicdo processual

extraordinaria decorrente de norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Algumas leis, de maneira didatica, trazem de forma expressa que o Ministério Publico
atuara como substituto processual na defesa de direitos indisponiveis — tais como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) bem como o Estatuto do Idoso (Lei 10. 741/03).
Essa legitimidade mostra-se necesséria face a relevancia dos interesses protegidos.

4.5.2 Intervengdo como custos legis

O Ministério Publico teve sua origem na Francga, surgiu com a instituicdo da Justica
Publica e no processo civil € o 6rgdo incumbido de tutelar o interesse publico, que
compreende 0s interesses sociais e individuais indisponiveis, além da ordem juridica, na

relacdo processual e nos procedimentos de jurisdicdo voluntaria.

Feitas as consideragdes iniciais pertinentes, convém trazer o disposto no art. 82 do

Cadigo de Processo Civil.

Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:

| — nas causas em que ha interesses de incapaz;

Il — nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela,
interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposi¢do de Ultima vontade;

8 Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.



50

Il — nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e das demais
causas em que ha interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade
da parte.

A atuacdo como fiscal da lei é definitiva a partir da identificagdo da existéncia de
interesse publico envolvendo o litigio, revelando a indisponibilidade do objeto da
controvérsia. Desta forma, ao oficiar como custos legis, 0 membro do Ministério Publico age
com absoluta independéncia e imparcialidade, argumentando, sempre, pela correta aplicagédo
da norma legal incidente na espécie.

Em todos os casos acima mencionados, a finalidade da atuacdo ministerial consistira
no zelo do interesse cuja existéncia provocou sua atuagdo. Assim, o objetivo desta instituicdo
consistird em zelar pela indisponibilidade de um interesse ligado a uma pessoa — justificando-
se pela protecdo que a lei outorga ao incapaz — zelar pela indisponibilidade de um interesse

ligado a uma relacgdo juridica e zelar pelo interesse de larga abrangéncia ou repercussao social.

Em todos os casos, trata-se de uma atuacdo protetiva em relacdo a defesa do interesse
gue o trouxe ao processo, podendo ser total ou apenas parcial a indisponibilidade do interesse
cujo zelo justifique a intervencdo ministerial. Desta maneira, havendo indisponibilidade de

interesses no litigio havera a intervencdo obrigatdria do Ministério Publico.

Ressalte-se que intervindo como fiscal da lei o Ministério Publico tera vistas dos autos
depois das partes, podendo juntar documentos e certiddes que entender importante ao deslinde

do caso, produzindo provas e requerendo medidas necessarias ao descobrimento da verdade.

A intimacdo do membro do Parquet me agOes que envolva qualquer dos interesses
expostos no art. 82 do CPC é obrigatdria, constituindo nulidade insanavel a auséncia de

intimac@o do Ministério Publico.
Neste sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. INTERESSE PUBLICO
EVIDENCIADO PELA NATUREZA DA LIDE. ART. 82, lll. AUSENCIA DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE DO PROCESSO. ART.
246, CPC. RECURSO CONHECIDO PARA DECLARA DE OFICIO A
NULIDADE DA SENTENCA PROFERIDA. 1. A lei é bem clara quanto a
obrigatoriedade da intimagdo do Ministério Publico nos casos em que ha interesse
publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte, previsto no art. 82,
I11, do Cédigo de Processo Civil, configurando-se nula a decisdo quando se verifica
a auséncia de intimacdao, nos termos do art. 246 do Codigo de Processo Civil. 2. Nao
havendo intimacdo do Ministério Publico para manifestar-se como fiscal da lei, e
uma vez demonstrada a violacdo ao Cddigo de Processo Civil e o prejuizo a parte,
impde-se a decretacdo de nulidade do processo. 3. Recurso conhecido para decretar
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de oficio a nulidade da sentenca proferida. (fls. 315, e-STJ). RECURSO ESPECIAL
N° 1.402.509 — AM Rel. Ministro Herman Benjamin (2013/0299326-7)

Por fim, ressalte-se que na auséncia de determinacdo legal expressa, podem surgir
duas formas distintas de intervencdo ministerial, sendo que a primeira € espontanea, mediante
requerimento voluntario do Ministério Publico para ingresso no feito, por manifestacdo
justificada e a segunda forma é a provocada, através de despacho judicial em que se
reconheca a presenca de interesse publico, competindo exclusivamente ao membro do Parquet
a analise quanto a pertinéncia de sua participacdo nos processos judiciais, por forca de sua

autonomia institucional.
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5 CONCLUSAO

Ante o vasto contetdo exposto, com a mudanga de paradigma constitucional, a funcéo
institucional mais relevante do Ministério Publico passou a ser de érgdo agente, promovendo
as mudancas tdo esperadas na ordem social contemporénea. Entretanto, indmeras
dificuldades, tanto no aspecto interno quanto no cenario externo, impedem a plena e decisiva

atuacdo ministerial nesta seara.

O prestigio angariado pela instituicdo ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 tornou-a destinataria de inumeras novas atribuicdes — tanto na tutela de interesses
individuais quanto na coletiva — decorréncia da edigéo de novas legislacoes.

Desta maneira, apesar do aumento das atribui¢cbes ministeriais, a instituicdo encontra-
se numa fase de implementacdo e aperfeicoamento do chamado Ministério Publico resolutivo
que atua na solucédo dos conflitos sociais, no ambito da propria instituicdo, em parceria com a

sociedade, sem necessidade de recorrer ao Poder Judiciéario, ja tdo assoberbado.

Nesta fase, a instituicdo visa superar o perfil demandista, buscando formas alternativas
de resolucdo de conflitos, racionalizando suas atribui¢bes, a fim de conferir maior impacto

social e efetividade em suas agoes.

A ideia de uma instituicdo resolutiva surgiu em decorréncia natural do
amadurecimento democratico da sociedade, onde os cidaddos tornaram-se mais exigentes
sobre os resultados e eficiéncia em relacéo as instituicbes e servigos publicos, além da crise
enfrentada pelo Poder Judiciario em responder de forma satisfatéria a vasta e complexa
litigiosidade existente no cenério atual.

Neste ponto, importante ressaltar que embora o combate repressivo seja importante, na
maioria das vezes, ndo se consegue retornar ao status quo ante, simplesmente punindo o
agente e buscando medidas compensatorias ao dano causado. Ocorre que determinadas
questdes — e aqui podemos destacar a saude, a educacdo, 0 meio ambiente — a preservacao de
danos aos seus principios e bens juridicos sdo ditames que regem todo o ordenamento juridico

em razdo da dificuldade em reaver, com a eficiéncia necessaria, o direito que fora lesado.

Aqui podemos verificar de forma clara a importancia de se aperfeicoar o Ministério
Publico resolutivo, voltado a uma atuagdo preventiva, inibindo o surgimento dos problemas

sociais que posteriormente teria que reprimir. Essa forma de atuacdo, visa transformar a
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realidade social, criando uma dindmica de maior interagdo com a sociedade e, com isso,
identifica e tenta solver problemas, fomentando as solugdes dos fendbmenos que antecedem os

conflitos jurisdicionais.

A atuacdo ministerial resolutiva deve ter como horizonte a solucdo direta de questdes
afetas aos interesses sociais, difusos e coletivos. Os procedimentos administrativos e
inquéritos civis devem ser instrumentos aptos para este fim, devendo o Ministério Publico
esgotar todas as possibilidades politicas e administrativas de resolu¢do das questdes que lhe

s80 postas.

Desta forma, a implementagcdo da atuacdo resolutiva do Ministério Publico acaba
fortalecendo também sua atuacdo processual e demandista, tornando-a mais seletiva,
aproximando-se da nova feicdo ministerial implementada com a promulgacdo da Carta
Politica de 1988, bem como de sua vocacdo social de efetivacdo dos direitos e garantias

constitucionais.
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