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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo geral verificar as garantias presentes na
Constituicdo Federal (1988) referentes aos cidaddos. O trabalho se justifica por ter uma
tematica que agrega informacdes relevantes acerca do que diz a Constituicdo sobre os direitos
do cidaddo e o dever do Estado, em consondncia com a dignidade da pessoa humana. A
pesquisa contou com estudo bibliografico em seu embasamento, tratando sobre assuntos
relacionados a saude, fazendo uso de livros, revistas, jornais, leis e jurisprudéncia. No entanto,
quanto as garantias supracitadas, ha de se pensar que ha no direito positivado o minimo
existencial atrelado a reserva do possivel e que diverge na sua aplicabilidade por haver uma
disparidade muito grande entre o que se “pode” e o que “deve” de maneira disbruitiva
unilateral. Embora se tenha uma das cargas tributarias mais onerosas do mundo, ainda se deve
muito aos cidaddos quando o assunto é assisténcia digna. Verificou-se que se esta longe de
uma efetivacdo completa do principio da dignidade da pessoa humana, mas que um grande
passo foi dado com a Constituicdo Federal de 1988, que em seus artigos positiviza essa direito
fundamental.
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ABSTRACT: The present study had as a general objective to verify the guarantees present in
the Federal Constitution (1988) regarding citizens. The work is justified by having a theme
that aggregates relevant information about what the Constitution says about the rights of the
citizen and the duty of the State, in line with the dignity of the human person. The research
included a bibliographic study on its basis, dealing with health-related issues, making use of
books, magazines, newspapers, laws and jurisprudence. However, with regard to the
aforementioned guarantees, it must be thought that there is in the law positivized the
minimum existential linked to the reserve of the possible and that it diverges in its
applicability because there is a great disparity between what "can" and what "should” in a
unilateral disbruitive manner. Although it has one of the most expensive tax burdens in the
world, it still owes a lot to citizens when it comes to dignified assistance. It was verified that it
is far from a complete realization of the principle of human dignity, but that a great step was
taken with the Federal Constitution of 1988, which in its articles makes this fundamental right
positive.
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1 - INTRODUCAO

De acordo com ao art. 196 da Constituicdo Brasileira de 1988, esta previsto que todos
os brasileiros e os estrangeiros residentes no pais tém direito a salde, sendo esse direito para
todos e dever do Estado. Todos tém os direitos protegidos pelo Estado e 0 acesso a salde €
universal, é direito de todos, e esse servico tem de ser igualitario, devem todos ser tratados
com igualdade, sem distingdo de classe, cor ou raca (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana emana valores e vetores de
interpretagdo para os demais direitos fundamentais. Os direitos fundamentais como vida,
liberdade, igualdade, lazer, moradia, saude, educacdo e alimentacdo (direitos basicos) se nao
forem garantidos pelo Poder Publico, ndo se pode falar em dignidade, visto que todos os
direitos supracitados devem ser conservados para efetivar o fundamento maior da Republica:
a dignidade da pessoa humana.

A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre as condi¢Oes para a
promocdo, protecao e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes. Essa lei regula em todo o territério nacional as acbes e 0s servigos de
salde, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por
pessoas naturais ou juridica de direito pablico ou privado (BRASIL, 1990).

Fazem parte do SUS o0s centros e postos de saude, hospitais, incluindo os
universitarios, laboratérios, hemocentros, bancos de sangue, além de fundacgdes e institutos de
pesquisas. Por meio do sistema unico de salde todos os cidaddos tém direito a consultas,
exames, internacGes e tratamentos nas unidades de saide vinculadas ao SUS da esfera
municipal, estadual e federal sejam publicas ou privadas, contratadas pelo gestor publico de
satide (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Mediante essas informacdes, o estudo em tela apresenta a seguinte problematica:
Como pensar em dignidade na atual cenario em que se encontra a saude publica no pais?

A presente pesquisa académica tem por objetivo trazer uma compreensdo sobre as
normas destinadas a salde publica, baseando-se na dignidade da pessoa humana e na reserva
do possivel. Desta forma, serdo analisados o SUS (SISTEMA UNICO DE SAUDE), seus
conceitos historicos e definigdes.

O trabalho se torna justificavel devido a importancia de se entender quais as
aplicac0es juridicas que garantem os direitos fundamentais dos cidad&os. O direito a satde, a
qualidade vida, além do fato de que o direito orcamentério dos cidadaos é de fato um dos



direitos previstos na Constituicdo, entdo cabe a Unido e seus Estados a criacdo de
ferramentas que facam a lei ser cumprida em favor da sociedade, tendo em vista o principio
do minimo existencial e a reserva do possivel.

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, que tem por objetivo compreender
sobre as normas destinadas a saude publica, baseando-se na garantia constitucional do acesso
a saude, de acordo com leitura exploratéria realizada em trabalhos da area.

De acordo com Lakatos (2007), a pesquisa qualitativa considera uma relacdo com
vinculo entre 0 mundo real e o sujeito, sendo assim tal relagdo ndo pode ser traduzida em
nameros. A interpretacdo dos fendmenos e atribuigdo de significados sdo essenciais na
pesquisa qualitativa. Ela requer o ambiente natural como fonte direta para coleta de dados,
sendo o pesquisador peca-chave da pesquisa.

Para Gil (2006), a vantagem fundamental ao se elaborar uma pesquisa bibliografica é
deixar ao pesquisador a cobertura de diversos fendbmenos, mas, com a desvantagem de
prejudicar a qualidade da pesquisa, pois existem probabilidades de as fontes secundarias
conterem equivocos, gerados pela maneira errnea de coleta e processamento de dados.

A revisdo da literatura é a analise meticulosa e ampla, analisando e definindo topicos,
autores, palavras e fontes de dados. Assim, a revisdo é considerada o pontapé inicial para a
pesquisa cientifica, mostrando de maneiras novas e diferentes o tema abordado
(CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2012).

A seguir, sera apresentado o conceito do principio da dignidade da pessoa humana no
Direito Constitucional e far-se-a uma analise acerca da origem do principio e seu conceito
doutrinario. Por fim, sera abordado o minimo existencial como garantia da dignidade da
pessoa humana e quais sao as politicas publicas em ambito federal em prol da salde publica,

seus desdobramentos, o principio da reserva do possivel e conclusao.



2 - O SISTEMA UNICO DE SAUDE

Para que seja possivel entender as politicas de saude no Brasil, € preciso ir além da
conjuntura atual, fazendo uma incursdo na histéria da satde e do préprio Brasil. A sigla SUS
significa “Sistema Unico de Saude”, esse sistema foi criado em 1988, a partir da Constituicéo
Federal. De acordo com ao art. 196 da Constituicdo Brasileira de 1988 esté previsto que todos
os brasileiros e os estrangeiros residentes no pais tém direito a salde, que esse direito é para
todos e dever do Estado.

O SUS pode ser considerado uma das maiores conquistas sociais consagradas na
CF/88. Seus principios apontam para a democratizagad nas acoes e nos servicos de saude que
deixam de ser restritos e passam a ser universais, da mesma forma, deixam de ser

centralizados e passar a nortear-se pela descentralizagéo.

Art. 196 CF -A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as aces e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Todos tém os direitos protegidos pelo Estado e o acesso a satde é universal, é direito
de todos, e esse servi¢o tem de ser igualitario, devemos todos ser tratados com igualdade,
sem distin¢do de classe, cor ou raga. O SUS é um dos maiores sistemas publicos de saude do
mundo, somente os brasileiros tém esse privilégio de ter o sistema implantado no pais.

A partir da promulgacdo do artigo 196, ele passa a garantir o direito ao cidadéo, a lei
que regulamentou a criacdo do SUS foi a Lei 8.080 de 1990. O artigo primeiro diz que essa
lei regula em todo territério nacional, as acdes e servi¢os de salde executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado (PINGARILHO, 2010).

Esse sistema néo foi criado por acaso, antes da criagdo houve uma luta muito grande,
essa luta foi reconhecida como “Movimento Sanitarista”. No final da década de 80, houve
movimentos sociais pela melhoria da salde para a populagdo, e esse movimento sanitarista
brasileiro ganhou representatividade por meio dos profissionais da area da saude. Isso
ocorreu em 1986 durante a VIII Conferéncia Nacional de Salde em Brasilia
(PINGARILHO, 2010).

Antes da implantacdo do SUS, s6 tinha direito ao atendimento os contribuintes da



previdéncia, aqueles que ndo eram contribuintes previdenciarios dependiam de caridades da
igreja, em decorréncia disso poucos eram as pessoas que tinham acesso a salde. Nos dias
atuais, esse acesso é universal, o conceito de saude mudou hoje a saude €& vista como
qualidade de vida.

Antes de o sistema ser implantado no Brasil, o Ministério da Salde cuidava apenas
das prevencdes, era 0 Ministério da Previdéncia Social que cuidava dos servicos médicos.
Esse direito ndo era para todos, ele ndo era universal, mas apenas para 0s contribuintes,
somente aqueles que tinham a carteira registrada desfrutavam dos servicos médicos
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

No SUS, o orgamento é dividido em trés partes, sdo os recursos do Municipio, Estado
e Unido. Até o ano de 2000, os recursos para o financiamento do SUS ndo tinham um lugar
certo de destino. No ano de 2000, foi aprovada a Emenda Constitucional 29 que deveria ser
vigente até 2004, quando deveria ser votada a lei complementar que definiria os gastos do
SUS, mas isso s6 foi acontecer em 2012 (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Hoje, ha um pacto em lei dizendo que o governo estadual deve destinar 12 % de seu
orcamento ao SUS, e os municipios devem contribuir no minimo 15 % do seu or¢camento. O
valor que a Unido deve repassar a saude varia com o Produto Interno Bruto (PIB), que é a
soma de todas as riquezas produzidas pelo pais, e sempre deve ser o valor do orgamento
anterior mais a variagio do PIB acrescido de 5% (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

O orgamento puablico, como instrumento normativo indispensavel a manutencdo do
Estado e a promocéo dos objetivos fundamentais, como o direito & satde e o direito a vida,
preconizados pela Constituicdo Federal, vincula a atuacdo dos (trés) Poderes Publicos a
realizacdo das finalidades originariamente priorizadas e nele inseridas, visto que, apesar de
veicular a autorizacdo de que necessitam os poderes instituidos para realizar o gasto publico,
as acOes e programas governamentais devem ser obrigatoriedade executadas para o alcance
dos resultados previstos (SANTANA, 2011).

Dentre as finalidades que devem ser priorizadas por meio da lei orcamentéria anual,
para as quais se dirige a atuacdo do Estado, emerge a concretizacdo dos direitos
fundamentais, porquanto intimamente ligados a (re)construcdo da realidade social com base
nos principios e objetivos preconizados pela ordem constitucional interna (BRASIL, 1988).

O principio do SUS esté elencado no artigo 198 da Constituicdo Federal.

Art. 198 — As acBes e os servicos publicos integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: | — Descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera do governo; Il —



Atendimento integral, com a prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais; 111 — Participagdo da comunidade.

Os principios elencados no artigo 198 da Constituicdo Federal sdo os principios
ideologicos, que visam a garantir a salde para a toda a populagdo. O principio é algo
fundamental, ¢ uma regra que da inicio as outras leis. Os principios do Sistema Unico de
Salde foram estabelecidos em 1990, por meio de uma Lei Organica da Saude (LOS). A
classificacdo dos principios do sistema de salude sdo 0s principios ideoldgicos ou
doutrinarios que englobam os principios da universalidade, integralidade e da equidade, e
também os principios organizacionais que engloba os principios da descentralizacao,
regionalizacdo e hierarquizagéo, e da participagdo da comunidade (SOUZA, 2018).

2.1 - Principio da Universalidade

Todos os brasileiros tém direito a saude e servicos de salde que necessitam
independente da complexidade, custo ou atividade (FIOCRUZ, 2018). A Constituicdo
Federal confirma que a salde é direito de todos, e que toda a populacdo tem direito a satde
independente da classe social, da raca e da cor, e o Estado tem o dever de garantir 0 acesso
dos servicos da satde para toda a populacdo brasileira.

Art. 196 CF — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servi¢os para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Esse principio foi fundamental para a nossa Constituicdo Federal de 1988, ele
transformou a salde, passou a ser um direito a todos e ndo sO para aqueles que tinham a
carteira assinada, antes so tinha o direito aqueles que eram vinculados a previdéncia social, e
as demais pessoas tinham que pagar pelos servicos (FIOCRUZ, 2018). O Principio da

Universalidade é que todos os cidaddos tém acesso a saude.



2.2 - Principio da Integralidade

Significa que os servi¢os devem estar integrados, funcionando em rede. A saude é
um todo, envolve desde o aspecto bioldgico, social e econdmico, e para fazer saude é preciso
unir conhecimentos (FIOCRUZ, 2018). Um dos principios do SUS, a integralidade esta
presente tanto nas discussdes quanto nas praticas na area da saude e esta relacionada a
condicdo integral, e ndo parcial, de compreensédo do ser humano.

Estd relacionado a uma condicdo integral, estd associada a um tratamento com
respeito ao paciente, de acolhimento. O sistema de salde tem que estar preparado para ouvir
0 paciente, para atender as suas necessidades (FIOCRUZ, 2018). Ou seja: o sistema de satde
deve estar preparado para contemplar suas necessidades, entendé-lo inserido em seu
contexto social e, atingir os objetivos dentro do seu status quo. Este principio considera
como um todo as pessoas, tem que atender as suas necessidades, e € muito importante a
integracdo de agBes como a promocao de saude, a prevengdo de doencas, o tratamento e a
reabilitacido (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

2.3 - Principio da Equidade

A equidade envolve a generosidade, solidariedade e convivéncia entre diferencas e
diferentes. Algumas pessoas pensam que a equidade ndo é igualdade, um dos exemplos
desse principio é Unidade de Saude do bairro, todos tém acesso, e uma pessoa daquele bairro
é acamado e para que ele tenha 0 mesmo acesso que 0s outros ele necessita de uma cadeira
de rodas ou um atendimento a domiciliar. Portanto a equidade € tratar diferente as pessoas
“diferentes” para que ela possa ter direitos iguais (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Esse principio diz que sobre a necessidade de tratar os desiguais com desigualdade,
para que possa alcancar a igualdade de oportunidade de sobrevivéncia. Todos devem ter
oportunidade de usar o sistema de salde, e as pessoas nao sao iguais e por isso elas precisam
de necessidades distintas e de acordo com o principio da equidade tem o objetivo de
diminuir essa desigualdade.A equidade tem o objetivo de alcancar a justi¢a social, o sistema
tem que garantir condigdo de vida igual para todos, por isso esse principio é considerado um
dos mais importantes.

Tendo como outro exemplo, uma pessoa portadora de deficiéncia auditiva para que
ela possa ter uma qualidade de vida melhor ela precisa de um aparelho auditivo, ou um

implante coclear para que ela possa ouvir e compreender as outras pessoas. Todos tém



direitos, mas algumas pessoas precisam mais de apoio para garantir esses direitos (AVILA,
2010).

Visto tais pontos entende-se que de fato a Unido juntamente com os Estados devem
atender a populacdo em relacdo a salde publica e orcamentaria como provisto em Lei,
apontada na Constituicdo Federal nos seus artigos 196 a 200 (AVILA, 2010). No estado
democratico de direito é preciso entender que o texto constitucional de maneira implicita e
subjetiva aponta os principios da vedacdo ao retrocesso social e o principio da solidariedade,
principios estes abarcados por um termo que hd muito marcou a sociedade brasileira, qual
seja: “Principio da Dignidade da pessoa humana”.

Por esse Vviés, segundo o principio da vedacdo do retrocesso, o Estado brasileiro ndo
pode regridir nos avancos e conquistas no ambito de politicas publicas sociais, embora
pouco expressado no ordenamento juridico, ele tem aplicagdes praticas que evidencia agdes
do dia a dia de todos os cidaddos brasileiros ou naturalizados, é ele que impede que as
garantias e consquistas regridam a discussdes politiqueiras, ora atendendo as suas benesses,
pois € de interesse publico atinado a etimologia da “res publica” (coisa do povo) e, portanto

de fator indissoluvel.

2.4 - A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional

O reconhecimento e a protecdo da dignidade da pessoa humana pelo Direito é
resultado da ascenséo do pensamento humano, sendo que foi a partir das ConstituicGes que
os direitos fundamentais tiveram um avanco significativo. O conceito de dignidade da
pessoa humana tem relagdo com a moral do homem, com a constatacdo da sua humanidade e
racionalidade, também possui relacdo com o respeito reciproco que deve haver entre 0s seres
humanos. O principio da dignidade da pessoa humana garante, sobretudo, o reconhecimento
do homem como ser superior, criador e medida de todas as coisas (BARCELLOS, 2010).

O principio da dignidade da pessoa humana, ao qual se atribui a concepcao
democrética, como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, torna-se o
elemento referencial para a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. Ao estabelecer os
direitos fundamentais e sociais como verdadeiras garantias constitucionais, a Constituicéo
impde a todos, de forma dirigente, os limites ou tarefas que devem nortear a atividade estatal
(deveres de protegéo).

Deste Principio emana valores e vetores de interpretacdo para os demais direitos

fundamentais, os direitos fundamentais como vida, liberdade, igualdade, lazer, moradia,



salde, educacdo e alimentacdo (direitos basicos) se ndo forem garantidos pelo Poder
Publico, ndo se pode falar em dignidade, visto que todos os direitos supracitados devem ser
conservados para efetivar o fundamento maior da Republica: a dignidade da pessoa humana
(BARCELLOS, 2010).

Sobre o atual status dos direitos sociais, tem-se:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sé&o
prestacBes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais na
medida que criam condi¢cGes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, 0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com exercicio efetivo
da liberdade. (GRINOVER, 2014. p 294).

O Estado, ao ndo possibilitar o efetivo exercicio das liberdades fundamentais,
mediante a colocacdo dos meios necessarios a promo¢éo da cidadania e dignidade da pessoa
humana, viola preceitos fundamentais da Constituicdo Federal (GRINOVER et al., 2014).
Diante da primariedade da dignidade da pessoa humana, todos os outros direitos

fundamentais giram em torno dela, tendo o objetivo de concretiza-la.

2.5 - A Dignidade da Pessoa Humana no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, a dignidade da pessoa humana tornou-se um dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui em Estado democréatico de
direito e tem como fundamentos:

[-]

Il — a dignidade da pessoa humana;

Conforme descreve Luis Roberto Barroso:

A dignidade esta na origem de uma série de direitos fundamentais. O primeiro deles,
em uma ordem natural, é o direito a vida. Em torno dele se estabelecem debates de
grande complexidade juridica e moral, como a pena de morte, o aborto e a morte
digna. Em segundo lugar, o direito a igualdade. Todas as pessoas tém o mesmo valor
intrinseco e, portanto, merecem igual respeito e consideracdo, independente de raga,
cor sexo, religido, origem nacional ou social ou qualquer outra condi¢do. Aqui se
inclui o tratamento ndo-discriminatério na lei e perante a lei (igualdade formal), bem



como o respeito a diversidade e a identidade de grupos sociais minoritarios, como
condi¢do para a dignidade individual (igualdade como reconhecimento). Do valor
intrinseco resulta, também, o direito a integridade fisica, ai incluidos a proibicdo da
tortura, do trabalho escravo ou forcado e as penas cruéis e o trafico de pessoas
(BARROSO, 2010, p 23).

Por ser um dos fundamentos da Constituicdo, este principio € a base para outros
artigos, como o artigo 3° (BRASIL, 1988):

Aurt. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-]

Il- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Como nos diretos sociais, artigo 6° (BRASIL, 1988), que, na verdade, sdo formas de
promogéo de dignidade:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Sobre o atual status dos direitos sociais, o professor José Afonso da Silva os define da
seguinte forma:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacbes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos individuais na
medida que criam condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com exercicio efetivo
da liberdade. (GRINOVER, 2014. p 294).

Ao estabelecer os direitos fundamentais, bem assim os direitos sociais, como
verdadeiras garantias constitucionais, base do Estado Democréatico de Direito, a Constitui¢do
impde a todos, de forma dirigente, notadamente aos detentores do poder, os limites ou tarefas
que devem nortear a atividade estatal (deveres de protecao).

O principio da dignidade da pessoa humana emana valores e vetores de interpretacéo
para os demais direitos fundamentais, os direitos fundamentais como vida, liberdade,
igualdade, lazer, moradia, salde, educacdo e alimentacdo (direitos basicos) se ndo forem
garantidos pelo Poder Pdblico, ndo se pode falar em dignidade, visto que todos os direitos

supracitados devem ser conservados para efetivar o fundamento maior da Republica: a



dignidade da pessoa humana.

Diante da primariedade da dignidade da pessoa humana, todos os outros direitos
fundamentais giram em torno dela, tendo o objetivo de concretiza-la. O Estado, ao ndo
possibilitar o efetivo exercicio das liberdades fundamentais, mediante a colocacdo dos meios
necessarios a promocdo da cidadania e dignidade da pessoa humana, viola preceitos

fundamentais da Constituicdo Federal.

2.6 - O minimo existencial e o direito a saude

A ideia de minimo existencial surgiu na Alemanha entre 1950 e 1975, sendo que no
Brasil teve seu marco inicial com o julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental de n° 45, em que se reconheceu a possibilidade de atuacdo jurisdicional
visando a implementacdo de politicas publicas em face a omissdo do Poder Publico,
praticando este inconstitucionalidade por omissdo, uma vez que tinha o dever de agir mas
ndo agiu, ndo assegurando os direitos econdmicos, sociais e culturais (direitos de 22
dimensdo), impossibilitando o cidaddo, especialmente o pobre, de exercer o direito
fundamental de liberdade (positiva, real ou concreta) (BELIZARIO, 2017).

O direito ao minimo existencial exige um agir positivo estatal (status positivo), de
modo que se busque efetivar os direitos fundamentais sociais do cidaddo (direitos
prestacionais). Tais direitos, dentre os quais € possivel citar os enumerados no artigo 6° da
Constituicdo da Republica como moradia, saude, educacgdo, alimentagdo, dentre outros, sdo
necessarios para que todo e qualquer individuo possa exercer sua liberdade real ou positiva
(BELIZARIO, 2017).

Segundo Torres (2009), o minimo existencial, que pode ser tido como sindbnimo de
minimo social ou direito constitucional minimo, ndo possui diccdo constitucional propria,
fundamentando-se nas condi¢des iniciais para o exercicio da liberdade, na ideia de
felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e da dignidade humana.

Destaca-se, no rol dos direitos sociais expressamente consagrados pelo art. 6° da CF,
em casos de epidemia, o direito a salde, ndo apenas por estar intrinsecamente ligado a propria
existéncia humana, como também por melhor demonstrar a dependéncia da efetivacdo dos
direitos fundamentais a existéncia e (re)alocacdo dos recursos publicos por meio da atuacao
do Estado, direcionada para fins e objetivos que alcancem a sociedade como um todo, visando
o atendimento de todas as classes sociais (AVILA, 2010).

Outro ponto importante a se destacar é a Constituicdo Federal de 1988 que define o



conceito de salde, incorporando novas dimensdes. Para se ter salde, é preciso ter acesso a
um conjunto de fatores, como alimentacdo, moradia, emprego, lazer, educacdo etc.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o SUS ¢ definido pelo artigo 198 do seguinte
modo: As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema dnico.

Diante disso, é possivel caminhar para melhorias venham progredir jundo ao
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas de cunho social visando a qualidade de vida
das pessoas e o crescimento digno mesmo dinate de circunstancias emergentes tais como a
que estamos atravessando. Creio que além de politicas assistencialistas é preciso fazer com
que o cidaddo ndo so se sinta bem mas viva de fato, o sistema é atende de maneira precéria e
ndo ha o que se justificar quanto ao principio da reserva do possivel pois a dinignidade do

minimo suficiente € um dever irrevogavel do Estado, conforme CF/88:

“art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperagdo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), adotada pelo Brasil por
meio do Decreto n® 26.042 de 1948, cujo objetivo ¢ “a aquisi¢do, por todos os povos, do

[3

nivel de satide mais elevado que for possivel”, conceitua a satide como “um estado de
completo bem- estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou
de enfermidade” (AVILA, 2010).

Nesse sentido, a saude deve impulsionar a acdo integrada entre os poderes publicos,
no sentido de efetivar a igualdade (material) de todos, principalmente, com relagdo ao acesso
as medidas de prevencdo, aos tratamentos médicos, a bens e servigos publicos que com ela
estejam relacionados (SANTANA, 2011).

Desse modo, torna-se indispensavel a finalidade da norma extraida do art. 196 da CF,
a atuacédo do legislador, tendo em vista que as politicas publicas de saude condicionam o
efetivo exercicio da atividade estatal no sentido de promover, proteger e recuperar a saide da

populacéo.

Em que pesem as argumentacdes expostas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal tem consagrado o direito subjetivo a saide como um direito prestacional originario,



sob pena de negar-lhe a forca normativa atribuida pela prépria Constituicdo, motivo pelo
qual tem sido, frequentemente, objeto de demandas judiciais envolvendo a prestacdo de
servicos de saude por parte do Estado, ponto sobre o qual se dedicard o terceiro capitulo
(GIACOMONI, 2009).

No entanto, a razdo parece estar com Ingo Sarlet ao preconizar que “o que a
Constituicdo assegura € que todos tenham, em principio, as mesmas condi¢des (iguais) de
acessar o sistema publico de satide”, mas isso ndo significa, por outro lado, que qualquer
pessoa, independentemente da circunstancia, tenha um direito subjetivo a qualquer prestagdo
do Estado que envolva a protecio ou concretizacdo da saude (AVILA, 2010).

Isso porque a possibilidade do titular do direito a saide exigir judicialmente um
comportamento ativo do Estado para efetiva-lo ndo pode ser defendida de forma ilimitada,
ou seja, o carater subjetivo do direito a satde, adotado para os fins do presente estudo, deve
estar atrelado a existéncia das condicdes faticas e juridicas para a protecdo e efetivacdo do
direito em tela.

E nesse sentido que se mostra razoavel vislumbrar o carater prestacional originario
do direito subjetivo a saude, restando a intermediacdo do legislador o dever de adequar a
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de saude as limitacdes faticas e juridicas
para a sua concretizacdo (GIACOMONI, 2009, p. 57).

N&do se pode perder de vista, porém, que o constituinte originario ndo tratou de
identificar, a partir de critérios objetivos, quem seria o titular do direito a salde, ou seja, a
guem a norma atribui o poder de exigir de outrem (particular ou Estado) — destinatario da
norma - determinado comportamento ativo que tenha como objeto a tutela ou efetivacdo de
seu direito, sem tolher sua liberdade de escolha, quando e como.

Ao invés disso, o art. 196 da CF preconiza que “a satide ¢ direito de todos”, o que,
nao raras vezes, termina por conferir uma aparéncia de legitimidade quanto ao exercicio de
um “poder de forma ilimitada e irrestrita pelo individuo contra o Estado e em
desconsideragio da comunidade” (AVILA, 2010, p. 36).

Isso se observa, principalmente, com relagdo ao direito a saide, que, além de ter
como objeto uma das finalidades perseguidas pelo sistema de protecdo da seguridade social
— cuja organizagdo tem como base a “universalidade de cobertura e atendimento”, tem como
instrumento de efetividade um sistema integrado de acBes e servi¢os publicos de saude
(Sistema Unico de Satde — SUS) desenvolvido com base na “universalidade de acesso” e na
“integralidade e igualdade de assisténcia a saide” (OLIVEIRA, 2010).

O siléncio constitucional no tocante aos limites restritivos e aos requisitos para a sua



concessao, contudo, ndo o transforma em um direito fundamental absoluto, na medida em
que ndo se pode defender que qualquer pessoa, indiscriminadamente, possa ser titular desse
direito (BARCELLOQS, 2020).

Pode-se constatar, a luz de uma interpretacdo teleoldgica da Constituicdo Federal,
que ndo ha guarida para o argumento de que “o direito a satde ¢ direito de qualquer pessoa”,
razao pela qual “a nogdo de universalidade s faz sentido quando agrupada com a nogéo de
igualdade material”, (OLIVEIRA, 2010, p. 59), tendo em vista a limitagdo de recursos

publicos para realizacdo de todos os direitos sociais.

2.7 - Reserva do Possivel

A teoria da reserva do possivel advém da doutrina germanica, em especial da
Alemanha, manifestando-se no ano de 1970, sendo globalmente conhecida como reserva do
financeiramente possivel. Originou-se por meio de um julgamento conduzida a Corte
Constitucional Alema ao tratar de uma problematica a respeito do acesso ao ensino
universitario publico, solicitado por um aluno daquele pais quando havia apenas
universidades publicas na Alemanha.

Apesar disso, ndo ha como se aceitar que a reserva do possivel seja valida, seja tida
como uma justificativa a obstar a viabilidade da exigibilidade judicial dos minimos
existenciais, particularmente a satde, pois como sobredito, com fulcro no artigo 196° da
CRFB/1988, “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado (...)”, sendo configurado como o
mais importante direito previsto no artigo 6° da CF/88.

Por fim, vale observar que administragdo publica utiliza-se da reserva do possivel
para se esquivar de sua obrigacao, porém, o Poder judiciario tem agido de forma esplendorosa
em seu posicionamento quando a matéria é salde, dando para a sociedade os seus direitos a
luz da Constituicdo Brasileira de 1988. Dessa forma, sabe-se que ha “limitagdo faticas para o
atendimento de todas as demandas de acesso a um direito” (JACOB, 2013).

Portanto tal limite consiste na garantia dos direitos j& previstos em Constituicdo
Federal, porém, para dar cumprimento a determinada obrigacdo faz-se necessario que o
Estado tenha recursos publicos suficientes para cumprir com a sua obrigacdo e dar
seguimentos ao seu Equilibrio financeiro.

Imperioso destacar que dentro da Administracdo Publica existe um Instituto que tem
tomado palco de grande discurséo sobre a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro,

de maneira que o Instituto da Reserva do Possivel esta intrinsicamente ligado nos atos e nas



gestbes da Administracdo Pablica.

Assim, para que as politicas publicas sejam inseridas dentro do nosso Estado é
necessaria a analise do Poder Executivo, desde sua iniciativa até a execucdo das normas
orcamentarias. Calha-se que a triagem a respeito da conceituacdo das politicas publicas
transfere do Executivo para o Judiciario, o desrespeito do delineamento da igualdade, uma
vez que 0 grupo social que procurou a colaboracdo com o Poder Judiciario se justapora

aqueles que néo o realizaram.

CONCLUSAO

Foi possivel compreender, a partir do estudo apresentado, que o reconhecimento e a
protecdo da dignidade da pessoa humana é resultado da ascensdo do pensamento humano,
sendo que foi a partir das Constituicbes que os direitos fundamentais tiveram um avango
significativo.

O conceito de dignidade da pessoa humana tem relagdo com a moral do homem, com
a constatacdo da sua humanidade e racionalidade, também possui relagdo com o respeito
reciproco que deve haver entre os seres humanos. O principio da dignidade da pessoa humana
garante, sobretudo, o reconhecimento do homem como ser superior, criador e medida de todas
as coisas. No que tange aos aspectos relacionados a salde, um caminho comegou a ser
percorrido, mas, para a concreta mudancga de realidade, outros muitos passos precisam ser
dados.

Sobre esses aspectos, o Ministério Publico, valendo-se de suas atribuicdes
constitucionais e legais, deve agir para efetivar os direitos fundamentais sociais das pessoas
que necessitam da saude publica, garantindo a elas o direito ao minimo existencial.

Quando se trata de concretizar os direitos fundamentais, notadamente aqueles
diretamente ligados a propria existéncia humana, como é o caso do direito a saude, o Estado
precisa elencar prioridades para melhor destinar os recursos financeiros, a fim de alcancar a
parcela da populacdo que mais necessita daqueles servigos.

Sabe-se que boa parte do dinheiro utilizado para financiar o SUS vem de contribuigdes
sociais de patroes e empregados, como o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). Outra
parte vem do pagamento de impostos embutidos no preco de produtos e servigos (Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias ¢ Prestagdo de Servigos — ICMS), IPI (Imposto de Produtos

Industrializados), impostos sobre o lucro (Cofins), sobre os automdveis (IPVA) e sobre a



moradia (IPTU). Ao distribuir essa verba, o Governo Federal constitui-se como principal
financiador da satde publica em nosso pais.

Além da maior fatia do dinheiro, o Governo Federal também é responsavel pela
formulacédo das politicas nacionais em satde, mas a implementacdo é feita por seus parceiros
(estados, municipios, ONGs e iniciativa privada). Essa forma de organizacdo, que conta com
diferentes agentes, € 0 que se denomina descentralizagdo.

E nesse momento é que o Principio da Reserva do Possivel agregou-se no direito
brasileiro através do direito constitucional comparado, tendo seu limite estipulado por meio
do direito financeiro. Assim, para o Estado custear determinados direitos que faz parte de sua
seara obrigacional, terd que ser embasado em tal principio, pelo fato de estarem por forca de
lei as aplicacGes das verbas publicas. Vale salientar que o Principio da Reserva do Possivel
tem-se agregado de forma favoravel para ordenamento juridico brasileiro, de tal modo que
nesse momento de crise financeira, tem-se influenciado para a manutencdo do equilibrio da
economia e da ordem em nosso pais. Assim, a Administragdo Publica que é responsavel
diretamente e indiretamente para administrar e gerir 0 nosso Estado, utiliza-se desse deste
principio para se guiar no meio as adversidades financeiras. Essa pesquisa ndo exauriu o
assunto em questdo, pois hd muito que se fazerem os avangos tecnoldgicos e a quarta
revolucéo industrial vem demonstrando grandes perspectivas para dirimir demandas, questoes
e minimizar litigncias quanto as garantias constitucionais a dignidade da pessoa e 0s recursos

que de aquém possam vir a estar além das demandas elencadas.
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