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Compromisso com o futuro!

A auséncia do Estado naressocializacdo dos presos e o aumento

da criminalidade!
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RESUMO

Com o intuito de evidenciar a precariedade do sistema prisional brasileiro, o
presente artigo denota, da origem do sistema prisional no mundo e sua
aplicabilidade pelo espaco de tempo, concluindo-se no Brasil, mostrando como sdo
ausentes as politicas publicas e a estruturacdo nas atuais penitenciarias. Por seu
turno, é fundamental compreender que o dever do Estado nédo é apenas o punitivo, a
amplitude de suas esferas vai muito além, destacando assim o carater de
ressocializacdo dos reeducandos, atribuicdo também pertencente ao Estado, como a
seguir serd demonstrado. Hodiernamente no Brasil, as unidades prisionais séo
reguladas por estatutos préoprios e leis especificas que garantes os direitos e
deveres dos reeducandos, auxilio Poder Judiciario, infelizmente néo tdo eficientes
como esperado.

Palavras-Chave: Brasil. Criminalidade. Sistema prisional. Ressocializacao.
ABSTRACT

In order to demonstrate the precariousness of the Brazilian prison system, the
present article denotes the origin of the prison system in the world and its
applicability over time, concluding in Brazil, showing how absent are the public
policies and the structure in the current penitentiaries In turn, it is fundamental to
understand that the duty of the State is not only punitive, the scope of its spheres
goes much further, thus highlighting the re-socialization of the reeducandos, an
attribution also belonging to the State, as will be shown below. In Brazil, prison units
are governed by their own statutes and specific laws that guarantee the rights and
duties of the reeducated, aid judiciary, unfortunately not as efficient as expected.
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1. INTRODUCAO

O presente feito tem como fito demonstrar de forma clara e objetiva a
crescente auséncia do Estado no que tange ao sistema prisional brasileiro, que
atualmente se encontra flagelado pela crescente desordem e abandono das
diretrizes basicas.

Para uma adequada compreensao da atual modalidade brasileira do sistema
carcerario, das atividades realizadas e das formas de desenvolvimento do sistema é
necessario inicialmente apresentar de forma clara a evolucéo histérica do sistema
prisional, este ndo apenas na esfera nacional, mas global, ja que com a colonizacdo

do Brasil foram herdadas bases pertencentes ao sistema europeu.

Por ser uma atividade de cunho juridico, é devidamente regulada e submetida
aos comandos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica® que é responsavel
pela:

“Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria: atividades
voltadas para o acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento de
penas privativas de liberdade em regime de prisédo; a administracéo,
coordenacdo, inspecdo e fiscalizagdo dos presidios e demais
instalacbes para reclusdo; a qualificacdo e profissionalizacdo dos
sentenciados e a socializacdo e reintegracéo dos reeducandos para a
pratica plena da cidadania.” (g.n.)

E fundamental evidenciar que as determinacdes aplicadas aos presos

encontram-se reguladas na Lei n°® 7.210/84, vulgo Lei de Execucdo Penal — LEP,

bem como os regimes adequados a cada um dele.

Desta maneira o0 presente artigo possui como ideal ndo apenas demonstrar a
atuacao do sistema prisional brasileiro, mas também os direitos pertencentes a cada

um dos presos e a forma como o Estado atua sobre tais diretrizes. Ademais, calha

4 A Secretaria Estadual de Seguranca Publica foi criada pela Lei n° 3.999, de 14 de novembro

de 1961, que teve suas atuais competéncias e unidades administrativas definidas pela Lei n® 17.257,
de 26 de janeiro de 2011, é o Orgdo responsavel formulacdo da politica estadual de seguranca
publica, visando a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio;
formulagdo da politica estadual e sua execucdo, direta ou indiretamente, de transito; execucao das
atividades de defesa do meio ambiente, de seguranca do transito urbano ou em rodovias, ferrovias e
aquavias estaduais e formulacéo da politica estadual penitenciaria, em conjunto com a Diretoria-Geral
de Administracao Penitenciaria, atendido o disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual.



ainda asseverar que ndo apenas estes temas serdo abordados, mas também a

ressocializacao do reeducando e as politicas publicas voltadas a esse.

Por seu turno, este trabalho apresenta sua base estruturada sobre Leis que
disciplinam a atividade carceraria — por exemplo, Lei n® 7.210/84, entre outras — nos
regimentos da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Departamento
Penitenciario Nacional, bem como a Constituicdo Federal do Brasil e em diversos

artigos que versam sobre o assunto, sendo conduzida pelo método qualitativo.

2. ANALISE HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A vida em comunidade, em razdo da sua dinamica e convivéncia abrange
relacdes, que por si s6 ndo sdo apenas pacificas, assim, em razado da vida em
comunidade, foi atribuido ao Estado o direito de punir, visando a preservacéo da paz
social por meio de regras comuns que uma vez infringidas permitem ao Estado a

punicao previamente estipulada ao agente infrator.

Historicamente, na antiguidade aos infratores eram atribuidas sancées como
sacrificios e castigos desumanos. Popularmente conhecida, a Lei de Talido
registrada pelo Cddigo de Hamurabi (1.680 a.C.), a titulo de exemplo, disciplinava
que “dar uma vida por vida, olho por olho e dente por dente”, apresentando uma
forma de equivaléncia entre a conduta e a forma de puni¢cdo, entretanto, ainda

possuia um carater avassalador (PETIT, 1976).

Nesse contexto, a pena que era inicialmente de ordem privada foi remetida a
esfera publica, como mencionado, sendo atribuida ao Estado para garantir a

seguranca e 0s interesses da maioria.

Ao passo que as modalidades de punicdo foram sendo modificadas, o
sistema prisional nasceu, provindo da ideia de que o agente infrator ficaria detido até
o momento de seu julgamento definitivo, vale destacar que neste periodo a
utilizacdo de sang¢bes ainda possuiam indole com teor vingativo, valendo-se da

severidade.



Ulteriormente, as punigdes voltaram-se para a ideia espiritual, atreladas a ira
divina com o toque de purificacdo a alma do delinquente, assim, a justificativa era
que tudo se realizava em nome de Deus. Sucessivamente, na ldade Média, os
primeiros tribunais nasceram, atrelados a inquisicdo, ainda com o teor de
religiosidade, em que os hereges eram torturados e condenados, como aduz Cotrim:

“Um famoso exemplo de heresia medieval é a dos aIbigensesS, que
acreditavam em dois desuses: o Deus do Bem e o Deus do Mal, que
encerrava-as nos corpos para fazé-las sofrer. Cristo era visto como

um anjo enviado pelo Deus do Bem para libertar as almas
prisioneiras.

[..]

Para combater as heresias, 0 papa Gregério IX criou, em 1231, os
tribunais da Inquisicdo, cuja missdo era descobrir e julgas os
heréticos. Os condenados pelo tribunal eram entregues as
autoridades do Estado, que se encarregavam da execucdo das
sentengas. As penas aplicadas iam desde a confiscacdo de bens até
a morte em fogueiras. (COTRIM, pg. 109, 2002).

Em um salto histérico, na Revolu¢cdo Francesa, as ideias revolucionarias
deram suporte a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, que condenavam
as punicdes abusivas, a crueldade e os abusos ao direito penal. Calha asseverar

qgue houveram fatores alheios que estimularam a modificagéo das sangoes.

Entrementes, a principal modalidade punitiva tornou-se a prisdo, contudo,
desumana. Ja no século XIX, emergiu como forma adequada ao delinquente, o que

por si, reflete a revolucao do sistema penal.

Assim, com o decurso do tempo, a pena privativa de liberdade, como afirma
Bitencourt (2011), passou a ser a penalidade aplicada do “direito punitivo” moderno,
surgindo as terorias que regulamentassem sua completa execucao, dando luz aos

sistemas penitenciarios.

Como ja amplamente sabido, o Brasil foi colonizado por Portugal, fato que
agregou inumeros valores culturais de origem portuguesa e consequentemente

afrodescendentes aos indigenas aqui ja existentes (Cristiani, 2010, p. 400).

Por seu turno, nesse periodo, contata-se a existéncias das capitanias

hereditarias, que nada mais era do que parcela de terras pertencentes a

° Albigen — esse nome deriva da cidade de Albi, no sul da Franca, local de onde se propagou a

heresia (SEC. XII). A crenca no Deus do Bem e do Mal é inspirada na maniqueismo de origem persa.



portugueses no territério brasileiro que eram utilizadas para exploragdo da col6nia.
Ocorre que, com a vasta quantidade de capitanias, cada um possuia seu proprio
sistema, deixando clara a descentralizacdo total dos poderes, (ZAFFARON, at al,
2003, p. 412).

Pois bem, obviamente, o sistema de capitanias foi apto para aplicacdo em
todo territério e com a necessidade da administracdo da colénia foram formadas as
Ordenacdes do Reino, que em sua integridade eram leis que tratavam de assuntos

gerais, sendo a legislacao valida da época.

Dentre as Ordenacg0des, destacou-se as Filipinas, como disciplina NADER que

apresentaram o modelo de sistema penal, inclusive, prevendo a pena de morte :

[...] verifica-se que a presenca da pena de morte na legislacédo
portuguesa (especialmente no Livro V das Ordenagfes Filipinas)
tinha uma aplicacdo comedida, restrita a reis dos quais se exigia que
fossem pios e misericordiosos e estava condicionada a légica judicial
de um absolutista politico de inspiragdo tomista: A dureza da pena
prevista no texto da lei combinava-se com a temperanca do perdao
régio, que fazia parte do processo de dominagdo e submisséo
politica. A pena de morte visava predominantemente produzir efeitos
inibidores — repressivos dissuasorios. A sua aplicacdo, contudo,
incidia mais sobre os crimes de lesa — majestade; vale dizer crimes
politicos. N&do nos esquegamos da puni¢cdo com pena de morte dos
cabecas de rebelides anticolonialistas no Brasil: Tiradentes,
enforcado e esquartejado por participacdo na Conjuracdo Mineira, em
fins do século XVIII; padre Roma, fuzilado aos olhos de seus filhos
[...] (NEDER, 2009, p. 80-81) .

Impetuoso ainda, que as ordenacdes Filipinas foram as que perduram por
mais tempo no Brasil colénia, mesmo possuindo um carater arbitrario e brutal, como

acima mencionado. Nessa linha, dispde Arguirre (2009), sobre o periodo colonial:

Durante o periodo colonial, as prisbes e carceres ndo constituiam
espacos, instituicbes que seus visitantes e hdspedes pudessem
elogiar pela organizagdo, seguranca, higiene ou efeitos positivos
sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram instituicbes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos
tratava-se de meros lugares de detencdo para suspeitos que estavam
sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que aguardavam
a execucdo da sentenca. Os mecanismos coloniais de castigo e
controle social ndo incluiam as prisbes como um de seus principais
elementos. O castigo de fato, se aplicava muito mais frequentemente
por meio de varios outros mecanismos tipicos das sociedades do
Antigo Regime, tais como execugfes publicas, marcas, acoites,
trabalhos publicos ou desterro. Localizadas em edificios fétidos e
inseguros, a maioria das cadeias coloniais ndo mantinha sequer um
registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da categoria dos



delitos e sentencas. Varios tipos de centro de detencao formavam um
conjunto algo disperso de instituicdes punitivas e de confinamento:
cadeias municipais e de inquisicdo, postos policiais e militares, casas
religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de detencéo
como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes eram
recolhidos e sujeitados a trabalhos forcados — ou carceres privados
em fazendas e plantacdes nos quais eram castigados os
trabalhadores indéceis [...]. Logo, o encarceramento de delinquentes
durante o periodo colonial foi uma pratica social regulada
simplesmente armazenar detentos, sem que se tenha implementado
um regime punitivo institucional que buscasse a reforma dos
delinquentes (Aguirre, 2009, p. 38).

Em um resumo histérico, as cadeias existentes no Brasil colbnia possuiam
uma estrutura punitiva corporal evidenciada, marcada pelo descaso e pela violéncia,
fatidicamente um local pertencente apenas a parcela social menos favorecida que
era abandonada ao acaso, sem dignidade os seguridade, ndo obstante da
atualidade.

Com o fim da colénia em 1822, nasce o0 império e em 1824 a primeira
Constituicdo Brasileira foi outorgada, trazendo em seu texto direitos e garantias
individuais derivadas do iluminismo e no ano de 1830 o Codigo Penal do Império e

sancionado mantendo as ideias atreladas a escraviddo e com a base iluminista:

A compreensdo da programacao criminalizante que teve seu nlcleo no
Cadigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, bem como do sistema penal
montado a partir dela, pode ser faciltada pela andlise de dois grandes
eixos, no primeiro dos quais encontramos a contradicdo entre o liberalismo
e a escraviddo, e no segundo movimento politico de descentralizacdo e
centraliza¢@o, que se valeu intensamente do processo penal. Quando se
assenta a poeira dos tensos episédios que assinalam a independéncia,
ascende ao poder do novo estado a classe mais diretamente interessada na
conservagao do regime: 0s proprietérios rurais, que se tornam sob o império
a forga politica e socialmente dominadora. Paralelamente a decadéncia do
nordeste, a cultura do café no sudeste faz este produto ultrapassar o agucar
e o0 algoddo nas exportacfes e concentra geograficamente riqgueza e poder
politico, prorrogando a demanda de mao-de-obra escrava (ZAFFARONI et
al., 2003, p. 423).

Na esteira histérica, nasceram o0os movimentos em prol da abolicdo da
escravatura, que resultaram na proibicdo ao trafico de escravos (1851), na Lei do
Ventre Livre (1871), na Lei dos Sexagenarios (1885) e na Lei Aurea (1888),
(COTRIM, 2002).

Entretanto, a divergéncia do Brasil colénia para o Império ndo apresentou

beneficios ao sistema penitenciario, pelo contrario, as modificagbes forma negativas,



mantendo-se o padrdo dos condenados, ndo alcancando aos privilegiados do

sistema.

Noutro giro historico, como afirma Cotrim (2002, p. 345) “O Brasil mudava a
forma de governo sem revolucionar a sociedade. Trocamos de bandeira, separamos
a igreja do Estado, fizemos uma nova Constituicdo”, a Republica enfim foi
proclamada em 15 de novembro de 1889 e um novo Cadigo Criminal é criado com a

premissa de :

No discurso deste novo sistema penal, a inferioridade juridica do
escravismo sera substituida por uma inferioridade bioldgica; enquanto a
primeira, a despeito de fundamentos legitimantes importados do
evolucionismo, podia reconhecer-se como mera decisdo de poder, a
segunda necessita de uma demonstracdo cientifica. Neste sentido,
poderiamos afirmar que o racismo tem uma explicavel permanéncia no
discurso penalistico republicano, que se abebera nas fontes do positivismo
criminoldgico italiano e francés para realizar as duas funcdes assinaladas
por Foucault: permitir um corte na populacdo administrada, e ressaltar que a
neutralizacdo dos inferiores “é o que vai deixar a vida em geral mais sadia;
mais sadia e mais pura” (Zaffaroni, 2003, p. 443).

Fatos merecedores de atencdo no Cddigo Penal Republicano foram, a
aplicagcdo de forma de priséo preventiva, a marginalizagédo de prostitutas, capoeiras,
os vadios, ébrios e os afrodescendentes, o clima de ordem por sua vez mantinha os

interesses da classe dominante (Cotrim, 2002).

Seguindo, em 1891, a Constituicdo Republicana extingui as penas de galés e
de banimentos, limitando a pena de morte, aplicando o regime penitenciario o
carater correcional, contudo a realidade era distante do que determinava o

ordenamento juridico.

Posteriormente, no ano de 1934 brota a Constituicdo da Republica Nova,
disciplinando que a competéncia para legislar sobre o sistema carcerario pertencia a
Unido, como consequéncia no ano seguinte é criado o regulamento penitenciario,
(MAIA, 2009, p. 117).

Em 1937 foram realizadas modificagbes nas leis penais, derivadas da
alteracdo no quadro politico brasileiro, marcado pelo autoritarismo, a pena de prisao,

a titulo de exemplo, apresentou como objetivo a reabilitacdo do condenado. Desta,



deriva o Cadigo penal de 1940 marcado pela tirania e autoritarismo, permanece

ainda vigente nos dias atuais, obviamente com modificagdes.

Agregando as modificacdes, a que possui maior destaque é a Lei 7.209/84,
apresentando uma reforma significativa na arte Geral do Cédigo Penal, estipulando
por exemplo, o tempo maximo de prisdo o total de 30 (trinta) anos, introduziu ainda,

as penas privativas de liberdade, a reclusédo e a detencéo.

Analogo a Lei acima disposta, em nivel de importancia, no ano de 1984 nasce
também a Lei 7.210, denominada como Lei de Execuc¢éo Penal, como afirma Roig
(2005):

Tal diploma, ndo obstante os inegaveis progressos trazidos, tais
como a posi¢éo do principio da legalidade em sede executiva, ainda
se encontra influenciado pelo modelo neodefensivista social,
consagrando a ressocializagdo do condenado como objetivo
anunciado da pena, reincorporando a noc¢éo de periculosidade do
agente e primando pela ideia de “tratamento de delinquente.”

No entanto, a mais sentida deficiéncia da normatizacdo penitenciaria
contemporénea reside, salvo melhor juizo, na caréncia de comando
legais capazes de eficazmente tolher o enorme discricionarismo
administrativo com o qual nos deparamos. E absolutamente
imperioso percebermos que a estratégia de controle disciplinar
carceraria passa necessariamente pela supressdo da intimidade, do
autodiscernimento e da confianca do preso no sistema legal de
garantias. Tal confianca é rapidamente eliminada quando o individuo
constata que a efetividade de seus direitos elementares depende do
exclusivo alvedrio da autoridade custodiante, e ndo da potestade do
comando normativo, muito distante da realidade da cadeia. Com isso,
garantias legais se transformam, quase que por milagre, em
benesses da impune e soberana autoridade penitenciaria, reforcando
0s convenientes lacos da submisséo (ROIG, 2005, p. 138).

Subtende-se que a Lei de Execucéo Penal, trata-se de um meio de controle
das condutas carcerarias, cravada na ideia de ressocializacdo e integracdo do

reeducando.

Para tanto, denota-se que o carater prisional € consolidado como correcional,
objetivando a adequacgdo do infrator & sociedade ap0s a aplicagdo das sancdes
adquiridas por alguma pratica criminosa, de certo que no Brasil as modalidades de

prisdes existentes, conforme dito pelo STF séo:

e Prisdo temporaria : utlizada durante uma investigacdo, normalmente
decretada para assegurar a eficacia do cumprimento de alguma diligéncia



compreendida como “imprescindivel para as investiga¢des”, disciplinada
pela Lei 7.960/89. Possui como prazo de duracao, em regra o periodo de

7

05 (cinco) dias, porém, existem casos em que € estipulado prazos
maiores;

e Prisdo preventiva: € modalidade mais comum e debatida do
ordenamento juridico, podendo ser decretada durante as investigacoes,
guanto no decorrer da acéo penal, desde que em ambos 0s casos estejam
cumpridos os requisitos para sua decretacdo (artigo 312 do Cdédigo de
Processo Penal);

e Prisao em flagrante: possui a peculiaridade de ser aplicada durante o ato
criminoso, nesta modalidade, a autoridade policial possui o dever de
prender quem esteja em “flagrante de delito”.

e Prisdo para execucdo da pena: Regulamentada pela Lei n°® 7.210/84, é
aplicada apenas quando esgotados todos os recursos cabiveis na acdo
penal, sendo decretada apenas apés o transito em julgado.

e Prisao preventiva para fins de extradi¢c&o: aplicada ao réu em processo
de extradicdo com o objetivo de assegurar a efetividade do processo
extradicional, segue-se por via diplomatica.

e Priséo civil do ndo pagador de penséo alimenticia: Unica modalidade
de prisdo civil existente na Justica brasileira, objetiva a prisdo do nao
pagador que ndo cumpra sua obrigacdo de prestar alimentos ao seu filho.

Tais modalidades séo aplicadas a cada caso isoladamente, conforme sua
peculiaridade. Para melhor elucidar a questdo tratada, € necesséario compreender
que no ordenamento juridico brasileiro é cabivel ao Estado (e sO a ele) assegurar a
protecdo aos cidaddos e apresentar medidas cabiveis para manutencdo dessa
seguranca. Ocorre que, o atual sistema prisional brasileiro esta arruinado, deficiente

e precario.

Notério € que a criacdo de presidios possuia em seu cerne o ideal de pena,
sanc¢ao, entretanto, da mesma forma que a pena de morte e outros suplicios faliram,
a pena de prisdo também, ja que nédo freou a delinquéncia mas abriu a oportunidade

a barbaridade estimulando a reincidéncia criminal.

A Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XLIX, apresenta em seu texto:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

Mesmo havendo a previsdo expressa de respeito aos presos, na pratica o
sistema € falho, j& que na realidade trata-se apenas de um depdésito de humanos,
sem nenhuma estrutura adequada ou suporte, em que pesa a superlotacao,
violéncia nas penitenciarias, com doencas graves em seus recintos e drogas cada

Vez mais comuns.

No ano de 2012, o ent&o Ministro da Justica José Eduardo Martins Cardozo®,

em uma entrevista’ afirmou:
“Do fundo do meu coracédo, se fosse para cumprir muitos anos em
alguma prisdo nossa, eu preferia morrer. Quem entra em um presidio

como pequeno delinquente muitas vezes sai como membro de uma
organizacdo criminosa para praticar grandes crimes.

Temos um sistema prisional medieval que ndo é sé violador de
direitos humanos, ele ndo possibilita aquilo que é mais importante em
uma sangao penal que é a reinsergao social.”

Desta feita, ndo obstante a precariedade e a auséncia de gestdo para que
houvesse a real promogéao do ideal do sistema prisional, na ideia de sang¢éo atrelado
a educacéo social a que o individuo.

Como mencionado acima, a insercédo do individuo no sistema prisional € uma
forma de sancdo, uma punicdo a alguma infracdo/crime que este realizou, ocorre
que é sabido e presenciado em varios noticiarios, dentro das prisdes além da
garantias que nao séo exercidas, o preso sofre torturas e agressoées (tanto de outros

presos como de policiais).

6 O Ministério da Justica tem por missdo garantir e promover a cidadania, a justica e a

seguranca publica, por meio de uma acao conjunta entre o Estado e a sociedade. Redacéo dada pelo
Decreto 6.061, de 15 de margo de 2007

! Ministro da Justica diz que ‘Preferia morrer’ a ficar preso por anos no pais. G1. Acesso em:

03-10-2018.
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Obviamente, as falhas no sistema vdo muito além da precariedade das
prisbes que estdao superlotadas, mas alcanca a gestdo que administra e
principalmente os agentes que nao possuem preparo ou qualificacdo para lidar com

as diversas situacGes que ocorrem em uma unidade prisional.

No ano de 1992, ocorreu no Brasil um dos maiores e mais marcantes
episodios acerca do sistema carcerario brasileiro, denominado de Massacre do
Carandiru, em Sao Paulo, tendo como resultado oficial ao menos 111 presos
assassinados por policiais, a excessiva forma de disciplina, acompanhada de uma
desastrada atuacao da tropa, conforme depoimento de Sidney Sales ao Jornal EL
Pais®, veja-se:

Naquele 2 de outubro de 1992 ele se tornou um sobrevivente do
episédio conhecido como Massacre do Carandiru, 0 maior da
histéria do sistema prisional brasileiro: estima-se que ao menos 111
presos foram assassinados por policiais durante uma acgéo
desastrada da tropa. Uma tragédia de erros que marcou o Brasil, que
até hoje ndo consegue admitir ou apontar nem mesmo 0s autores
dessa barbarie: em abril deste ano, o julgamento que havia
condenado os 74 policiais que participaram daquela operacéo foi
anulado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo ( Gil Alessi, El Pais,
2017).

O caso em tela teve inicio por meio de uma rebelido entre os proprios presos
diante te uma briga entre os prisioneiros em que um deles ficou gravemente ferido e
0S agentes penitenciarios ndo se mobilizacdo para minimizar a situacdo, que

consequentemente gerou transtornos gigantescos.

N&o suficiente a precariedade do sistema no que tange a seguranca a falta de
estrutura € avassaladora, unindo-se a fragilidade dos servi¢os disponibilizados que
versam sobre saude, alimentacdo, infraestrura, preceitos basicos associados a
dignidade da pessoa. Ao tratar-se da saude nos presidios, o Ministério da Saude

afirma:

Entre os agravos e as doencas que mais acometem a populacdo
prisional estdo as infectocontagiosas, em especial a tuberculose, as
DST e HIV/aids, mas também as hepatites e a hanseniase. Tal
guadro contrasta com os dados gerais da populacao brasileira, onde
se verifica, cada vez mais, uma maior incidéncia de doencas crénicas
ndo transmissiveis (DCNT) frente as infecto-contagiosas e
parasitarias

8 Sobrevivente do Carandiru: “Se a porta abrir, vocé vive. Se n&o, vou te executar. EL PAIS.

Acesso em: 03-10-2018.
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Ainda, conforme dados do proprio Conselho Nacional do Ministério Publico,
os indices de superlotacdo se mostram cada vez mais chamativos e abarrotado,

amparados na continua desordem, verifica-se que:

A taxa de ocupacdo dos presidios brasileiros & de 175%,
considerado o total de 1.456 estabelecimentos penais no Pais. Na
regido Norte, por exemplo, os presidios recebem quase trés vezes
mais do que podem suportar.

[.]

Um numero que chama atencdo é o de estabelecimentos em que
houve mortes, tendo como periodo de referéncia marco de 2017 a
fevereiro de 2018. Do total de 1.456 unidades, morreram
presidiarios em 474 delas. O sistema mostra, ainda, que em 81
estabelecimentos houve registro interno de maus-tratos a presos
praticados por servidores e em 436 presidios foi registrada lesdo
corporal a preso praticada por funcionarios.

O levantamento também traz informa¢cdes sobre o0s servicos
prestados aos presos. Na regido Nordeste, por exemplo, mais da
metade (58,75%) dos estabelecimentos ndo dispde de assisténcia
médica. Por sua vez, em relagcéo a assisténcia educacional, 44,64%
das unidades brasileiras ndo a oferecem aos internos. (Publicado
em 18-06-2018)

Ante a tais atrocidades h& de evidenciar ainda as precariedades encontradas
nos presidios, enquanto existem prisioneiros que possuem beneficios e privilégios,
possuindo conforto, existem inimeros jogados na mesma cela, abastados de
quaisquer direitos, gracas a um sistema falho e corrupto.

Por tais razbes, é necessaria a garantia da seguridade dos direitos
pertencentes aos presidiarios, ndo apenas a segregacdo dos infratores sem

nenhuma base ou projetos eficazes.

3. OS DIREITOS DO PRESO E A RESSOCIALIZACAO

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal assegura ao preso o respeito a
integridade fisica e moral e em amparo a Lei 7.210/84, disciplina sobre os demais
direitos de forma mais ampla, garantido ao recluso a manutencéo dos seus direitos
como cidaddo, quais sejam, a saude, educacdo, assisténcia juridica e o trabalho

para computo na remissao da pena.

Veja-se o que disciplina a LEP em seus artigos:
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Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que n&o
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido
pela Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de
seguranca, no que couber, o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca
pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por
seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o
tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular
serdo resolvidas pelo Juiz da execugéo.

Ademais, € garantido ao reeducando o direito ao trabalho remunerado,

modalidade na qual metade de tudo que é arrecadado é depositado em conta

pertencente o individuo para assegurar formas de se manter ao deixar a unidade

prisional, ja a outra metade é destinada reembolso do dano causado pelo crime ou

até mesmo para assisténcia familiar.

Com destaque tem-se o auxilio-reclusdo, um dos mais requeridos junto ao

judiciario, que segundo o Instituto Nacional de Seguro Social trata-se de:

Beneficio devido apenas aos dependentes do segurado do
INSS preso em regime fechado ou semiaberto, durante o periodo de
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reclusdo ou detengdo. O segurado ndo pode estar recebendo salario,
nem outro beneficio do INSS.

Para que os dependentes tenham direito, € necessario que o ultimo
salario recebido pelo trabalhador esteja dentro do limite previsto pela
legislacdo. Caso o ultimo salario do segurado esteja acima do valor
limite estabelecido, ndo ha direito ao beneficio.

Outro ponto de destague séo os direitos da familia, compreende o convivio
social do individuo com a familia. Sendo facultado ao Juiz estabelecer regras

especiais, em relacéo a visitas gerais e visitas intimas, por exemplo.

No que tange as benesses, a remi¢cdo da pena compreende a possibilidade
de remir, seja pelo trabalho ou estudo o tempo de execucdo da pena. O Conselho
Nacional de Justica na Recomendacdo 44/2013 regulamentou as atividades
educacionais que amparam tal modalidade, impetuoso asseverar que dita
recomendacdo estabeleceu ainda, critérios para a aplicacao do beneficio aos que se
dedicam a leitura.

Junto a tais direitos, € cabivel ao reeducando a seguridade do retorno ao
convivio social, amparado pelo Estado, que por seu turno cria formas de
ressocializar o individuo por meio de politicas publicas e instrumentos para

capacitacao.

O CNJ afirma que aos cofres publicos € mais barato que os presidiarios
cumpram suas penas fora do presidio (estudando e trabalhando) do que

encarcerados.

O processo tem como cerne o método da Associacdo de Protecdo ao
condenado (APAC), que nada mais é que um estabelecimento de ressocializa¢ao.
Nesse, o condenado possui uma rotina estruturada com atividades tanto no trabalho
como na educacéao, o que gera a grande diferenca de uma APAC para um presidio

comum.

O gue causa tamanha estranheza € a forma de capacitacdo empregada pelo
sistema, que trabalha com o individuo atividades gerais de labor, com aplicacdo de

mini cursos e a atividade em pratica edificando o aprendizado pelo reeducando.

Ainda, tratando de politicas publicas o fomento a contratacdo de ex-detentos

por parte do governo é tipica, além de beneficiar o contratante, em resumo, a
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medida possibilita a inser¢cdo de presos e ex-detentos no mercado de trabalho, que
sera exercido por empresas que mediante a processo licitatério facam parte do

grupo de prestadores de servico ao estado.

Aos contratados séo atribuidas atividades de limpeza, vigilancia, alimentacao,
entre outros e a contra partida é possibilitada ao contratante, descontos em
Impostos.

Desta feita, fica clara a existéncia de projetos de ressocializacdo o que

s

evidencia que a ala defeituosa € a gestdo dos procedimentos e a aplicabilidade

regrada de tais medidas, ja que ndo é vista de forma generalizada pelo Pais.
4. A INCONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

ApoOs tratar a precariedade do sistema prisional no que se refere a sua
estrutura fisica € necessario que se realize a analise do sistema no acerca dos

moldes juridicos.

O informativo do Supremo Tribunal Federal de n® 798, datado de 07 a 11 de
setembro de 2015 no Plenario 8, abordou como tema “ Sistema carcerario: estado

de coisas inconstitucional e violagao do direito fundamental”.

Como j& ressaltado a precariedade do sistema prisional brasileiro ofende
diretamente a dignidade humana, jA que ndo ampara os pilares béasicos alinhavados
pela Constituicdo Federal, tratando-se de uma violagdo generalizada, como aduzido

no plenario:

“no sistema prisional brasileiro ocorreria violagdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez
fisica e integridade psiquica. As penas privativas de liberdade
aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e
desumanas. Nesse contexto, diversos dispositivos constitucionais
(artigos 1°, I, 5°, Ill, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°), normas
internacionais reconhecedoras dos direitos dos presos (o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Conven¢do contra a
Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convengdo Americana de Direitos Humanos) e
normas infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara o
Funpen, teriam sido transgredidas. Em relagdo ao Funpen, os
recursos estariam sendo contingenciados pela Unido, o que impediria
a formulacao de novas politicas publicas ou a melhoria das existentes
e contribuiria para o agravamento do quadro. Destacou que a forte
violacdo dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das
respectivas situagfes subjetivas e produziria mais violéncia contra a
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propria sociedade. Os carceres brasileiros, além de nao servirem a
ressocializagdo dos presos, fomentariam o aumento da criminalidade,
pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”.
A prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica
estaria nas altas taxas de reincidéncia. (ADPF 347 MC/DF, rel. Min.
Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347))

Fugindo aos pilares e critérios principais garantidos aos presidiarios, o
sistema foge ao propésito, o que deveria ser uma ferramenta do governo que
obviamente teria o carater correcional e punitivo na verdade dao suporte a

marginalizacao.

O descaso com as unidades penitenciarias chegaram a um ponto alarmante,
nas unidades penitenciarias a violagédo sistematica de direitos humanos, fora deles a
criminalidade e a inseguranca social toma conta das cidades, fato que ocorreu
gracas a péssima aplicacdo das medidas de execucdo penal, que em miudas
palavras o ndo segregou de forma satisfatorias os reeducandos, o que por sua vez

resultou em verdadeiras escolas do crime.

Fato este, que soO foi constato com a andlise nos casos de reincidéncia,
culpa que ndo recai apenas a uma ou outra entidade publica, mas que se estende

de forma generalizada ao Legislativo, Executivo e Judiciario, entende-se que :

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentérias eficazes representaria falha estrutural a gerar tanto a
ofensa reiterada dos direitos, quanto a perpetuacéo e o agravamento
da situacdo. O Poder Judiciario também seria responsavel, ja que
aproximadamente 41% dos presos estariam sob custédia
proviséria e pesquisas demonstrariam que, quando julgados, a
maioria alcancaria a absolvicdo ou a condenacdo a penas
alternativas. Ademais, a manutengéo de elevado ndmero de presos
para além do tempo de pena fixado evidenciaria a inadequada
assisténcia judiciaria. A violacdo de direitos fundamentais
alcancaria a transgressao a dignidade da pessoa humana e ao
préprio minimo existencial e justificaria a atuacdo mais assertiva
do STF.(ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-
347))

Como mencionado, a auséncia de politicas publicas de qualidade atreladas
ao poder judiciario moroso causa verdadeiros furos de qualidade, prejudicando néo
apenas o reeducando, como mencionado o ponto em questdo nao ofende detalhes,

mas sim principios basicos.
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Impetuoso, ainda, destacar que a morosidade na tramitacdo dos autos
judiciais de competéncia penal € um entrave a celeridade exigida pelo processo,
como mencionado pelo relator acima, existem presos que quando forem julgados ja

terdo sua absolvicdo garantida, tamanha demora no desenrolar processual.

Extrapola o critério de ofensa, adentrando a direitos constitucionais
garantidos, como a dignidade da pessoa humana o que acarreta de forma

automatica um tratamento desumano.

Corroborando entre si, as falhas sisttmicas sdo visiveis, entretanto a

aplicabilidade de solugbes ainda s&o fracas e ausentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como amplamente demonstrado, ndo restam duvidas sobre o quao precario o
sistema penitenciario brasileiro sempre foi, jA que desde o Brasil Colénia a
atualidade mostra-se faltoso em inimeros detalhes.

Contudo, como se acentua que as normas existentes possuem qualidade em
sua estrutura e sdo amparadas pela propria Constituicdo, descartando qualquer
ideia de incompeténcia normativa ou a necessidade de novas leis ou cdodigos, a
deficiéncia encontra-se na gestao destas normas, em sua aplicabilidade concreta.

Como explanado, as falhas sistémicas urgem imediatamente por reparos em
sua aplicabilidade, desde métodos mais céleres na tramitacdo de processos judiciais
até a ampliacdo de unidades prisionais, ambos setores em frangalhos.

Evidenciando que, como relatado pelo Ministro Marco Aurélio, € necessario
gue 0 magistrado possua uma nova Visdo, que ndo se resuma ao encarceramento
do acusado, desta feita, medidas de condenacdo com aplicabilidade mais eficientes
S&80 necessarias.

Enfim, as prisdes ja existentes, necessitam ser reformuladas, passando por
modificacdes severas no que tange as medidas de ressocializacdo tado precarias.
Possivelmente a aplicacdo generalizada das modalidades apresentadas pelas
APAC, possibilitariam um resultado agradavel se comparado ao utilizado atualmente.

JA que é necessario pensar que o reeducando voltara em algum momento a
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conviver em sociedade e que possibilitar ferramentas para tal situacdo € uma

medida indispenséavel.
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