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A0S nossos pais,

grandes incentivadores de n0sso sucesso.

A0S Nossos mestres,

essenciais guias em nossa busca pelo conhecimento.
A todos aqueles que amamos.



"E melhor tentar e falhar,

que preocupar-se e ver a vida passar;

é melhor tentar, ainda que em vao,

que sentar-se fazendo nada até o final.
Eu prefiro na chuva caminhar,

que em dias tristes em casa me esconder.
Prefiro ser feliz, embora louco,

que em conformidade viver ..."

Martin Luther King



RESUMO

Este trabalho apresenta o desenvolvimento do Projeto da Nota Fiscal Eletronica (NF-
e) no Brasil. Abordando o contexto histérico e a finalidade de implantacdo de tal ferramenta,
este estudo demonstra os beneficios alcancados com tal projeto. Apresentam-se, ainda, as
principais caracteristicas e processos da Nota Fiscal Eletrénica, sem se prender a aspectos
técnicos, indicando para quais empresas tal documento é ou seré obrigatorio.

Palavras chave: Nota Fiscal Eletronica (NF-e). Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED). Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE).



ABSTRACT

This work presents the development of the Project of Electronic Bill of Sale (NF-e) in
Brazil. Approaching the context and the purpose of implantation of such tool historical, this
study it demonstrates the benefits reached with such project. They are presented, still, the
main characteristics and processes of Electronic Bill of Sale, without if arresting the aspects
technician, indicating for which companies such document is or will be obligator.

Keywords: Electronic Bill of Sale (NF-e). Public System of Book-Keeping Digital (SPED).
Document Auxiliary of Electronic Bill of Sale (DANFE).
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1 INTRODUCAO

Conforme observado por Oliveira (2000, p. 11),

nos dltimos 30 anos, aconteceram mudancas significativas na legislagdo tributaria
brasileira e nos procedimentos contabeis. O processo manual de escrituragdo
contabil foi substituido pelo mecénico e, logo em seguida, pelo eletronico. As
melhorias na forma de fazer a contabilidade de uma empresa, utilizando-se a
t/ecnologia da computacdo, trouxeram enormes beneficios para os profissionais da
area.

Tais inovacdes oriundas do desenvolvimento tecnoldgico, promovidas pelo advento da
Era da Informacdo para a Contabilidade, possibilitaram a simplificagdo dos procedimentos
contébeis, proporcionando, ainda, maior seguranca, confiabilidade e rapidez nas informacdes
prestadas. Tais mudancas promoveram a motivacao do profissional contabil, que passou a
dispor de mais tempo para a leitura de informacGes relacionadas com suas atividades e
conferéncia, sendo menos sobrecarregado com a execucdo de suas tarefas.

Nesse contexto, visando trazer ainda mais beneficios a Contabilidade por meio da
tecnologia, nasce uma importante iniciativa por parte do governo: a criacdo do Sistema
Pablico de Escrituracdo Digital (SPED) e viabilizacdo de um de seus fundamentais
componentes, denominado Nota Fiscal Eletrénica (NF-e).

Em linhas gerais, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital possibilitard a
simplificacdo das atividades de geracdo de obrigacGes acessOrias para 0s contribuintes,
determinada pela transferéncia para o meio eletrdnico de todas as obrigacdes contabeis e
fiscais das empresas, hoje cumpridas atraves do preenchimento de formularios e livros.

Remetendo a tais objetivos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital, pode-se

considerar a Nota Fiscal Eletrdbnica como

0 documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia apenas digital,
com o intuito de documentar operacBGes e prestacdes, cuja validade juridica é
garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela administracdo
tributaria da unidade federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.
(Ajuste SINIEF 07/05, clausula 12, § 1°)
A metodologia estara focada na pesquisa de ordem tedrica, através de levantamento
bibliogréafico e leitura da legislagdo vigente sobre o assunto, tendo como base fontes escritas
tais como: artigos cientificos, revistas, livros e legislacdo especifica sobre o tema, de modo a

possibilitar o aprofundamento sobre esta matéria.
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Considerando a delimitagéo do problema de pesquisa, por este se tratar de um assunto
recente, 0 objetivo deste trabalho é: apresentar consideracdes gerais sobre a Nota Fiscal
Eletronica (NF-e), de modo a verificar seus objetivos e reais beneficios para seus usuarios em

geral e para a sociedade.
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2 O CONTEXTO E A LEGISLACAO FISCAL

2.1 O Sistema Tributario Brasileiro

Em 1967, surgiu o Cddigo Tributario Nacional, objetivando definir o Sistema
Tributario Brasileiro e regulamentar as normas gerais de direito tributario, compartilhando o
poder de tributar entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios.

O Sistema Tributario Brasileiro é um dos mais complexos do mundo. Existem hoje
mais de sessenta tributos, entre impostos, taxas e contribui¢fes. Além disso, tal sistema ndo é
constituido por um conjunto unificado de normas. Cada um dos tributos possui legislacdo
especifica, e nos casos dos tributos estaduais ou municipais, cada unidade possui sua prépria
legislacao.

Dessa forma, percebe-se que sdo centenas de normas federais, municipais e estaduais a
serem seguidas para o correto cumprimento das obrigagdes fiscais no pais. Aléem do mais, tais
normas ndo sdo imutaveis, sendo alteradas continuamente para formulacdo das politicas
tributarias do pais e para adequacdo as mudancas no ambiente econémico nacional e
internacional.

Diante de tal complexidade, percebe-se a dificuldade do contribuinte, e mesmo dos
agentes fiscalizadores, de conhecer e aplicar adequadamente a legislagdo tributaria brasileira,
preenchendo as lacunas legais e cumprindo as interminaveis obrigacGes fiscais presentes neste

contexto.

2.1.1 Evasao Fiscal no Brasil

O principal problema do Sistema Tributario Brasileiro ndo é a sua complexidade, e
sim sua ineficacia. Todos sabem que a maioria das empresas brasileiras ndo cumpre fielmente
a legislacdo fiscal, através de procedimento conhecido como Evasédo Fiscal, e mesmo assim
ndo existem meios eficientes para puni-las, fiscaliza-las ou fazé-las recolher os tributos
devidos.

Evasdo Fiscal é a utilizacdo de meios ilicitos para evitar o pagamento de tributos. Os
meios mais conhecidos sdo a omissao de informacdes, as falsas declaracdes, a producgéo de

documentos que contenham informacdes falsas ou distorcidas, tais como Notas Fiscais,
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recibos, faturas etc. Estes procedimentos sdo comuns no pais, e fazem com que o Brasil deixe
de recolher milhGes de reais em tributos todos os anos.
Buscando coibir tais procedimentos de evasao fiscal, surge em 2004 o Projeto da Nota

Fiscal Eletrénica (NF-e), assunto este que sera melhor exposto no decorrer deste artigo.

2.2 A Evolucéo na Emisséo das Notas Fiscais

Nos ultimos 30 anos, ocorreram mudancas significativas na legislacdo tributaria e nos
procedimentos contabeis. Tais inovacgdes advindas do desenvolvimento tecnoldgico trouxeram
enormes beneficios para os profissionais da area, através do uso da tecnologia da informacéo,
que permitiu que o processo manual de escrituracdo fosse substituido pelo mecanico e, em
seguida, pelo eletrénico.

Inicialmente, a escrituracdo era feita através do procedimento manuscrito.

Nessa fase a escrituracdo era feita manualmente, preenchendo-se os principais
livros, como diério, razdo, caixa, [...], entrada e saida de mercadorias, termos de
ocorréncias, inventérios de produtos e mercadorias etc. Esse procedimento comegou
a perder espago a partir do surgimento das maquinas mecéanicas produzidas nos
Estados Unidos (praticamente, ja ndo existe esse procedimento nos dias atuais). Os
profissionais que faziam a contabilidade manuscrita tinham grande dificuldade em
manter suas escritas atualizadas, devido ao volume de informacGes e registros
necessarios. (OLIVEIRA, 2000, p. 11)

Apesar de os procedimentos manuscritos para escrituracdo terem perdido espago, 0
processo de preenchimento de documentos fiscais por meio manuscrito ainda € muito comum.
Tal procedimento dificulta o trabalho da Contabilidade, diante da necessidade de langamento
de todos estes documentos no sistema contabil de modo manual e da dificuldade de leitura de
muitos dos mesmos, 0 que contribui para a ocorréncia de muitos erros humanos, e facilita
procedimentos de evasao fiscal.

Com a evolucdo dos procedimentos contabeis, a escrituracdo passou a ser feita através

de procedimento mecanizado,

em geral utilizando méaquinas de datilografia e processadoras automaticas, para o
preenchimento de fichas separadas ou soltas (razdo, fornecedores, controle de
estoque etc.). Atualmente, sdo poucos 0s escritorios que mantém maquinas
mecénicas, em face dos baixos custos de um microcomputador e dos sistemas
informatizados e da dificuldade de manutengdo desses equipamentos. As maquinas
mecénicas eram muito difundidas antes do surgimento dos micros. (OLIVEIRA,
2000, p. 12)
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Atualmente, a contabilidade passou para a escrituragdo informatizada, utilizando-se os

computadores como instrumentos de trabalho.

Os livros de registros foram substituidos por folhas soltas ou formularios continuos e
os fichérios por pastas continuas ou disquetes. A partir da década de 80, houve
enorme crescimento no uso e disseminacao dos micros, juntamente com os sistemas
informatizados ligados as areas administrativa, comercial, contabil e financeira das

empresas. (OLIVEIRA, 2000, p. 12)

O Procedimento informatizado possibilita que os lancamentos contabeis sejam feitos
de forma simultanea, garantindo maior rapidez, seguranca e confiabilidade nas informacoes

prestadas.

Os enormes avancos tecnolégicos na area de informagdo, em nivel de hardware,
software, telecomunica¢des, multimidia etc., permitiriam que as empresas
fornecedoras de sistemas de informacéo gerenciais desenhassem sistemas com grau
de integracdo muito forte e traduzissem em sistemas de informagdo o fluxo de
processos de negocios das empresas. (PADOVEZE, 2002, p. 47)

Dessa forma, a contabilidade informatizada torna possivel o aumento da
produtividade, a melhoria da qualidade dos servicos, a facilidade de acesso as informacgdes da
empresa, a emissdo de relatorios gerenciais especificos, dentre outras vantagens, que
estimulam os profissionais da area contabil. Porém, para garantir a viabilidade de tais
procedimentos informatizados e evitar a vulnerabilidade das informacdes, € necessario o
controle rigido de acesso, através de senhas, controle de virus e preparacao dos usuarios.

Importante aqui se faz observar um novo ramo da contabilidade informatizada,
pautada para a geracdo de documentos eletrénicos. Através de iniciativa do governo, e
possibilitado pelo uso da certificacdo digital, surgem o Projeto do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), aliado ao Projeto da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), que tem por
objetivos a geracdo de documentos com existéncia eletrdnica. No decorrer deste artigo, serdo
mais bem expostos tais assuntos.

Diante do atual estagio de evolucdo dos procedimentos contébeis, € interessante
salientar a observacéo de Oliveira (2000, p. 13), que atraves do uso da tecnologia, o contador,
que antes ocupava boa parte de seu tempo preenchendo ou conferindo guias, elaborando
folhas de pagamento, balancetes e outros relatorios contabeis, agora pode dedicar mais tempo
a analise que a execugdo das tarefas. Ele tem mais tempo para a leitura de informacGes
relacionadas com suas atividades e conferéncia, sendo menos sobrecarregado com a execucao

de suas tarefas diarias e delega mais atribui¢coes a seus colaboradores.
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2.3 Projeto Sistema Publico de Escrituracéo Digital (SPED)

O Projeto Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) foi instituido pelo Decreto
n°6.022, de 22 de janeiro de 2007, fazendo parte do Programa de Aceleracao do Crescimento
do Governo Federal (PAC 2007-2010) e busca, através do avanco na informatizagdo, a
constante melhoria da relagéo entre o Fisco e os contribuintes. Constitui-se em uma iniciativa
integrada das administracGes tributarias nas trés esferas governamentais: federal, estadual e
municipal.

Conforme exposto no Portal do Sistema Publico de Escrituracdo Digital, tal sistema,

de modo geral, consiste na modernizacdo da sistematica atual do cumprimento das
obrigagdes acessorias, transmitidas pelos contribuintes as administracdes tributérias
e aos oOrgdos fiscalizadores, utilizando-se da certificacdo digital para fins de
assinatura dos documentos eletrénicos, garantindo assim a validade juridica dos
mesmos apenas ha sua forma digital.

Dessa forma, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital dispensa a emissdo e
armazenamento de documentos em papel, modernizando a sistematica atual de cumprimento
das obrigacGes acessorias, reduzindo custos com consumo de papel e guarda de documentos,
possibilitando menor impacto ambiental através dessa reducéo.

De modo geral, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital tem por objetivos principais
promover a integracdo dos Fiscos, atraves do compartilhamento das informacdes; racionalizar
e uniformizar as obrigacdes acessorias para os contribuintes; tornar a fiscalizagdo mais efetiva
e célere; e possibilitar a rapidez no acesso as informacoes.

O Sistema Publico de escrituracdo Digital (SPED) é composto pelos seguintes
principais médulos, conforme o Portal do Sistema Publico de Escrituracdo Digital:

a) Escrituracdo Contabil Digital (ECD): consiste na substituicdo dos livros da
escrituracdo mercantil pelos seus equivalentes digitais.

b) Livro de Apuracdo do Lucro Real Eletrdnico (e-LALUR): Este modulo tem por
objetivo eliminar a redundancia de informacges existentes na escritura¢do contabil, no Livro
de Apuracdo do Lucro Real (LALUR) e na Declaragéo de Informagfes Econdmico-fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ), visando facilitar o cumprimento da obrigacdo acessoria. O Livro de
Apuracdo do Lucro Real Eletronico possibilitara o "rascunho” da Demonstragdo do Lucro
Real, da base de calculo e dos valores da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e, se o contribuinte concordar com os valores

apresentados, basta assinar o livro digitalmente e transmiti-lo via internet.



15

c) Escrituracdo Fiscal Digital (EFD): consiste em um conjunto de escrituracfes de
documentos fiscais e registros de apuracdo de impostos referentes as operagdes e prestacdes
praticadas pelo contribuinte, bem como de outras informacdes de interesse dos Fiscos e da
Receita Federal. Trata-se dos seguintes livros fiscais em forma eletrénica, na primeira fase do
projeto: Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de Apuracdo de Imposto sobre
operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), Registro de Apuracdo de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e Registro de Inventario.

d) Central de Publicacbes (Central de Balangos): constitui-se hum projeto que devera
reunir demonstrativos contabeis e uma série de informagdes econémico-financeiras publicas
das empresas envolvidas, mantidas em um repositério, e utilizadas para geracdo de
estatisticas, analises e estudos econdmicos, contdbeis e financeiros, dentre outros usos.
Objetiva a captacdo de dados contabeis e financeiros, a agregacao destes e disponibilizacéo
dos mesmos a sociedade.

e) Nota Fiscal Eletronica (NF-e): no desenvolvimento do trabalho, se tratara com detalhes
a respeito deste modulo. Assim, ndo se faz necessario enunciar sobre 0 mesmo aqui.

f) Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e): € um documento utilizado para
documentar uma prestacdo de servicos de transportes, de existéncia exclusivamente digital,
emitido e armazenado eletronicamente, cuja validade juridica € garantida pela assinatura
digital do emitente e a Autorizacdo de Uso fornecida pela administracdo tributaria do
domicilio do contribuinte.

g) Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e): é um documento utilizado para
documentar as operacdes de prestacdes de servigos, de existéncia digital, gerado e
armazenado eletronicamente em Ambiente Nacional pela Receita Federal, pela prefeitura ou

por outra entidade conveniada.
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3 PROJETO NOTA FISCAL ELETRONICA

3.1 Historico

Em 2001, surgiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil),
instituida mediante a Medida Provisoria 2200-2/01, visando garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrbnica, das aplicacGes de
suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados digitais, tornando mais seguras
as transagdes eletronicas e viabilizando o uso de documentos eletrdnicos. A partir desse
evento, deu-se inicio ao processo de modernizacdo governamental.

A emenda constitucional n® 42, inciso XXII, art. 37, de 2003, enuncia que

[...] as administragBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do estado, [...] atuardo de forma
integrada inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacg6es fiscais,
na forma da lei ou convénio.[...]
Tal emenda evidenciou a necessidade de modernizacdo das formas de atuacdo do
Fisco. Diversas atividades, isoladas ou em grupo, foram efetuadas pelos Fiscos visando
atender tal emenda.
Diante de tal necessidade, em 2004, realizou-se em Salvador o 1° Encontro Nacional
de Administradores Tributarios (ENAT), reunindo os titulares das administrac@es tributarias
federal, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios de capitais. Tal encontro objetivou,

conforme exposto no Portal da Nota Fiscal Eletronica,

buscar solugdes conjuntas das trés esferas de Governo que promovessem maior
integracdo administrativa, padronizacdo e melhor qualidade das informagdes;
racionalizagdo de custos e da carga de trabalho operacional no atendimento; maior
eficacia da fiscalizacdo; maior possibilidade de realizacdo de agdes fiscais
coordenadas e integradas; maior possibilidade de intercdmbio de informagdes fiscais
entre as diversas esferas governamentais; cruzamento de dados em larga escala com
dados padronizados e uniformizacéo de procedimentos.

No Encontro Nacional de Administradores Tributarios aprovou-se, ainda, dois
protocolos de cooperacdo técnica: o Projeto do Cadastro Sincronizado e da Nota Fiscal
Eletronica.

Em abril de 2005, visando alinhar o Projeto da Nota Fiscal Eletronica ao forum de

discussdo do Encontro dos Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais
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(ENCAT), realizou-se em Sdo Paulo uma Reunido Técnica do ENAT/ENCAT, para a
unificacdo dos diferentes projetos em andamento no &mbito das administragdes tributarias.

Em agosto de 2005, realizou-se em S&do Paulo o 2° Encontro Nacional de
Administradores Tributarios (ENAT), contando com os Secretarios de Fazenda dos Estados e
do Distrito Federal, o Secretario da Receita Federal e os representantes das Secretarias de
Financas dos municipios das capitais. Neste encontro foi assinado o Protocolo ENAT
03/2005, que disciplina o desenvolvimento e a implantacdo da Nota Fiscal Eletronica, e foi
definido que o projeto sera responsabilidade do Encontro dos Coordenadores e
Administradores Tributarios Estaduais e com participacdo da Receita Federal do Brasil.

Em outubro de 2005, foi aprovado o Ajuste SINIEF 07/05 que instituiu nacionalmente
a Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE).

A partir de novembro de 2005, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) passou a integrar o projeto.

O Projeto Piloto da Nota Fiscal Eletronica iniciou-se em abril de 2006, contando com
19 empresas, que se habilitaram a participar do projeto, emitindo Notas Fiscais Eletronicas
autorizadas por seis Secretarias da Fazenda (BA, SP, RS, SC, GO e MA). Nesta fase, as Nota
Fiscal Eletronica foram emitidas de forma simulténea as suas tradicionais notas fiscais em
papel, modelo 1 e 1A, sendo que nesta fase as Nota Fiscal Eletrbnica e respectivos
Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletrénica ndo tinham validade tributéria.

As empresas participantes do Projeto Piloto eram as seguintes, conforme site da Nota
Fiscal Eletrénica:

BR Distribuidora de Petréleo

Cervejarias Kaiser S.A.

Companhia Ultragaz S.A.

Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A.

Eurofarma Laboratérios Ltda.

Ford Motor Company Brasil Ltda.

General Motors do Brasil Ltda.

Gerdau Acos Longos S.A.

Office Net do Brasil S.A

Petrobras - Petroleo Brasileiro S.A.

Robert Bosch Limitada

Sadia S.A.

Siemens VDO Automotive Ltda.



18

Souza Cruz S.A.

Telefonica - Telesp Telecomunicagdes de Sao Paulo S.A.

Toyota do Brasil

Dimed Distribuidora de Medicamentos S.A.

Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda.

Wickbold & Nosso Pao Industrias Alimenticias Ltda.

A segunda fase do Projeto da Nota Fiscal Eletronica comecou a partir de novembro de
2006, ampliando a quantidade de empresas e estados emissores de Nota Fiscal Eletronica.

A partir desta data, varios protocolos, normas e leis foram publicadas e alteradas,
visando regulamentar a Nota Fiscal Eletronica.

Atualmente, a Nota Fiscal Eletrénica tem validade juridica em todas as Unidades da

Federacdo, sendo obrigatdria para centenas de empresas no pais.

3.2 Objetivos

Conforme exposto no Portal da Nota Fiscal Eletrdnica,

O objetivo principal do projeto Nota Fiscal Eletronica é a implantacdo de um
modelo nacional de documento fiscal eletronico, que substitua a sistematica atual do
documento fiscal em papel, com validade juridica para todos os fins, simplificando
as obrigagdes acessorias dos contribuintes, a0 mesmo tempo que permite um
controle em tempo real das operagdes comerciais pelo Fisco.

Dessa forma, percebe-se que a Nota Fiscal Eletronica tem por finalidade alavancar um
importante avanco nas relacdes comerciais entre contribuintes, no cumprimento das
obrigac@es acessorias e no controle das operacdes por parte do Fisco, sobretudo nas atividades
de fiscalizacdo sobre operacdes e prestacdes tributadas pelo Imposto sobre operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e pelo Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), devido a agilizacéo e facilitacdo dos procedimentos fiscais.

Deve-se atentar para a mudanca cultural pretendida pela Nota Fiscal Eletrénica: o
abandono da realidade baseada na cultura do documento em papel, passando para o cenario

virtual, baseado em documentos de existéncia apenas Digital.

3.3 Justificativa
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Diante da autonomia tributaria dos entes da federacdo, que estabelecem normas
tributérias e obrigagcdes especificas para as trés esferas do governo, percebe-se a
multiplicidade de rotinas de trabalho, a burocracia, o baixo grau de troca de informacdes e a
falta de compatibilidade entre os dados econémico-fiscais dos contribuintes, o que dificulta o
controle tributério por parte do governo e eleva o custo publico e privado para o cumprimento
das obrigacGes acessorias. Tal baixo grau de troca de informacdes gera obrigagdes acessorias
muitas das vezes desnecessarias, se existisse um banco de dados Unico de informacdes
econémico-fiscais, ja que algumas declaracbes das diferentes esferas governamentais e de
diferentes 6rgdos solicitam as mesmas informagdes.

Além disso, deve-se ressaltar o custo inerente ao grande volume de documentos em
papel que circulam e sdo armazenados, tanto pela administracdo tributaria como pelos
contribuintes, é elevado.

Conforme estabelecido pelo artigo 199 da lei 5.172/66,

A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-d40 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por
lei ou convénio.

O enunciado neste artigo, aliado ao ja comentado sobre a emenda constitucional n° 42,
inciso XXII, art. 37, que cita sobre a atuacdo integrada das administracGes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios no compartilhamento de cadastros e
informacdes fiscais, torna clara a necessidade de integracdo, cooperacdo e modernizacao dos
entes da federacdo para finalidades tributérias.

Logo, tal integracdo e compartilhamentos de informacdes, facilitado pelo Projeto da
Nota Fiscal Eletronica, seria justificado pela necessidade de investimento publico voltados
para a reducdo de custos e entraves burocraticos, de modo a facilitar o cumprimento das
obrigacGes tributarias e o pagamento dos impostos, taxas e contribuicBes, fortalecendo o
controle e a fiscalizacdo através da troca de informac@es entre as administracdes tributarias e
modernizagdo dos procedimentos das mesmas.

O Projeto da Nota Fiscal Eletrénica conta, para isso, com investimentos em tecnologia
de forma a modernizar o parque tecnologico e os sistemas de informacédo, facilitando o

atendimento das unidades administrativas.

3.4 Beneficios
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Conforme exposto no Portal da Nota Fiscal Eletronica, podemos citar os seguintes

beneficios principais:

3.4.1 Beneficios para os emitentes (vendedores)

a) Reducdo de Custos de Impressdo: Os documentos sdo emitidos eletronicamente,
sendo necessario imprimir apenas 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE),
geralmente em apenas uma via, em papel comum A4 (exceto jornal), somente para
acompanhar o transito das mercadorias ou facilitar a consulta da Nota Fiscal Eletronica pela
internet.

b) Reducéo dos custos de aquisi¢do de papel: pelos mesmos motivos citados acima.

c) Reducdo de custos de armazenagem de documentos fiscais: Sabe-se que 0s
documentos fiscais em papel devem ser guardados pelo contribuinte pelo prazo decadencial,
para o caso de solicitacdo para apresentacdo ao Fisco. A reducgdo dos custos abrange custos
relativos ao espaco necessario para a guarda desses documentos, aos materiais e a mao-de-
obra necessarios para esta armazenagem, e a logistica que se faz necessaria para sua
organizacdo e recuperacdo. Através da emissdo de documentos eletronicamente, o
arquivamento digital, ainda sob responsabilidade do contribuinte, representa um custo muito
inferior em relacdo ao arquivamento fisico.

d) Reducdo dos custos de gerenciamento de documentos: O gerenciamento de
documentos em papel € um processo extremamente complexo, enquanto o gerenciamento
eletronico de documentos possibilita a simplificagdo deste processo. A Nota Fiscal Eletrénica
ja é um documento eletrénico, e ndo requer a digitalizacdo do documento em papel, o que
permite a otimizacdo dos processos de organizagdo, guarda e gerenciamento de documentos
eletronicos, facilitando a recuperacdo e intercdmbio das informacGes.

e) Simplificacdo de obrigacBes acessorias: Inicialmente, a principal obrigacdo
dispensada € a da solicitacdo de Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais — AIDF.
Futuramente, provavelmente outras obriga¢des poderéo ser simplificadas ou eliminadas com a
adoc¢do da Nota Fiscal Eletronica.

f) Reducdo de tempo de parada de caminhdes em postos fiscais de fronteira: Grande
parte dos postos trabalham com a sistematica da digitacdo, na fronteira, dos documentos
fiscais que acompanham as mercadorias. A Nota Fiscal Eletronica permitiu a simplificacdo
dos processos de fiscalizagdo realizados nos postos de fiscalizacdo de mercadorias em

transito, reduzindo o tempo de parada dos veiculos.
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g) Incentivo a uso de relacionamentos eletrénicos com clientes: Atraves da utilizagdo
da Nota Fiscal Eletronica espera-se que o relacionamento eletrdnico, sobretudo o comércio
eletrébnico, seja impulsionado, principalmente pela utilizacdo de padrbes abertos de

comunicacdo pela internet e pela seguranca trazida pela certificacdo digital.

3.4.2 Beneficios para as empresas destinatarias (compradoras)

a) Eliminacdo de digitacdo de Notas Fiscais na Recepcdo de Mercadorias: Existem
sistemas ja preparados para extrair as informagfes do arquivo digital recebido em formato
XML da Nota Fiscal Eletrénica. Isso representa reducéo de custo de méo-de-obra para efetuar
a digitacdo e reducdo de possiveis erros de digitacao.

b) Planejamento de logistica de recepcdo de mercadorias pela recepcdo antecipada da
informacdo da Nota Fiscal Eletronica: Devido & previsibilidade das mercadorias a caminho,
sera possivel conferir previamente a Nota Fiscal com o pedido, permitindo o uso racional de
docas, areas de estacionamento de caminhdes e areas de armazenagem para os produtos, entre
outros beneficios.

c) Reducdo de erros de escrituracdo devido a eliminacdo de erros de digitacdo de notas
fiscais: Gracas aos sistemas ja preparados para extrair as informacdes do arquivo digital, ndo
sera necessaria a da Nota Fiscal, o que possibilita a reducdo de possiveis erros de digitacao.

d) Reducdo dos custos de gerenciamento de documentos: pelos mesmos motivos ja
expostos anteriormente.

e) Incentivo a uso de relacionamentos eletronicos com clientes: pelos mesmos motivos
ja expostos anteriormente.

f) Melhoria de produtividade nas entradas fiscais: Em funcéo da recepcdo eletrénica de

documentos fiscais, que torna desnecessaria a redigitacdo dos mesmos.

3.4.3 Beneficios para a Sociedade

a) Reducédo do consumo de papel, com impacto positivo em termos ecoldgicos: Gragas
a Nota Fiscal Eletronica, os documentos sdo emitidos eletronicamente, sendo necessario
imprimir apenas 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE), geralmente em
apenas uma via, reduzindo consideravelmente o consumo de papel utilizado pelo modelo 1 e

1A, que exigia de 3 a 5 vias.
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b) Incentivo ao comércio eletrdnico e ao uso de novas tecnologias: A Nota Fiscal
Eletronica estimula o desenvolvimento e o uso das novas tecnologias, que facilitam os
procedimentos e a vida dos individuos, e incita 0 comércio eletronico, através da utilizacdo de
padrdes abertos de comunicacdo pela internet e pela seguranca assegurada pela certificacéo
digital.

c) Padronizacdo dos relacionamentos eletrdnicos entre as empresas: Atraves da
utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica espera-se que o relacionamento eletrdonico seja
impulsionado, sobretudo pela utilizacdo de padrdes abertos de comunicacdo pela internet e
pela seguranca trazida pela certificacdo digital.

d) Surgimento de oportunidades de negocios e empregos na prestacdo de servicos
ligados a Nota Fiscal Eletronica: Por tratar-se de uma tecnologia nova, ird se requerer
desenvolvimento de novos sistemas de informacdo ligados a Nota Fiscal Eletronica, bem
como mé&o-de-obra especializada para a utilizacdo de tais sistemas e prestacdo de servicos de

assessoria sobre 0S mesmos.

3.4.4 Beneficios para os Contabilistas

a) Facilitacdo e Simplificacdo da Escrituracdo Fiscal e Contabil: Gragas aos sistemas
ja preparados para extrair as informacdes do arquivo digital, ndo serd necessaria a redigitacdo
da Nota Fiscal, o que aumenta a produtividade, diminui 0s custos com mao-de-obra e reduz a
possibilidade de erros de digitacdo. Porém, opcionalmente a empresa pode continuar
realizando a escrituracdo das Notas Fiscais Eletronicas a partir da digitacdo dos Documentos
Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica.

b) Reducdo dos custos de gerenciamento de documentos: conforme o0s motivos
expostos em “Beneficios para os emitentes (vendedores)”.

c) Oportunidades de servicos e consultorias ligados a Nota Fiscal Eletronica:

Conforme os motivos expostos em “Beneficios para a Sociedade”.
3.4.5 Beneficios para o Fisco e para as Administracdes Tributarias
a) Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal: Devido a transmissédo on-line, ao

controle continuo das mesmas e da possibilidade de certificacdo da veracidade das

informagdes por meio de consulta em site especifico, a Nota Fiscal torna-se um documento
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mais confiavel, e ha a impossibilidade de distor¢do das mesmas, da clonagem e emisséo de
notas fiscais calgadas ou frias, entre outras préaticas ilegais.

b) Melhoria no processo de controle fiscal: Através da transmissdo on-line da Nota
Fiscal Eletronica, é possivel estabelecer um controle continuo das mesmas, e o ente publico
ndo precisa ir até a empresa, ou solicitar centenas de documentos para realizar a fiscalizacéo,
podendo esta ser feita no préprio 6rgédo publico, através de consulta ao banco de dados.

c) Reducdo de custos no processo de controle das notas fiscais capturadas pela
fiscalizacdo de mercadorias em transito: Como ja citado, grande parte dos postos trabalham
com a sistemética da digitacdo dos documentos fiscais que acompanham as mercadorias. A
Nota Fiscal Eletronica permitiu a simplificacdo dos processos de fiscalizacdo realizados nos
postos de fiscalizacdo de mercadorias em transito.

d) Diminuicdo da sonegacdo e aumento da arrecadacdo sem aumento da carga
tributéria: Conforme motivos expostos em “Aumento da confiabilidade da Nota Fiscal”, ha a
impossibilidade de distor¢do da Nota Fiscal Eletronica e maior rigor na fiscalizagéo, devido a
facilitacdo deste processo, o que dificulta a sonegacdo, e conseqiientemente, aumenta a
arrecadacao.

e) Reducdo dos custos de gerenciamento de documentos: conforme 0s motivos
expostos em “Beneficios para os emitentes (vendedores)”.

f) Suporte aos projetos de escrituracdo eletronica contabil e fiscal da Secretaria da
Receita Federal e demais Secretarias de Fazendas Estaduais (Sistema Publico de Escrituracéo
Digital — SPED)

g) Compartilhamento e intercdmbio da Nota Fiscal Eletronica, de cadastros e de
informacdes fiscais entre os Fiscos e as administracdes tributarias: Através da transmisséo on-
line das Notas Fiscais Eletronicas, serd constituido um banco de dados unico, o qual sera

compartilhado pelos Fiscos e pelas administrac@es tributarias.

3.5 Dificuldades

Até aqui, pode-se perceber o quanto é benéfico o Projeto da Nota Fiscal Eletronica.
Porém, por tratar-se de um assunto extremamente novo, encontram-se algumas dificuldades.

A falta de méo-de-obra especializada para emissdo da Nota Fiscal Eletrénica ¢ uma
das principais dificuldades. Pessoas despreparadas, sem conhecimento da area fiscal, emitem
documentos com tributacdo, codigos fiscais e destinatarios incorretos, entre outras

incorrecgdes, e prejudicam a qualidade da informacéo transmitida. Até a implantacdo da Carta
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de Correcdo Eletrénica, ndo h&d meios das administragdes tributarias saberem que tais
informacdes foram corrigidas por meio da carta de correcdo manual, a0 menos que sejam
munidos de tais informacfes pelas empresas emitentes ou destinatarias, 0 que € pouco
provavel.

Além disso, a legislacéo a respeito da Nota Fiscal Eletronica é extremamente nova, e
sobram lacunas legais em relacdo ao tema, as quais deixam 0s empresarios, contabilistas,
profissionais de assessoria e mesmo as administrac@es tributarias de maos atadas em relacao a
determinadas situacdes relativas a Nota Fiscal Eletrénica, que muitas vezes ndo existem

sugestdes de solucéo.
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4 UTILIZACAO DA NOTA FISCAL ELETRONICA

4.1 Caracteristicas da Nota Fiscal Eletronica

Segundo o Ajuste SINIEF 07/05, clausula 12 § 1° pode-se conceituar Nota Fiscal

Eletronica (NF-e) como

0 documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia apenas digital,
com o intuito de documentar operagdes e prestacOes, cuja validade juridica é
garantida pela assinatura digital do emitente e autorizagdo de uso pela administracdo
tributéria da unidade federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

A clausula 12 do Ajuste SINIEF 07/05 instituiu a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), que
podera ser utilizada em substituicdo a Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A, pelos contribuintes do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ou Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Atualmente, nem todos o0s contribuintes
encontram-se obrigados a adotar a Nota Fiscal Eletronica, sendo a obrigatoriedade
estabelecida pelo Protocolo ICMS 10/07 e posteriores alteragdes.

Porém, aquelas empresas que quiserem aderir facultativamente a emissdo de Nota
Fiscal Eletrénica, poderdo fazé-lo através de credenciamento junto a Secretaria da Fazenda,
sendo considerados emissores voluntarios, podendo estes continuar a emitir Notas Fiscais
Modelo 1 e 1A até a data do inicio da vigéncia da obrigatoriedade.

Vale lembrar que, ainda que formalmente regular, ndo serd considerado documento
fiscal idéneo a Nota Fiscal Eletronica, e seu respectivo Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrdnica, que tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude, simulacdo ou erro, que
possibilite, mesmo que a terceiro, 0 ndo-pagamento do imposto ou qualquer outra vantagem
indevida.

A Receita Federal, os demais Estados da Federacdo e o Distrito Federal aprovaram o
modelo de Nota Fiscal Eletronica, sendo o modelo reconhecido como habil para acompanhar
o transito e o recebimento de mercadorias em qualquer parte do territorio nacional.

Atualmente a legislagdo nacional permite que a Nota Fiscal Eletronica substitua
apenas a chamada nota fiscal modelo 1 e 1A. Os estabelecimentos obrigados a emitir Nota
Fiscal Eletronica, ap0s o inicio da obrigatoriedade prevista na legislacdo, devem emitir tal

documento em todas as operagdes nas quais emitiriam nota fiscal modelo 1 ou 1A (salvo
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situacBes de excegdo previstas na propria legislagdo da obrigatoriedade). No caso de a
empresa obrigada ou voluntariamente credenciada emitir também cupom fiscal, nota fiscal a
consumidor (modelo 2), ou outro documento fiscal (além de mod. 1 ou 1-A), devera continuar
emitindo-os, concomitantemente com a Nota Fiscal Eletrénica, pois tal documento substituira
apenas as operagdes anteriormente acobertadas por notas fiscais modelo 1 ou 1-A.

Relativamente as operacdes em que seja obrigatdria a emissdo da Nota Fiscal
Eletronica, o destinatario devera exigir a sua emissao, sendo vedada a recepcdo de mercadoria
cujo transporte tenha sido acompanhado por outro documento fiscal, ressalvada a hipdtese
prevista na emissdo de Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica em formulério de
seguranca devido a problemas técnicos na emissdo da Nota Fiscal Eletrdnica, bem como nos
casos de excepcionalidades definidas na legislacdo. Dessa forma, as empresas, que entrarem
nesse processo, ndo poderdo mais emitir notas fiscais convencionais e as mercadorias que
circularem sem a cobertura da Nota Fiscal Eletronica estardo sujeitas a retencdo pelo Fisco
estadual, podendo o contribuinte sofrer outras penalidades, como o pagamento de multa.

N&o existe nenhum dispositivo legal que desobrigue micro e pequenas empresas, ou
aquelas optantes pelo simples nacional de emitirem a Nota Fiscal Eletronica.

Conforme estabelecido no Projeto Conceitual da Nota Fiscal Eletronica (apud
MULLER, 2007, p. 46-47), a Nota Fiscal Eletronica deverd atender as seguintes
caracteristicas:

a) Documento digital, que atende aos padrdes definidos na MP 2.200/01, no formato
XML (Extended Markup Language);

b) Garantia de autoria, integridade e irrefutabilidade, certificadas através de assinatura
digital do emitente, definido pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP Brasil);

c) O arquivo da Nota Fiscal Eletronica devera seguir o leiaute de campos definido em
legislacdo especifica;

d) A Nota Fiscal Eletronica devera conter um “codigo numérico”, obtido por meio de
algoritmo fornecido pela administracdo tributaria, que compora a “chave de aceso” de
identificacdo da Nota Fiscal Eletronica, juntamente com o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) do emitente e nimero da Nota Fiscal Eletrénica;

e) A Nota Fiscal Eletrdnica, para poder ser valida, devera ser enviada eletronicamente
e autorizada pelo Fisco, da circunscricdo do contribuinte emissor, antes de seu envio ao
destinatério e antes da saida da mercadoria do estabelecimento;

f) A transmissdo da Nota Fiscal Eletronica serd efetivada, via Internet, por meio de

protocolo de seguranca ou criptografia;
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g) A Nota Fiscal Eletronica transmitida para a Secretaria da Fazenda ndo pode mais
ser alterada, permitindo-se apenas, dentro de certas condigdes, seu cancelamento;

h) As Nota Fiscal Eletronica deverdo ser emitidas em ordem consecutiva crescente e
sem intervalos a partir do 1° ndmero sequencial, sendo vedado a duplicidade ou re-
aproveitamento dos numeros inutilizados ou cancelados;

i) A critério das administracGes tributarias, a Nota Fiscal Eletrdnica podera ter o seu

recebimento confirmado pelo destinatario.

4.2 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE)

O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE) ndo deve ser confundido
com a prépria Nota Fiscal Eletronica, e ndo pode substitui-la. De maneira simplificada, pode-
se conceitua-lo como uma representacdo grafica simplificada da Nota Fiscal Eletrdnica,
seguindo leiaute especifico definido em Ato COTEPE, e tem como principais funcGes
acompanhar a mercadoria em transito e facilitar a consulta deste documento. Além disso, o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica ajuda na escrituracdo das operagdes
documentadas por Nota Fiscal Eletrénica, no caso do destinatario ndo ser contribuinte
credenciado a emitir tal documento e possibilita colher a assinatura do destinatario/tomador
para comprovacao de entrega das mercadorias ou prestacdo de servigos.

Esse documento conterd as mesmas informagGes contidas atualmente nas Notas
Fiscais modelo 1 e 1A. Conforme Muller (2007, p. 54), as informacdes serdo dispostas no
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica da seguinte maneira:

a) Codigo de acesso ao arquivo da Nota Fiscal Eletronica;

b) Cddigo de barras bidimensional;

c) Qualificacdo do emitente (razdo social, endereco, Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), Inscricdo Estadual etc);

d) Identificagdo da Nota Fiscal Eletronica (nUmero, modelo, série, data de emissdo
etc.);

e) Qualificacdo do remetente quando se tratar de Nota Fiscal Eletronica avulsa,
emitida pela Secretaria da Fazenda (razdo social, endereco, Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), Inscricdo Estadual etc.);

f) Dados da fatura;

g) Valores totais da nota fiscal;

h) Dados do transportador;
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i) Dados do produto;

j) Dados adicionais.

Cabe aqui ressaltar que a seguranca do sistema ndo é do Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrénica em si, mas sim da Nota Fiscal Eletrénica a que ele se refere. A chave contida
no documento impresso & que permitira, atraveés de consulta no ambiente Secretaria da
Fazenda, verificar se aquela operacao estd ou ndo regularmente documentada por documento
fiscal habil e a que operacdo este documento eletrdnico se refere.

Ao se falar do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica, cabe apresentar algumas
particularidades do mesmo apresentadas na clausula 92 do Ajuste SINIEF 07/05:

a) O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica somente podera ser utilizado para
transitar com as mercadorias ap0s a concessdo da Autorizacdo de Uso da Nota Fiscal
Eletronica;

b) No caso de destinatario ndo credenciado para emitir Nota Fiscal Eletronica, a
escrituracdo de tal documento poderd ser efetuada com base nas informacgdes contidas no
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica, desde que o destinatario verifique a validade e
autenticidade do mesmo e a existéncia de respectiva Autorizacdo de Uso;

¢) Quando a legislacao tributéria exigir a utilizacdo especifica de vias adicionais para
as notas fiscais, o contribuinte que utilizar Nota Fiscal Eletronica devera imprimir o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica com o ndmero de cOpias necessarias para
cumprir a respectiva norma, sendo todas elas consideradas originais;

d) Devera ser impresso em papel, exceto papel jornal, no tamanho minimo A4 (210 x
297 mm) e maximo oficio 2 (230 x 330 mm), podendo ser utilizadas folhas soltas, formulario
continuo ou formulério pré-impresso e, em caso de contingéncia, Formulério de Seguranca
(FS) ou Formulario de Seguranca para Impressdo de Documento Auxiliar de Documento
Fiscal Eletrénico (FS-DA).

e) O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica devera conter cddigo de barras,
conforme padrdo estabelecido em Ato COTEPE.

f) O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica podera conter outros elementos
gréficos, desde que ndo prejudiquem a leitura do seu contetdo ou do cédigo de barras por
leitor Optico.

g) Os contribuintes, mediante autorizacdo de cada unidade da Federacdo, poderdo
solicitar alteracdo do leiaute do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdnica, previsto em
Ato COTEPE, para adequé-lo as suas operacdes, desde que mantidos os campos obrigatdrios

da Nota Fiscal Eletronica constantes no Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica.
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h) Os titulos e informacdes dos campos constantes no Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica devem ser grafados de modo que seus dizeres e indicacdes estejam bem
legiveis.

i) E permitida a indicaco de informacdes complementares de interesse do emitente,
impressas no verso do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica, hipdtese em que
sempre serd reservado espaco, com a dimensdo minima de 10x15 cm, em qualquer sentido.

Importante aqui ressaltar que o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica podera
ser emitido em mais de uma folha, e podera ter tantas folhas quantas forem necessarias para
discriminagdo das mercadorias, desde que a Nota Fiscal Eletronica respeite o limite de até 990
itens de produto e o tamanho do arquivo XML ndo exceda 500 Kbytes. O uso do verso é

permitido em até 50% de sua area total. O restante da area é reservado ao Fisco.

4.3 Empresas Obrigadas a Transmitir Nota Fiscal Eletronica

O Protocolo ICMS 10/07 e Protocolo de ICMS 42/09 tratam detalhadamente das
situacOes de obrigatoriedade da Nota Fiscal Eletronica. Em muito este artigo se estenderia se
aqui fossem citadas com detalhes todas as atividades em que o uso da deste documento faz-se
obrigatorio.

De maneira geral, estes Protocolos, especificamente o Protocolo ICMS 42/09, obrigam
ao uso da Nota Fiscal Eletrénica, os contribuintes do ICMS que se enquadrem em pelo menos
uma das seguintes situacoes, estabelecendo datas especificas que se distribuem até o final de
2010:

a) Desenvolvam atividade industrial,

b) Desenvolvam atividade de comércio atacadista ou de distribuicao;

c) Pratiquem saidas de mercadorias com destino a outra unidade da Federacéo;

d) Fornecam mercadorias para a Administracdo Publica.

4.4 Processo de emissdo da Nota Fiscal Eletrénica

De acordo com o Projeto Conceitual da Nota Fiscal Eletronica, o modelo operacional

seguira as cinco etapas descritas abaixo.

4.4.1 Habilitacédo do Contribuinte como Emissor de Nota Fiscal Eletrénica
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Corresponde a solicitacdo de cadastramento, pelo contribuinte, como emissor de Nota
Fiscal Eletronica junto a Secretaria da Fazenda.

No projeto piloto, a habilitagdo do contribuinte como emissor de Nota Fiscal
eletronica sera feita via pedido de Regime Especial. Posteriormente, o projeto prevé a
automatizacao desse processo, com solicitacdo através do site da Secretaria da Fazenda, que
realizara a andlise eletronica do pedido, efetuando criticas referentes a situacdo
cadastral/econémico-fiscal e pagamentos realizados pelo contribuinte, de acordo com critérios
préprios de cada Estado.

ApoGs a aprovacdo do cadastramento, o contribuinte deverd iniciar o envio de Notas
Fiscais Eletronicas em ambiente de testes, para homologacgédo do seu sistema. Finalizada a fase
de testes, o contribuinte recebera um cédigo de habilitacdo para emitir Nota Fiscal Eletronica,

podendo iniciar a transmissdo de suas Notas Fiscais Eletronicas para a Secretaria da Fazenda.

4.4.2 Emissao e Transmissdo da Nota Fiscal Eletronica

O sistema do contribuinte devera ser adaptado para preencher os campos do arquivo
i%NF—e com as informacdes extraidas de seu banco de dados. (MULLER, 2007, p.

O governo disponibiliza gratuitamente uma aplicacdo para emissdo da Nota Fiscal
Eletronica, que devido a sua simplicidade, ¢ dirigido a pequenos e médios contribuintes.

Com a Nota Fiscal Eletronica preenchida, e apos efetuar validacdes quanto ao seu
correto preenchimento, o contribuinte devera proceder a assinatura digital do arquivo, através
do padrdo Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Este arquivo deverd, entdo, ser transmitido via Internet, para a Secretaria da Fazenda,
através do uso de tecnologia “web service”, antes da saida da mercadoria de seu
estabelecimento, utilizando o protocolo de seguranca e/ou criptografia, de modo a garantir a
protecdo e sigilo da informacgdo. A transmissdo para a Secretaria da Fazenda podera ser feita
em lotes.

A validacdo da Nota Fiscal Eletronica pela Secretaria da Fazenda serd realizada
automaticamente, através da avaliacdo eletronica dos seguintes aspectos, conforme previsto
no Projeto Conceitual da Nota Fiscal Eletronica:

a) emissor autorizado;

b) assinatura digital do emitente;
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¢) Integridade;

d) formato dos campos do arquivo (esquema XML);

e) regularidade fiscal do emitente;

f) regularidade fiscal do destinatario (segunda etapa do projeto);

g) nédo existéncia da Nota Fiscal Eletronica na base de dados da Secretaria da Fazenda
(duplicidade);

Se ndo for detectado nenhum problema na validacdo, a Nota Fiscal Eletrénica sera
recebida e armazenada pela Secretaria da Fazenda, que retornard um protocolo de transacao
com status “Autoriza¢do de Uso” e disponibilizara a Nota Fiscal Eletrénica para consulta pela
Internet, pelas partes envolvidas que dispuserem da chave de acesso. Este protocolo de
transacdo conterd ainda: a identificacdo da Nota Fiscal Eletronica através de sua chave de
acesso; a data e a hora de recebimento da mesma pela Secretaria da Fazenda; um cddigo de
protocolo, e opcionalmente, a assinatura digital da Secretaria da Fazenda receptora.

A mercadoria s6 podera sair do estabelecimento ap6s receber o protocolo de transacao
com o status “Autorizacdo de Uso”, podendo, a partir desse momento, a Nota Fiscal
Eletrdnica ser enviada ao destinatario por qualquer meio, inclusive correio eletrénico. O
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdnica devera acompanhar a mercadoria durante o
Transito.

Existem trés possibilidades de problemas na validacdo da Nota Fiscal Eletronica,
conforme explicado por Muller (2007, p. 49):

a) Interrupcdo da Comunicacdo: Ocorre por problemas técnicos na comunicacdo dos
dados, ndo sendo possivel a recepcdo do arquivo pela Secretaria da Fazenda e geracdo do
protocolo de transacdo. A Nota Fiscal Eletrénica devera ser reenviada para a Secretaria da
Fazenda.

b) Rejeicdo da Nota Fiscal Eletrénica: Ocorre quando ha problemas na assinatura
digital, preenchimento incorreto do nimero da Nota Fiscal Eletronica, existéncia da mesma na
base de dados da Secretaria da Fazenda, etc. O motivo da rejeicdo serd informado no
protocolo, devendo o contribuinte corrigir a Nota Fiscal Eletrénica e reenvia-la para a
Secretaria da Fazenda.

c¢) Néo autorizagdo ou Denegacéo de uso da Nota Fiscal Eletronica: Ocorre quando ha
algum problema de regularidade fiscal do emissor ou destinatario. O protocolo informara o
motivo da ndo-autorizacdo. A Nota Fiscal Eletronica serd armazenada no banco de dados da
Secretaria da Fazenda, sendo que o ndimero ndo poderd ser reaproveitado por outra e a

mercadoria ndo podera ser transportada.
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4.4.3 Consulta da Nota Fiscal Eletronica

A consulta da Nota Fiscal Eletrdnica tem por objetivos permitir ao emissor e ao
destinatario da Nota Fiscal Eletronica certificarem-se da situacdo e dos dados constantes na
mesma. A consulta pode ser realizada de duas maneiras.

Em uma delas, a consulta da Nota Fiscal Eletrénica pode ser realizada por meio da
chave de acesso, impressa no Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica, no Portal da
Nota Fiscal Eletronica ou no site da Secretaria Fazenda do Estado emitente da Nota Fiscal
Eletronica, confirmando sua existéncia e validade. A consulta a todos os dados da Nota Fiscal
Eletrdnica estardo disponiveis por 180 dias. Apds esse periodo, sera possivel 0 acesso apenas
de informacdes parciais que identifiquem a Nota Fiscal Eletronica (nUmero, data de emisséo,
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do emitente e do destinatario, valor e sua
situacdo), que ficardo disponiveis por prazo decadencial.

A consulta também pode ser feita via tecnologia “web service”, que dispde de um
servico de consulta ao status de uma Nota Fiscal Eletrénica. Esta consulta sera feita através do
envio para a Secretaria da Fazenda de uma mensagem no formato XML, solicitando o status
de uma Nota Fiscal Eletronica, informando sua correspondente chave de acesso. A Secretaria
da Fazenda respondera a consulta por intermédio de protocolo de transacdo, trazendo o
historico de status desta Nota Fiscal Eletrdnica com a data e hora do registro.

Na consulta na internet, ndo é possivel imprimir a imagem ou representacdo grafica do
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica. O usuario conseguira, no entanto visualizar as
suas informacdes. Também ndo é possivel fazer download da Nota Fiscal Eletrénica no Portal

Nacional e nos portais da fazenda das unidades federada.

4.4.4 Envio da Nota Fiscal Eletronica a Receita Federal e a Secretaria da Fazenda do
Destino

Apos recebimento, armazenamento e disponibilizagdo para consulta via internet, a
Nota Fiscal Eletronica é enviada pela Secretaria da Fazenda de origem para a Receita Federal,
e nos casos de operagdes interestaduais, para a Secretaria da Fazenda de destino das
mercadorias, via Rede de InformacgOes Sistema Integrado de InformacGes sobre Operagdes

Interestaduais com Mercadorias e Servigos (SINTEGRA).
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4.4.5 Confirmacéo de Recebimento da Nota Fiscal Eletrénica pelo Destinatario

A confirmacdo do recebimento ndo serd implantada nesta fase inicial do projeto. A
confirmacdo da Nota Fiscal Eletrénica pelo destinatario corresponde ao processo atravées do
qual o contribuinte destinatéario realiza a confirmacdo para a Secretaria da Fazenda de que
recebeu as mercadorias constantes na Nota Fiscal Eletronica. O projeto prevé que a
confirmacdo de recebimento do destinatario podera ser realizada de duas formas: de forma
manual no site da Secretaria da Fazenda, com o contribuinte destinatario identificando-se pelo

controle de acesso ou, de forma eletronica, através de tecnologia “web service”.

4.5 Erros na emissdo da Nota Fiscal Eletrénica

Diante da ocorréncia de erros na emissdo da Nota Fiscal Eletronica, o contribuinte
pode proceder com o cancelamento da mesma; dentro de certas condigdes, emitir uma Nota
Fiscal Eletrbnica complementar ou de ajuste, ou buscar procedimento fiscal adequado para a
situacdo; ou sanar erros em campos especificos da Nota Fiscal Eletronica, por meio de Carta
de Correcdo Eletronica.

Vale aqui ressaltar que as Nota Fiscais Eletronicas canceladas, bem como aquelas
denegadas e os numeros inutilizados devem ser escriturados, sem valores monetarios, de

acordo com a legislacao tributaria vigente.

4.5.1 Carta de Correcéo Eletronica (CC-e)

A Carta de Correcdo Eletrénica - CC-e transmitida a Secretaria da Fazenda ainda nédo
foi implantada. Nesse caso, o contribuinte podera emitir Carta de Correcdo Complementar.
Tal documento ndo poderd sanar erros relacionados: as variaveis consideradas no célculo do
valor do imposto; a dados cadastrais que impliquem alteracdo na identidade ou no endereco
de localizagcdo do remetente ou do destinatario; e a data de emissdo da Nota Fiscal Eletrénica

ou a data de saida da mercadoria.

4.5.2 Cancelamento
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Apos ter 0 seu uso autorizado pela Secretaria da Fazenda, uma Nota Fiscal Eletronica
ndo poderd sofrer qualquer alteracdo, podendo em algumas condigdes ser cancelada pelo
emitente.

Somente poderd ser cancelada uma Nota Fiscal Eletronica cujo uso tenha sido
previamente autorizado pelo Fisco (protocolo “Autorizagdo de Uso”) e desde que ndo tenha
ainda ocorrido o fato gerador, ou seja, desde que n&o tenha havido a circulagcdo da mercadoria
ou a prestacdo de servico.

A Nota Fiscal Eletrénica somente podera ser cancelada durante um determinado
periodo de tempo, estabelecido pela legislagdo. Atualmente o prazo méaximo para
cancelamento de uma Nota Fiscal Eletrénica é de 168 horas (7 dias), contado do momento em
que foi concedida a respectiva Autorizacao de Uso.

O cancelamento sera realizado através de mensagem no formato XML (extensible
markup language) enviada para a Secretaria da Fazenda, com assinatura digital, solicitando o
cancelamento de uma Nota Fiscal Eletronica e identificando-a através da informacdo de sua
respectiva chave de acesso.

Se ndo houver restricdo quanto ao pedido de cancelamento, a Secretaria da Fazenda
responderd ao contribuinte através de protocolo de transacdo com status “Cancelamento de
Nota Fiscal Eletronica”. Tal protocolo com status de “Cancelamento de Nota Fiscal
Eletrbnica”, contera a identificacdo desse status, a identificacdo da Nota Fiscal Eletronica
através de sua chave de acesso, a data e a hora do recebimento da solicitacdo pela
administracdo tributaria e o namero do protocolo. Assim, ao se realizar uma consulta desta
Nota Fiscal Eletrénica no site da Secretaria da Fazenda, sera possivel obter tais informacdes

referentes ao seu cancelamento.

4.5.3 Inutilizacéo

Durante a emissdo de Nota Fiscal Eletronica é possivel que ocorra, eventualmente,
uma quebra da sequéncia da numeracdo, por problemas técnicos ou de sistemas do
contribuinte. Diante dessa situacgdo, deve-se proceder com a inutilizacdo dessa numeragao ou
faixa de numeragédo, mediante Pedido de Inutilizagdo de NUmero da Nota Fiscal Eletronica,
até 0 10 (décimo) dia do més subseqliente.

A inutilizacdo de numero s6 é possivel caso a numeragdo ainda ndo tenha sido

utilizada em nenhuma Nota Fiscal Eletrénica (autorizada, cancelada ou denegada).
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A inutilizacdo do nimero tem carater de denlncia espontanea do contribuinte de
irregularidades de quebra de sequéncia de numeragdo, podendo o Fisco ndo reconhecer o
pedido nos casos de dolo, fraude ou simulacéo apurados.

O Pedido de Inutilizacdo de NUumero da Nota Fiscal Eletronica devera ser assinado
pelo emitente com assinatura digital, sendo efetivada via Internet, por meio de protocolo de
seguranca ou criptografia. O resultado do Pedido de Inutilizacdo sera disponibilizado ao
emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, 0os numeros das Notas Fiscais Eletronicas, a

data e a hora do recebimento da solicitacdo e o numero do protocolo.

4.6 Transmissdo da Nota Fiscal Eletronica em Regime de Contigéncia

Conforme exposto na clausula 112 do Ajuste SINIEF 07/05,

Quando em decorréncia de problemas técnicos ndo for possivel transmitir a NF-e
para a unidade federada do emitente, ou obter resposta a solicitagdo de Autorizagdo
de Uso da NF-g, o contribuinte devera gerar novo arquivo, conforme definido em
Ato COTEPE, informando que a respectiva NF-e foi emitida em contingéncia [...].

O projeto prevé, conforme observado por Muller (2007, p. 52-53), dois modelos de
contingéncia na transmissdo de notas fiscais eletronicas: Indisponibilidade do contribuinte e

indisponibilidade do Fisco da Circunscricdo do Contribuinte Emissor

4.6.1 Indisponibilidade do Contribuinte

Se ocorrer algum problema técnico e o contribuinte ndo conseguir transmitir a NF-e,
0 DANFE deveréa ser emitido em duas vias, em formulario de seguranga que atenda
as disposi¢des do Convénio ICMS 58, de 28.06.1995. Uma das vias do DANFE ira
permitir o transito provisério das mercadorias até que sejam resolvidos os problemas
técnicos da transmissdo da NF-e. E a outra via deverd ser mantida pelo emitente pelo
prazo estabelecido na legislagdo tributaria para a guarda dos documentos fiscais,
devendo o destinatario das mercadorias manter a outra via pelo mesmo prazo. Ap6s
a solucdo dos problemas técnicos, o contribuinte deve efetuar imediatamente a
transmissdo da NF-e informando os numeros utilizados nos formulérios de
seguran¢a. (MULLER, 2007, p. 52)

Vale lembrar aqui, que nessas duas vias de Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica emitidos em contingéncia, devem constar em seu corpo a expressdo “DANFE em

Contingéncia - impresso em decorréncia de problemas técnicos”.



36

O contribuinte poderd, também, emitir o Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrénica Simplificado em contingéncia, em no minimo duas vias, com a expressdo “DANFE

Simplificado em Contingéncia”, sendo dispensada a utilizacdo de formulario de seguranca.

4.6.2 Indisponibilidade do Fisco da Circunscrigdo do Contribuinte Emissor

Para expor sobre esta situacdo, bastam-se as palavras de Muller (2007, p. 52), que

observa que

Se o contribuinte ndo puder transmitir a NF-e por indisponibilidade do Fisco de sua
circunscricao, a aplicacdo web service deverd identificar este problema e transmitir a
NF-e para o site de Receita Federal, que posteriormente atualizara o site da Sefaz.

4.7 ObrigacOes Relativas a Nota Fiscal Eletrénica

4.7.1 Obrigagdes para o Emitente

O § 7° da clausula sétima do Ajuste SINIEF 07/05 determina que o emitente da Nota
Fiscal Eletrdnica devera, obrigatoriamente, encaminhar ou disponibilizar download do
arquivo eletrénico de tal documento e seu respectivo protocolo de autorizacdo ao destinatario.
A transmissdo, em comum acordo com as partes poderd ocorrer, por exemplo: por e-mail,
disponibilizada num site e acessivel mediante uma senha etc.

O emitente devera, ainda, conservar a Nota Fiscal Eletronica em arquivo digital pelo
prazo previsto na legislacdo, para apresentacdo ao Fisco quando solicitado, e utilizar o codigo
“55” na escrituragdo da Nota Fiscal Eletronica para identificar o modelo.

Em caso de perda do arquivo eletrdnico das Nota Fiscal Eletrdnica, estas ndo seréo
disponibilizadas para recuperacdo por parte da Secretaria da Fazenda ou Receita Federal. Da
mesma forma que a guarda das Notas Fiscais em papel fica a cargo dos contribuintes, também
a cargo destes ficara a guarda dos documentos eletronicos. Por esse motivo, sugere-se que a

empresa realize o backup desses arquivos periodicamente.

4.7.2 Obrigag0es para o Destinatario


http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/ajustes/2005/AJ_007_05.htm
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Nos termos da clausula décima, § 1°, do Ajuste SINIEF 07/05, com redacdo dada pelo
Ajuste SINIEF 04/06, cabe ao destinatario verificar a validade e autenticidade da Nota Fiscal
Eletronica e a existéncia de Autorizacdo de Uso da mesma. O destinatario ndo necessita
imprimir qualquer documento para comprovar que realizou a consulta de validade da Nota
Fiscal Eletronica. Tal consulta sera realizada nos sites das Secretarias da Fazenda ou Portal
Nacional da Nota Fiscal Eletronica.

O destinatario, da mesma forma que o emitente devera, ainda, conservar a Nota Fiscal
Eletrdnica em arquivo digital pelo prazo previsto na legislacdo, para apresentacdo ao Fisco
quando solicitado, e utilizar o codigo “55” na escrituragdo da Nota Fiscal Eletrénica para
identificar o modelo.

No caso da empresa destinataria das mercadorias e da Nota Fiscal Eletrénica, e que
também seja emitente de tal modalidade de documento fiscal, ela ndo precisara guardar o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica, mas apenas o arquivo digital recebido.

Caso o destinatario ndo seja contribuinte credenciado para a emissao de Nota Fiscal
Eletrdnica, o destinatario podera, alternativamente, manter em arquivo o Documento Auxiliar

da Nota Fiscal Eletronica relativo a tal documento.


http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/ajustes/2005/AJ_007_05.htm
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5 CONCLUSAO

Através deste estudo observou-se como a evolucdo da tecnologia da informacao
possibilitou o desenvolvimento de importantes ferramentas contabeis e de controle fiscal, que
podem reduzir o problema da evasao fiscal no Brasil. Ferramentas como o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital e a Nota Fiscal Eletronica constituem importantes avan¢os no modo de
fazer contabilidade e nas relagdes comerciais entre os contribuintes e entre estes e 0 governo.

A utilidade e importancia da Nota Fiscal Eletronica tornaram-se claras durante o
desenvolvimento deste trabalho. Incontaveis beneficios para seus emitentes e destinatarios,
para os profissionais contabeis, para 0 governo e para a sociedade, demonstram as vantagens
da implantacéo de tal documento. Entre tais vantagens, cabe aqui destacar a simplificacdo dos
processos e reducdo dos custos e do consumo de papel.

Por tratar-se de um tema novo, sobram dividas com relacdo ao assunto Nota Fiscal
Eletronica. Diversas lacunas na Lei, sem solucdo por profissionais contabeis, empresas de
assessoria ou mesmo pelos entes das administracGes tributarias, ainda devem ser
aperfeicoadas de modo a garantir a maior eficiéncia deste processo. Além disso, deve haver
preparacdo dos profissionais que trabalhardo diretamente com tal modalidade de Nota Fiscal,
para garantir a auséncia de erros e maior eficicia deste processo.

Desta forma, percebe-se a viabilidade implantacdo da Nota Fiscal Eletronica. Ainda
existem alguns detalhes a serem acertados, mas de modo geral, tal processo é bastante

vantajoso em relacdo a antiga sistematica de emissdo de documentos fiscais serie 1 e 1A.
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ANEXO A — Modelo de Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE)
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