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erros. As adverténcias sempre mais dramaticas
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RESUMO

Nas duas ultimas décadas a preocupacdo com 0 meio ambiente aumentou,
sobremaneira a partir da insercdo dessa questdo na agenda a ser discutida pelos
Estados, organizacbes ndo governamentais e demais sujeitos nacionais e
internacionais, e nessa temética a responsabilizagcdo pelos danos ambientais
apresenta-se como fundamental, contemporanea e Util para que o Direito consiga, de
fato, tutelar a protecdo do meio ambiente. A responsabilizacdo ambiental permeia por
trés esferas, quais sejam penais civis e administrativas. O presente trabalho tem como
escopo analisar como o direito brasileiro responsabiliza os causadores dos danos
ambientais, sobretudo as pessoas juridicas, uma vez que ha de se ter o cuidado para
que as atividades do mercado néo sejam realizadas a todo custo, com sérios prejuizos
ao meio ambiente. Objetiva-se, portanto, identificar, como a legislagéo brasileira busca
a tutela ambiental. Para analisar de que modo ocorre a responsabilizacdo do causador
do dano ambiental, nas esferas civis, administrativas e penais, realizou-se
procedimentos técnicos de andlises bibliograficas especificas por meio de inumeras
fontes tais como: leis, livros e doutrinas recorrendo sempre a material impresso e
internet. Foi empregada a metodologia dedutiva com abordagem quantitativa e
pesquisa descritiva. Para ilustrar de forma mais precisa como se da essa
responsabilizacdo foi estudado, a partir do grande namero de material produzido
ultimamente tanto pela académica quanto pela midia especializada, o caso do

rompimento da barragem no municipio de Mariana-MG.

Palavras-chave: Desastre. Responsabilizacdo. Dano A  mbiental.



ABSTRACT

In the last two decades the concern for the environment has increased, greatly
from the inclusion of this issue on the agenda to be discussed by States, non-
governmental organizations and other national and international subjects, and this
theme accountability for environmental damage is presented as foundation,
contemporary and useful so that the law can, in fact, protect the environment protection.
Environmental responsibility permeates three spheres, namely civil criminal and
administrative. This work has the objective to analyze the Brazilian right blames the
cause of environmental damage, especially legal entities, since there is to be careful so
that marketing activities are not carried out at all costs, with serious damage to the
environment environment. The purpose is therefore to identify, as the Brazilian
legislation seeks to environmental protection. To analyze how is the accountability of the
cause of environmental damage, in civil, administrative and criminal spheres, held
technical procedures specific bibliographic analysis through numerous sources such as
laws, books and doctrines always using the printed material and Internet. It used the
deductive method with quantitative approach and descriptive. To illustrate more
precisely how is this accountability has been studied, from the large number of material
produced lately by both the academic and the specialized media, the case of dam break
in Mariana, Minas Gerais municipality.

Key words: Disaster. Responsibility. Ambient Damage
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INTRODUCAO

A sociedade mundial e a brasileira, de forma especifica, vém constantemente
presenciando, em decorréncia do uso desenfreado dos recursos naturais, graves
prejuizos ao meio ambiente que, na maioria das vezes, séo irremediaveis ou de dificil
superacgao considerando o carater esgotavel da sua biodiversidade.

Todavia, num sentido totalmente mercadoldgico, na logica do capital, que
desconsidera que os recursos ambientais sdo esgotaveis e, nesse sentido, devem ser
utilizados de forma consciente, identifica-se o crescimento de desastres ambientais que,
na grande maioria das vezes sédo causados por empresas que exploram 0s recursos no
intuito de abastecer o mercado consumidor.

O meio ambiente passa a receber uma sobrecarga de impactos a partir das
Revolugdes Industriais e Agricolas, onde se inicia a produgdo de excedente que sao
comercializados com finalidade de obter lucros. O homem comeca a migrar do campo
para a cidade em busca de empregos nas fabricas. A modernizagdo chega ao campo
proporcionando aumento na producéo de alimentos.

No mundo todo comegam a surgir as primeiras consequéncias dessa expansao
econdmica. Desastres ambientais relacionados com a exploragao ambiental comegam a
ser cada vez mais frequentes e a maioria deles tem seu histérico marcado pela falta de
estudo dos impactos que a atividade pode causar. Outro grande desencadeador de
desastres ambientais € descarte indevido dos rejeitos de producdo, propagando assim
detritos altamente toxicos, no ar, na terra e na agua e provocando mortes e danos
irreparaveis ao meio ambiente.

Deste cenario de alerta, surgem as primeiras conferéncias para discutir a
tematica ambiental, os paises se unem no intuito de discutir medidas preventivas,
fundadas na educacdo ambiental. Abordam também maneiras eficazes de punir os
causadores dos danos. A partir dos documentos elaborados pelas conferéncias, os
paises foram criando e inovando as ferramentas que hoje sdo utilizadas no direito
ambiental.

O Brasil conta com uma vasta legislacdo ambiental. A Constituicdo Federal de

1988 é clara ao prelecionar que o meio ambiente € um bem comum de todos, e deve
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ser preservado para as futuras geracbes, além da CF/88 leis esparsas, decretos,
resolucdes, portarias e até mesmo o0s codigos penal, civil abarcaram a protecao
ambiental. Todos esses dispositivos buscam primordialmente a prevencdao, mas
havendo o dano a reparabilidade € medida que se impoe.

O presente trabalho € composto por trés capitulos, o primeiro € uma andlise
histérica, que envolve os grandes desastres ambientais, principais conferéncias e o
marco historico do inicio da conscientizacdo ambiental, alguns conceitos como, de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel também séo tratados neste primeiro momento.

O segundo capitulo aborda as principais leis que compdem o direito ambiental.
Conceitua dano e suas caracteristicas e enfatiza a triplice responsabilizacdo pelos
danos causados ao meio ambiente e como a responsabilizagcao civil, penal e
administrativa é tratada como ferramentas a disposicdo do Estado no intuito de inibir o
acontecimento do dano.

O terceiro capitulo faz uma analise do desastre ocorrido no ano de 2015 em
Marina/MG, onde uma barragem de rejeitos de propriedade da Samarco Mineragcdo S.A
rompeu desencadeando um mar de lama, que soterrou um distrito e atingiu mais de 40
cidades, sendo considerado o maior desastre ambiental do Brasil.

A abordagem feita ao caso pratico visou averiguar os impactos da tragédia,
através de laudos e visitas técnicas realizadas primordialmente pelo IBAMA e outros
institutos. Destaca-se também em que fase estdo as a¢des em curso nas trés esferas

de responsabilizacao, a partir da avaliagdo do que ja foi feito até o momento.
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1 MEIO AMBIENTE E O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

Atualmente, desenvolvimento econdmico e sustentabilidade sao temas
recorrentes das discussbes acerca do futuro do planeta. A Revolucdo Industrial
representa o inicio dos ataques desenfreados ao meio ambiente com a finalidade de
proporcionar o aumento da producédo e crescimento econémico. Ocorre que até os dias
atuais colhemos os frutos desse crescimento ndo sustentavel, sendo os desastres

ambientais um alerta para todo o0 mundo repensar o uso dos recursos naturais.

1.1 Classificagdo de Meio Ambiente

Para tratar das tematicas: Danos e Responsabilizacdo ambiental, se faz mister
definir o que € Meio Ambiente. Existe uma perspectiva do que vem a ser “meio
ambiente”; talvez a primeira vista possa se imaginar como sendo o sindnimo de
natureza, mas nossa legislacéo foi além dessa visdo romantica para positivar o referido
conceito.

De acordo com a Lei 6.938/81, art. 3° |, “meio ambiente é o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Silva (1998, p. 2), preleciona que “meio ambiente é a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as formas”.

Alguns autores, como: Silva (2015), consideram que a definicdo legal de meio
ambiente é timida, pois engloba apenas os fatores naturais como sendo parte do
ambiente, devendo esse conceito, ser interpretado de forma ampla, no sentido de
inserir 0s aspectos sociais, culturais e econémicos nesta definicdo. Neste sentido, deve-
se considerar como sendo meio ambiente os aspectos bioticos, abidticos, econdémicos,
sociais e culturais.

A Resolucao 306/2002 do CONAMA, norma editada apés a Constituicdo Federal

de 1988, conceitua meio ambiente como sendo o “conjunto das condigles, leis,
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influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Ou seja, o meio ambiente pode ser entendido como tudo que esta a nossa volta,
subdividindo-se em meio ambiente natural, meio ambiente cultural, meio ambiente

artificial e meio ambiente do trabalho.

Meio ambiente natural — integra a flora, a fauna , o ar atmosférico, a agua, o
solo, o patrimdnio genético e a zona costeira; meio ambiente cultural — integra o
patrimdnio cultural, turistico, arqueoldgico e cientifico, artistico, paisagistico e
paleontoldgico; meio ambiente artificial — integra equipamentos urbanos, os
edificios comunitarios, arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museus e
instalacéo cientifica ou similar; meio ambiente do trabalho — integra a protecéo
do homem em seu local de trabalho com observancia as normas de seguranca
(SIRVINKAS, 2011, p. 43).

7

A divisdo supracitada é a mais aceita e conceituada entre os estudiosos e
doutrinadores, por ser considerada a mais didatica. Portanto, meio ambiente € tudo que
encontramos na Terra, envolvendo 0s seres vivos e as coisas ndo vivas, sendoa

convivéncia harmdnica entre esses elementos € o grande desafio da presente geracgao.

1.2 Evolucao Historica

Desde os primordios, 0 homem tira da terra seu alimento: a agricultura antiga se
caracterizava como atividade de subsisténcia e ndo havia comercializacdo dos
alimentos produzidos, sendo a producdo em pequena escala. Aproveitava-se da terra
somente enquanto ela produzia naturalmente. O método utilizado era o tradicional e
valendo do esforco humano e animal para produzir, respeitando o ciclo da terra, a
melhor época para o plantio; cultivava-se em cada regido aquilo que era tipico do local,
ndo era necessario forcar a terra por meios artificiais, como adubos e maquinarios
agricolas, para que produzissem determinado produto, até porque o resultado do
trabalho na terra era o alimento que iria para a mesa do agricultor e ndo um produto
destinado ao mercado de consumo. Portanto, a produgao rural pouco impactava o meio
ambiente.

Pierangeli (1998, p. 9) afirmava que “0 homem primitivo sem que tivesse nog¢ao

da importancia da conservacdo da natureza agrediu-a bem pouco, até porque suas
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necessidades basicas eram também poucas. N&o destruia as florestas e nem dizimava
a fauna.

O cenario da degradacdo ambiental comecgou a tomar novos rumos a partir da
Revolucdo Industrial, mas na década de 1960, com a Revolucdao Agricola ou também
chamada Revolucdo Verde, novas técnicas foram implementadas no intuito de
aumentar a producdo. Ao longo dos anos, além do alimento necessario para a
subsisténcia, passou-se a produzir excedentes.

Segundo Dias (2011, p. 4) “a producéo de alimentos permite uma abundancia de
comida, que possibilita um grande incremento da populacdo, que por sua vez ocupa
mais espacgos em detrimento de ambiente natural.

A expansdo da agricultura juntamente com o aumento populacional contribui
para os primeiros desmatamentos, ndo somente para a obtencdo de terras cultivaveis
como também para a utilizacdo de arvores como combustiveis (JUNQUEIRA, 2002).

O Brasil, particularmente, viveu desde a época do descobrimento até a década
de 60, um periodo chamado de fase individualista ou desregrada, inexistiam
preocupacdes com o meio ambiente (FARIAS; COUTINHO; MELO, 2005).

Nesse sentido, Dias (2011, p. 7) “os processos de industrializacdo aumentaram
de forma espetacular, mas foram concebidos de maneira irracional, tendo como
resultado o grave problema ambiental que afeta todo o planeta nos dias de hoje”.

Diversos foram os problemas acarretados por essa acao impensada, como por
exemplo: o aumento vertiginoso do lixo e da poluicéo; efeito estufa e buraco na camada
de ozbnio, alteragcdes na superficie da Terra, queimadas, escassez de &gua;
concentracdo das populagdes nas cidades com a consequente proliferacdo das favelas,
aumento da pobreza e da criminalidade, sendo considerada a Revolugéao Industrial o
comeco das efetivas agressoes a natureza (PIERANGELLI, 1998).

Durante o inicio dessa revolu¢do, 0 homem pensava que 0S recursos naturais
eram inesgotaveis e cada vez mais 0 meio ambiente era agredido para a satisfacdo do
binbmio produg&o-consumo. De forma vertiginosa, as pessoas abandonavam o campo
e os reflexos desse periodo sédo sentidos até hoje pelo meio ambiente.

Somente no final do século XIX, apés a Primeira Guerra Mundial € que a

humanidade passa a perceber que 0s recursos naturais séo finitos e que a extingdo
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deles pode ocasionar a extingdo da espécie humana, discussbes acerca do tema
preservacdo ambiental e desenvolvimento tornam-se mais comuns e necessarios.

A visdo equivocada de que o0s recursos naturais eram ilimitados e estavam a
disposicdo do homem, somente comecou a ser questionada e exigiu maior reflexdo da
humanidade na década dos anos 70 (DIAS, 2011).

Tragédias ambientais causadas pelo desregrado uso dos recursos haturais
impulsionaram a mudanga na concepcdo acerca da importdncia da preservacao
ambiental. O primeiro grave acidente ambiental ocorreu na Bélgica, nos anos 30,
guando uma névoa ocasionada pela emissdao de gases téxicos na atmosfera
proveniente das industrias associados a condi¢des climaticas desfavoraveis cobriu uma
zona industrial ocasionando a populacao tosse e dores no peito, dificuldade de respirar,
irritacdo da mucosa nasal e dos olhos, cerca de 70 pessoas morreram (TINOCO;
KRAEMER, 2011).

Outro incidente conhecido como Trail Smelter Case, em 1941, em que as
emissodes toxicas geradas por uma fabrica instalada no Canada afetavam os habitantes
da cidade vizinha norte-americana, se tornou o primeiro caso de litigio ambiental. A
empresa Consolidated Mining and Smeltting Co of Canada, do ramo de zinco e
chumbo, foi acusada de poluir areas pertencentes aos Estados Unidos da América
(CEZARIO, 2010).

Na década de 50, a cidade Minamata, no Japao, ficou conhecida devido ao Mal
de Minamata, doen¢a que acometia os moradores da regido, diagnosticada como
sendo reflexo do despejo de residuos da empresa Chisso, as margens do rio, causando
concentracdo de mercurio em peixes, ocasionando a morte dos moradores da regido
gue consumiam 0s peixes contaminados. “A contaminacdo acontecia desde 1939
devido a uma companhia quimica instalada as margens” (DIAS, 2011, p. 9).

No ano de 1952, o ar densamente poluido de Londres, resultado da queima de
carvdo e lenha, provocou uma grande fumacga desencadeando a morte de 1.600
pessoas. O episodio ficou conhecido como Big Smoke (DIAS, 2004).

Em 1967, o petroleiro Torrey Canyon afunda e despeja 320 mil toneladas de
petroleo no Reino Unido e Franca; em 1978, o petroleiro Amoéco-Cadiz se partiu e

derramou 223 mil toneladas de petrdleo na costa francesa (ROSA, 2015).
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Em 1976, no dia 10 de julho, em Seveso, cidade da costa italiana, perto de Mildo,
a fabrica Hoffmann-La Roche liberou densa nuvem de um desfolhante conhecido como
agente laranja que, entre outras substancias, continha dioxina, altamente venenosa. Em
torno de 733 familias foram retiradas da regido. Pelas estatisticas da época, mais ou
menos, 5.000 italianos foram vitimas deste acidente (TINOCO; KRAEMER, 2011).

Em dezembro de 1984, na india, ocorreu a tragédia de Bhopal, quando 40
toneladas de gases toxicos fatais (gases como isocianato de metila e o hidrocianato)
vazaram da fabrica de pesticidas da empresa norte-americana Union Carbide
(GREENPEACE, 2004). Morreram 3.323 pessoas, 35.000 ficaram doentes cronicas e
200.000 pessoas foram retiradas da area contaminada (TINOCO; KRAEMER, 2011).

No Brasil, em Cubatdo, duas explosdes causadas por vazamentos de gas
causaram a morte de 150 pessoas, em Vila Soco. “A polui¢do, decorrente do acidente
foi apontada como a principal causa de partos de fetos anencefalicos na regido”
(SILVA, 2015, p. 40).

Vale lembrar que Cubatéo ja foi uma das regifes mais poluidas do mundo, e
chegando a ser conhecida como “vale da morte”. As nuvens que ali se
formavam continham toneladas de substancias toxicas lancadas das chamas de
industrias e de refinaria de petroleo. Essas nuvens, levadas pelos ventos,
precipitavam-se em forma de chuvas acidas sobre as encostas da Serra do Mar
(TINOCO; KRAEMER, 2011, p. 20).

No ano de 1986, na central nuclear de Chernobyl, na cidade de Pripyat, na
Ucrénia, houve a explosédo do reator 4, desencadeando um incéndio que durou uma
semana. A radiacdo se espalhou e atingiu varios paises europeus, chegando até o
Japdo. O material radioativo disseminado naquela ocasido era 30 vezes maior que o
das bombas usadas em Hiroshima e Nagasaki (SOUSA, 2016).

Em setembro de 1987, um grave acidente radioativo, em Goiania/GO, ocorreu
guando alguns aparelhos de radioterapia foram descartados de maneira indevida e
foram vendidos como sucata ao ferro velho. Os aparelhos continham uma capsula de
Césio-137, o dono do ferro velho, ao abrir a capsula, liberou o pé radioativo
contaminando cerca de 110 pessoas, sendo que 4 morreram (TINOCO; KRAEMER,
2011).

Houve um intenso trabalho durante o processo de descontaminagéo, o que gerou

0 descarte de 6.000 toneladas de lixo, que era composto dos objetos que tiveram
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contato com a radiacdo. Até os dias atuais o acidente € lembrado por toda a populacéo,
e € considerado o maior acidente radioativo do Brasil, fora das usinas nucleares
(AMADO, 2015).

Todas essas tragédias, de repercussdo mundial, a partir das consequéncias
ambientais, contribuiram para o processo de conscientizacdo acerca da importancia da
preservacdo ambiental e € deste cenario que surgem as mais importantes
manifestacées em prol do meio ambiente. Hoje, a problemética ambiental esta na pauta

dos mais importantes encontros mundiais.

1.3 O despertar da sociedade quanto a preservacdo a mbiental

O livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), da bidloga americana Rachel
Carson, € o marco do novo rumo tomado pelo desenvolvimento da sociedade industrial.
O livro, langado nos anos 60, fez um alerta acerca dos efeitos danosos da intervencao
do homem no ambiente.

A obra de Rachel Carson denunciou os diversos problemas ambientais causados
pelo uso desenfreado de inseticidas. Um dos grandes problemas relatados em seu livro
foi a mortandade dos péassaros, por isso o nome Primavera Silenciosa (grifo nosso).
“Os poucos passaros que por qualquer lado se vissem estavam moribundos; tremiam
violentamente, e ndo podiam voar. Aquela era uma primavera sem vozes” (CARSON,
1962, p. 12).

Ela foi a primeira autora a colocar para o grande publico a questdo dos residuos
de agrotéxicos no meio ambiente, afirmava que os seres humanos estavam sujeitos a

D

entrar em contato com substancias quimicas perigosas, desde o momento que
concebido até sua morte, pois tais substancias estavam presentes no leite materno e

nos tecidos dos bebés ndo nascidos.

Tudo isso acontece em consequéncia do surto repentino e do prodigioso
crescimento da industria criada para a producdo de produtos quimicos,
elaborados pela mdo do homem ou sintetizados, mas sempre dotados de
propriedades mortiferas insetos. Esta indlstria € um dos frutos da Segunda
Guerra Mundial (CARSON, 1962, p. 16).

Em seu livro, Rachel Carson condenava o uso de DDT (diclorofenilcloetano), um

inseticida muito utilizado na época para o controle de pragas nas lavouras e aumento
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da producao de alimentos. Ela chamava esses produtos quimicos de Elixires da Morte e
afirmava ser DDT o mais mortifero de todos, por isso a repercussdo de sua obra foi tao
grande. Em 1972, os Estados Unidos proibiram o uso de DDT. O Ministério da
Agricultura no Brasil proibiu seu uso no ano de 1985, mas somente em 2009 que foi
sancionada a Lei 11.936 que proibiu a fabricacao, importacdo, exportagdo, manutencao
em estoque e comercializagdo do DDT; hoje, este veneno proibido em mais de 40
paises (DIAS, 2011)

O livro, Primavera Silenciosa despertou grande preocupagdo mundial com a
preservacdo ambiental, tanto que os movimentos ambientalistas tomaram impulso,
partindo de uma série de eventos mundiais de discussdo em torno do assunto meio
ambiente e preservacao.

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi a primeira conferéncia das
NacOes Unidas sobre o meio ambiente e, preocupados com o futuro do planeta, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os Estados e a comunidade cientifica
realizaram a primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente. O
evento aconteceu nos dias 5 a 6 junho de 1972, na capital sueca e contou com
representantes de 113 paises (DIAS, 2004; MACHADO, 2006; MARADILLO, 2004).

Teve como resultado a Declaracdo Universal do Meio Ambiente, com 109
recomendacbes. A conferéncia tornou-se um férum de debates entre diferentes
posicdes dos paises do Norte a Sul. Os paises desenvolvidos defendiam que os
compromissos com a preservacao ambiental deveriam ser assumidos de maneira igual
entre 0s paises enquanto os paises em desenvolvimento sustentavam que sua
condicdo econdmica deveria ser levada em consideracdo no que se referia a
preservacdo ambiental, acreditavam que a preservacdo ambiental estava diretamente
relacionada com a estagnacao econémica (DIAS, 2004).

A Declaracédo Universal do Meio Ambiente apresentou que 0sS recursos naturais
devem ser preservados para as geragOes futuras, foi uma extensdo da Declaracao
Universal do Homem e € notavel que seu conteudo influenciou a elaboracdo de um

capitulo exclusivo dedicado a protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988.

Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um
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cuidadoso planejamento ou administracdo adequada (Declaracao Universal do
Meio Ambiente, 1972).

Assim sendo, a Conferéncia de Estocolmo deu inicio, de maneira globalizada, as
discussbes sobre meio ambiente, colocando tal tematica na agenda politica
internacional, além de influenciar varios paises na criacdo de programas e leis tendo
como o centro, a protecdo do meio ambiente. A partir da conferéncia ganharam forga os
movimentos organizados pela sociedade civil e a atuagdo das organizacdes nao-
governamentais de defesa do meio ambiente.

Em 1992, o Rio de Janeiro foi sede da Cupula da Terra conhecida também como
Rio 92 ou ECO 92. Durante sua realizacdo, uma declaracao de intencdes foi subscrita e
chamada de Agenda 21, definindo as diretrizes da preservagcdo ambiental e
desenvolvimento.

A ECO 92 contou com a participacdo de 114 chefes de Estado e cerca de 500
mil visitantes. Pela primeira vez reuniram-se representantes de organizacdes nao-
governamentais, a sociedade civil e estadistas, todos com 0 mesmo objetivo: discutir o
futuro do planeta (DIAS, 2011).

Em 1997, na cidade de Kyoto, no Japéo, foi ratificado, ou seja, aprovado pelo
Parlamento, o Protocolo de Kyoto e no Brasil foi ratificado pelo Congresso Nacional
brasileiro pelo decreto legislativo 144/2002 sendo promulgado pelo Decreto presidencial
5.445/2005. O Protocolo de Kyoto foi o documento criado na COP-3 Conferéncia das
Partes que assinaram os acordos da Rio 92, realizada na cidade de Kyoto no Japao,
Conferéncia (AMADO, 2015).

Segundo Tinoco e Kraemer, (2011, p. 38) “o protocolo de Kyoto funciona como
uma é uma espécie de adendo a Convencdo do Clima e estabeleceu como meta
reduzir as emissdes de gases poluentes dos paises industrializados em 5,2% até 2012,
sobre niveis existentes em 1990”.

A cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul, foi a sede da Rio + 10, a Clpula do
Desenvolvimento Sustentavel, no ano de 2002. Durante a Conferéncia foram discutidos
pontos relevantes da Agenda 21 e dela surgiram dois documentos: a Declaracdo de
Johanesburgo em Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacdo, os
documentos reafirmavam os principios discutidos na Conferéncia de Estocolmo e ECO
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92. Reforgaram-se, neste momento, 0S coOmpromissos e as metas tragcadas nos eventos
anteriores (SILVA, 2015).

Outra importante conferéncia foi a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento
Sustentavel (RIO + 20), realizada na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2012.
Colocou-se em voga, novamente, o tema meio ambiente, com foco na economia verde
e erradicacdo da pobreza. O grande legado da Rio + 20 foi a edicdo do documento
denominado “O Futuro que Queremos”, o qual aborda uma das principais diretrizes da

preservacdo ambiental, que € o desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2015).

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos modos de
consumo e produgdo nao viaveis para modos sustentaveis, bem como a
protecdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o desenvolvimento
econdmico e social, sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Reafirmamos também que, para a realizacdo do
desenvolvimento sustentavel, é necessario: promover o crescimento econémico
sustentavel, equitativo e inclusivo; criar maiores oportunidades para todos;
reduzir as desigualdades; melhorar as condi¢es béasicas de vida; promover o
desenvolvimento social equitativo para todos; e promover a gestao integrada e
sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas, o que contribui
notadamente com o desenvolvimento social e humano, sem negligenciar a
protecdo, a regeneragdo, a reconstituicdo e a resiliéncia dos ecossistemas
diante dos desafios, sejam eles novos ou ja existentes (DECLARACAO FINAL
DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2012, p. 3).

As conferéncias e seus resultados influenciaram diretamente no amadurecimento
da legislacéo brasileira. Diante de tamanha complexidade e particularidades que requer
a matéria foi gradualmente sendo formulado o Direito Ambiental, através de leis e
dispositivos especificos que buscam resguardar o meio ambiente das acles
degradadoras, impondo limites & sua exploracdo. As diretrizes debatidas nas principais
conferéncias sdo as principais fontes do Direito Ambiental, tornando-o um ramo

especifico do Direito.

1.3.1 Desenvolvimento sustentavel

Dos debates entre as entidades governamentais, n&o-governamentais e
sociedade civil, com a conscientizacdo de que 0S recursos naturais sao esgotaveis,
emergiu o termo Desenvolvimento Sustentavel, que se consagrou na esfera

internacional como forma de salvar o planeta da devastacdo desmedida e provocada
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pela producdo em massa. Essa terminologia é um desdobramento da Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente (1992), cujo principio 03 consagra que: “O direito
ao desenvolvimento deve ser exercicio de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras”.

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, sob a lideranca da médica e primeira-ministra da
Noruegua, Gro Harlem Brundtland,elaborou o Relatério de Brundtland em 1987 que
conceituou desenvolvimento sustentavel como sendo “0 desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas préprias” (ONU, 1987).

Equilibrar desenvolvimento econdémico com preservacdao ambiental tornou-se o
grande desafio contemporaneo para todo o mundo, Porém, ndo podemos dizer que
desenvolvimento sustentavel somente diz respeito a economia e meio ambiente, possui
também uma perspectiva social, pois a equidade deve estar presente na distribuicdo da
riqgueza, pois ndo ha como exigir conservacdo do meio ambiente para as geracodes
futuras, de classes que ndo possuem o minimo de dignidade humana.

A conscientizagdo da humanidade acerca do desenvolvimento sustentavel é fruto
da educacao e informacédo que lhe é propiciada. Nesse sentido, € importante salientar
que, no Brasil, a educacdo béasica e superior tem como diretrizes pedagdgicas e
curriculares, o ensino de Educacdo Ambiental, conforme exposto na Lei n° 9.795, de 27

de abril de 1999, a qual estabelece que:

Art. 9° Entende-se por educagédo ambiental na educagéo escolar a desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas,
englobando:

| - educacao basica:

a) educacéo infantil;

b) ensino fundamental e

) ensino médio;

Il - educacao superior;

[l - educacao especial;

IV - educacao profissional;

V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma préatica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.
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Cita-se, ainda, o art. 3° da Lei Complementar n° 140, de 2011, a qual afirma em

seu texto oficial:

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da
pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

[ll - harmonizar as politicas e a¢Bes administrativas para evitar a sobreposi¢éo
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigbes
e garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais.

O desenvolvimento sustentavel deve ser considerado como mecanismo de
promocdo de uma vida digna, utilizando-se do meio ambiente como fonte de
sobrevivéncia e ndo como um meio para atingir objetivos econdmicos apenas.

Dessa forma, é possivel afirmar que um numero expressivo de tragédias
ambientais foi provocado por empresas e com todas as mudancas de concepgao
trazidas tanto pelas tragédias ambientais quanto pelas conferéncias ambientais, varias
optaram por carregar a bandeira da sustentabilidade, mas n&o se pode crer que esta
tudo resolvido, pois muitas vezes, a logomarca da sustentabilidade é apenas marketing.

Nesse sentido:

N&o nos iludamos: as empresas, em sua grande maioria, s6 assumem a
responsabilidade socioambiental na medida em que os ganhos ndo sejam
prejudicados e a competicdo ndo seja ameagada. Portanto, nada de mudancas
de rumo, de relacédo diferente para com a natureza, nada de valores éticos e
espirituais (SAMPAIO, 2015, p. 45).

Assim, diante de tantas conquistas, percebemos que muito ainda ha para se
fazer, o desenvolvimento sustentavel deve ser colocado em pratica, e ndo em
propagandas. Portanto, € necessario buscar a conscientizacdo e aprender a viver com
aquilo que é fundamental para a manutencdo da vida, poupando mais a natureza e 0s

recursos que ela ainda dispde para o ser humano.
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2 DA TRIPLICE RESPONSABILIZACAO PELOS DANOS CAUSADO S AO MEIO
AMBIENTE

A preservacdo do meio ambiente estd relacionada diretamente com a
continuidade da existéncia humana, devendo o patriménio ambiental ser protegido
contra as inUmeras agressdes que vem sofrendo. Nesse contexto o Estado assume o
dever de responsabilizar os causadores dos danos ambientais nas esferas civil, penal e

administrativa.

2.1 Conceito de Dano Ambiental

E sabido que as atividades desenvolvidas sobre a Terra sejam pelas pessoas
juridicas ou fisicas, geram impactos de diversas magnitudes ao meio ambiente e os
prejuizos provenientes da acdo humana sobre a natureza sdo considerados os danos
ambientais.

A legislacédo brasileira ndo positiva o conceito de dano ambiental, mas, Milaré
(2005, p. 735) nos apresenta dano ambiental como sendo “a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacao - alteracdo adversa ou in pejus - do equilibrio
ecoldgico e da qualidade de vida”.

Antunes (2005, p. 203), nos diz que “dano ambiental € o dano ao meio
ambiente”. Configura-se entdo, dano ambiental todos os prejuizos causados ao meio
ambiente natural e artificial, que lesione a vida ou impossibilite seu desenvolvimento
saudavel.

O Direito quando atua na esfera ambiental deve se preocupar, primordialmente,
com as politicas preventivas, pois além da possibilidade da irreparabilidade é dificil a
valoracdo os danos causados ao meio ambiente, por muitas vezes os danos ambientais
possuem valores inestimaveis, nesse sentido preleciona Milaré (2004, p.740) “mesmo
levado avante o esforco reparatério, nem sempre é possivel, no estagio atual do

conhecimento, o calculo da totalidade do dano ambiental”.
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Amado (2015, p. 240), nos traz que, “0 dano ambiental normalmente é
irreparavel in natura, pois um jacaré retirado de seu habitat por certo lapso de tempo
ndo mais se readaptara ao mesmo ou uma floresta desmatada ndo poderé ser colada,
podendo-se no maximo reflorestar de constituir novo ecossistema similar”.

Com o0 mesmo posicionamento Milaré (2005, p.739) aduz que, “por mais custosa
que seja a reparacao, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do
meio que for afetado”. Por isso as leis impostas aos cidadaos devem ter a finalidade de
inibir o comportamento que venha a desencadear o dano ambiental.

Diante do exposto percebe-se que o dano ambiental, tem suas particularidades
em relacdo a outros tipos de danos. O meio ambiente € um bem de uso comum do
povo devendo ser conservado para as futuras geragoes, conforme posicionamento da

Constituicdo Federal em seu art. 225 caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988).

O dano ambiental ultrapassa a individualidade, segundo Milaré (2005, p.738) “a
lesdo ambiental afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade de vitimas”, atento a
essas particularidades os danos ambientais foram subdivididos e receberam uma

classificagéo.

2.1.1 Classificacdo dos danos

Os danos séo classificados, segundo Leite (2003, p. 95) “levando em conta a
amplitude do bem protegido, quanto a reparabilidade e aos interesses juridicos
envolvidos, quanto a sua extenséo e ao interesse objetivado”.

Em relagdo a amplitude, se subdivide em: dano ecoldgico puro: é aquele em que
o patrimdnio vitima do dano é o natural (fauna e flora); dano ambiental lato sensu: € o
dano que atinge todos os elementos que nos circundam, por exemplo, nosso patrimoénio
cultural; dano individual ou reflexo: € o dano que agride o patriménio de uma
determinada pessoa, esta relacionado com interesses individuais de prote¢cdo ao

microbem ambiental.
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Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, se classifica em: dano
ambiental de reparabilidade direta: é aquele que deve ser ressarcido a um individuo
especifico; dano ambiental de reparabilidade indireta: € o que se relaciona com o0s
interesses da coletividade, a reparacao nao vai direcionada a uma pessoa e sim a uma
comunidade, por exemplo.

Quanto a extensdo, pode ser: dano patrimonial ambiental: é aquele dano que
recai sobre os pertences materiais, exemplo: um evento danoso que acarrete
destruicdo de uma casa; dano extrapatrimonial ambiental: é aquele que fere um bem
intangivel, € o que fere a moral do individuo.

Por fim, quanto aos interesses objetivados, se bipartem em: dano ambiental de
interesse publico ou coletivo: € o dano que afronta o interesse de toda uma
coletividade, o derramamento de Oleo no mar pode ser exemplo, pois atinge um
patrimoénio que é de todos e afeta toda uma comunidade; dano ambiental de interesse
individual: € o dano que reflete sobre um patriménio individual (LEITE, 2003).

Na construgdo de uma responsabilidade, deve se considerar todas as
peculiaridades que o dano ambiental pode acarretar, para tanto, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) positivou em seu artigo 225, § 3° que “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. O Estado diante de um dano consumado devera agir em
carater de repressdo, aplicando todas as sanc¢des que sdo cabiveis em cada caso
particular. Para aplicacdo da lei, primordial se faz definir quem é o responsavel pelo
dano.

E interessante, portanto, observar que a reintegracdo, recomposicio ou
recuperacao do bem ambiental que sofre lesdo abrange a restauracdo do status quo
ante e, também se refere a recuperacdo dos recursos naturais afetados. E relevante
mencionar que, de acordo com Sendim (1988), consolidando-se o dano ao meio
ambiente, é provavel que a possibilidade de sua reparagéo, do ponto de vista ecoldgico,
seja remota.

Convém salientar que igualmente importante quanto a recuperacdo do meio

ambiente agredido é o cuidado de extinguir a atividade poluidora e buscar meios para
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reverter a area degradada. Porém, quando se trata de um dano ambiental, o status quo
ante, torna-se impossivel, uma vez que degradado, o recurso natural ndo pode voltar ao
estado em que se encontrava antes da atividade que originou a degradacao.

Em relacdo a recuperacao das areas atingidas pelo dano ecoldgico, o artigo 225,
82 da Constituicdo Federal salienta que: “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

De maneira analoga, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 2° reza que esta politica traz
consigo o intuito de possibilitar a preservacédo, a melhoria e a recuperagédo da qualidade
ambiental propicia a vida, com vistas a assegurar, as condicbes para o
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e, ainda, a

protecdo da dignidade da vida humana.

2.1.2 Conceito do poluidor-pagador e usuario-pagador

Todos os individuos tém resguardado, pela ConstituicAo Federal, o direito
usufruir do meio ambiente desenvolvendo nele suas atividades, porém, sao
responsaveis por sua protecao. Qualquer pessoa esta sujeita a ser um poluidor, é que
nos traz a Lei n° 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso IV, vejamos: “poluidor, a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981).

Portanto, aquele que da causa a degradacdo ambiental é o poluidor, e este tem
o dever de reparar o dano, surgem entdo os institutos do poluidor-pagador e usuario-
pagador, estas sdo as partes que configurardo no polo passivo das demandas judiciais
gue envolvam o meio ambiente, torna-se de suma importancia a identificacdo do
poluidor para aplicagdo das san¢des, sejam elas administrativas, penais ou civis.

O principio do poluidor-pagador é “um dos mais importantes valores do direito
ambiental” (RODRIGUES, 2013, p. 297). Tal principio € utilizado como instrumento
econbmico, pois, apés a identificacdo do poluidor lhe sera imputado o dever de

ressarcir financeiramente 0s custos inerentes a reparacdo dos danos ambientais
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causados. Cobrar pelos danos provocados é uma forma de desestimular o uso
desenfreado dos recursos naturais, haja vista que os que exploram atividades de risco
ambiental, deverdo sempre, independente de culpa ou dolo, serem responsabilizados
pelos prejuizos, na esfera civil e havendo ilicitude na conduta também serdo
responsabilizados penal e administrativamente.

A Constituicdo Federal de 1988, abarcou o tema, em seu artigo 225, § 2°, onde
positiva que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

[ ]

82° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

O causador do dano esta sujeito a san¢oes juridicas, ndo devendo o conceito de
poluidor-pagador ser entendido como uma flexibilizacdo da utilizacdo dos recursos
naturais, onde pode-se poluir ou degradar e depois pagar, tal instituto visa a prevencgao
(RODRIGUES, 2013).

Outro importante instituto € o do usuério-pagador, este estabelece que “o usuario
de recursos naturais deve pagar por sua utilizacdo” (SILVA, 2015, p.77). Nada mais
justo que aqueles que utilizam os recursos naturais com fins lucrativos ou particulares
paguem por sua utilizacdo, ja que o meio ambiente € de uso comum de todos. Neste
caso se torna irrelevante a comprovacao da ocorréncia de algum dano, para que se
tenha o dever de reembolsar a sociedade, ou seja, o individuo paga pela simples
utilizacéo do bem.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu artigo 4°, inciso VII
determinou ao usuério dos recursos naturais: “contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos"” (BRASIL, 1981). Destarte, verifica-se que é
obrigatorio o pagamento pela utilizagdo dos recursos naturais bem como ressarcimento
caso o dano ocorra.
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Tendo em vista, o dano consumado e o conhecimento dos causadores, cabe ao
Estado, através do conjunto de normas disponiveis no ordenamento juridico brasileiro,

aplicar os institutos da responsabilizagdo ambiental.

2.2 Da responsabilizacéo civil pelos danos ambienta  is

Ocorrido o dano, é fundamental que haja sua classificacdo e afericdo da sua
proporcdo, para assim, serem acionados 0s mecanismos legais, no intuito de
responsabilizar o causador do dano. A responsabilizacdo civil apresenta-se como um
dos meios que o Estado tem para proteger o meio ambiente e buscar a reparabilidade
do dano, através de indenizacbes que devem ser pagas pelo causador do evento
danoso a vitima, podendo a vitima ser um individuo ou até mesmo a coletividade.

2.2.1 Da Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade civil esta prevista no Cédigo Civil brasileiro dos artigos 927
ao 954 dentro do capitulo “Da Obrigacdo de Indenizar” e artigos 186 ao 188 estes
alocados no capitulo “Dos Atos llicitos”. Tais artigos positivam acerca das
consequéncias que podem acarretar os atos danosos. A responsabilizagéo civil trata-se
de uma evolucédo da lei de taliao, olho por olho, dente por dente, onde o individuo
lesado buscava fazer justica com as préprias maos, hoje encontramos um cenario
diferente em que o Estado assume o papel de buscar a justica ndo podendo o lesado
fazer sua propria justica, ao Estado, nos dias atuais, cabe a tarefa de punir
(WEYERMULLER, 2010).

A responsabilizacdo civil até o ano de 2002 era somente subjetiva, ou seja, 0
elemento culpa deveria estar presente para que houvesse o dever de reparar o dano,
ocorre que dessa forma ficava restrita a tomada de medidas judiciais, posto que a
maioria das atividades que exploram o meio ambiente s&o licitas, ou seja, possuem
licencas e autorizacdes. Machado (1986, p. 63) entende que: “a necessidade de se

provar a acdo ou omissdo voluntaria ou a negligéncia ou imprudéncia do poluidor
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estava levando a irresponsabilidade, pelos prejuizos provocados pelas atividades
notadamente industriais”.

Entdo, devido a fragilidade das leis e 0 aumento vertiginoso da exploracdo do
meio ambiente bem como da impunidade, uma mudanca ocorreu a partir de 2002 e a
responsabilidade sem culpa foi introduzida no Codigo Civil em seu artigo 927, paragrafo
Gnico onde estd positivado que: “Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem” (BRASIL, 2002; MILARE, 2009).

De acordo com o artigo supracitado quem, mesmo sem culpa, quem estiver
exercendo atividade de risco, tem o dever de reparar os danos que porventura essa
atividade venha a causar, segundo Milaré (2009, p.953) “é o reconhecimento da
responsabilidade sem culpa, segundo o canone da teoria do risco criado”.

A teoria do risco torna-se elementar na concepcdo da responsabilizacédo civil
ambiental, acerca de tal teoria Canotilho (1998, p. 143) se posiciona da seguinte forma
“um sujeito que desenvolve uma atividade perigosa para a sociedade e dela tira
beneficios, entdo é justo que ele suporte os danos que causar, mesmo sem culpa”. A
consagracdo da responsabilidade objetiva em matéria de direito ambiental é
consequéncia da proliferacdo das atividades danosas ao meio ambiente e da
dificuldade de encontrar culpa na conduta do agente degradador.

O Direito Ambiental, claramente adota o sistema da responsabilidade objetiva, é
0 que percebemos quando verificamos a Lei 6.938 de 1981, que rege a Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde tal posicionamento € reafirmado em seu art. 14,
paragrafo 1°, vejamos: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”
(BRASIL, 1981).

A responsabilidade objetiva, pelos danos ambientais, também esta positivada na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 21, inciso XXIll, alinea d, temos: “a
responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa” (BRASIL,

1988) e o artigo 225, paragrafo 2°, nos traz que: “Aquele que explorar recursos minerais
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fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica
exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Portanto quando falamos em dever de reparacdo, em matéria de Direito
Ambiental, deve ser levado em consideracdo a efetivacdo do dano e do nexo de
causalidade. Mesmo que a atividade, que resulte o dano, esteja sendo exercida dentro
dos padrdes de legalidade ndo hd como se eximir da responsabilizacdo civil. Pouco
importa saber como e porque ocorreu o dano, basta apenas a confirmacéo do dano e a
identificacdo do responsavel. Preleciona Cavalieri Filho (2003, p. 148) “o dever de
indenizar se faz presente tdo-s6 em face do dano, ainda nos casos de culpa exclusiva
da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou de forca maior”.

A grande dificuldade encontrada, quando se fala em reparacéo civil dos danos
ambientais, € mensurar a significancia dos danos para que se estabeleca o quantitativo
da pena, isso porque a lei ndo indica critérios objetivos para a afericdo dos danos
ficando assim a cargo dos agentes publicos e dos juizes o exame da situagao.

Destarte, mesmo frente a dificil tarefa de quantificar e qualificar os danos
ambientais, cabe ao Estado, com fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, impor ao causador do dano a obrigacdo de repara-lo. Sendo, obrigatéria a
atuacao do Estado na prote¢cdo ambiental, seja atuando através da efetiva fiscalizagéo,
aplicagdao de multas ou oferta de incentivos ficais, incumbindo aos Trés Poderes
(legislativo, executivo e judiciario) o dever de intervir na preservacdo do meio ambiente
(SILVA, 2015).

A responsabilidade civil ambiental, € um dos instrumentos que o Estado deve
utilizar na busca da protecdo ambiental, € um valioso mecanismo inibidor das praticas
abusivas que degradam o meio ambiente, haja vista seu carater preventivo e reparador.
Mas, ndo € a unica forma de responsabilizagdo, caso necessario devera o poluidor ser

punido da esfera penal e administrativa.

2.3 Da responsabilizacdo administrativa ambiental

As sancdes administrativas na esfera ambiental sdo aquelas aplicadas aos que

infringem as normas administrativas criadas em defesa do patrim6nio ambiental. Os
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agentes publicos no exercicio do poder de policia ao constatar as infragées ambientais
poderdo, de acordo com a legislacdo vigente, impor ao autor da infracdo, multas,
suspensédo de atividade, adverténcia, interdicdo de atividade entre outras penalidades
estabelecidas na Lei n® 9.605 de 1998.

2.3.1 Fundamentos Juridicos da Responsabilizacdo Administrativa

Primordialmente, vale destacar que assim como ocorre na esfera civil e penal a
responsabilizacdo administrativa pelos danos ambientais tém suas caracteristicas
especificas. A Lei n° 9.605 de 1998 rege os procedimentos administrativos,
especificamente nos artigos 71 ao 76, 79 e 79A, de forma subsidiaria recorre-se a Lei n®
9.784 de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal e ao Decreto n° 6.514 de 2008 que estabelece as infracfes e sancdes
administrativas ao meio ambiente.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) estabeleceu o conceito de infracdo
administrativa ambiental em seu artigo 70, “Considera-se infragcdo administrativa
ambiental toda agdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecao e recuperacao do meio ambiente” (BRASIL, 1998).

De acordo com o artigo 70 da Lei 9.605/98, para o dano ser considerado uma
infracdo administrativa deve-se haver uma regra preestabelecida para que ela possa
ser infringida. Portanto, h4 um carater objetivo, na responsabilizacdo. Sendo
importante a instauragdo de um processo administrativo para averiguar se houve de
fato o dano e se o dano decorreu da ndo observancia da legislacdo (MORAES, 2009).

Salienta-se que o Poder Publico tem o dever de tutelar o meio ambiente, e o faz
através de seus agentes, que sdo dotados do poder de policia. O poder de policia €
segundo o Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL,1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 31,
de 1966)
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Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Por conseguinte, poder de policia é a atuacdo do poder estatal em prol do bem
comum, buscando resguardar os interesses da coletividade. Sendo que, o poder de
policia age nas esferas punitivas, quando das aplicagfes das san¢des administrativas
face ao dano consumado ou infringéncia da lei. E nas esferas preventivas, quando do
deferimento de licengas ambientais.

Importante ressaltar que o poder de policia, deve ser utilizado, no estrito
cumprimento da lei, e com observancia ao devido processo legal, em consonancia com
o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que diz que: “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’ (BRASIL, 1988).

O devido processo legal esté inserido nos paragrafos 3° e 4° do artigo 70 da Lei
9.605 de 1998, vejamos:

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo proprio, sob pena de corresponsabilidade.

§ 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as
disposictes desta Lei.

Para que sejam aplicadas as sancfes administrativas aos que exercem suas
atividades em discordancia com as leis, deve-se, primeiramente, ser instaurado o
processo administrativo. Sendo realizada uma auditoria onde se buscara basicamente,
a identificacdo do infrator, local, data e hora da ocorréncia, o dispositivo legal que em
gue se fundamente a autuacdo e a penalidade que deve ser aplicada, todos esses
dados serdo colhidos pela autoridade ambiental competente (SILVA, 2013; MORAES,
2009). Moraes (2009, p. 16) entende que:

O procedimento da Lei n°® 9.605/98, € similar ao utilizado pela fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e do Departamento de Policia Federal, em que a
autoridade se preocupa em constatar a infracdo e sua extensdo, sem quantifica-
la em pecunia, o que é efetuado posteriormente através do de ato de imposicao
de multa, o que ocorre somente apés expirado o prazo para impugnagédo de
eventual infrator.

O posicionado de Moraes reflete a preocupagdo que existe dentro da esfera

administrativa em analisar detidamente os fatos dando ao suposto infrator a
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oportunidade de se defender, utilizando todos os meios de provas permitidos em
direito e acompanhado de advogado ou né&o.

Instaurar-se-4 o processo administrativo ambiental através de portaria, apés a
fase instrutéria é elaborado, pela autoridade processante, o relatorio circunstanciado
com a proposta punitiva que o relator averiguar ser devida. Os autos devidamente
acompanhados do relatério serdo submetidos a autoridade competente para o
julgamento. A autoridade administrativa responsavel pelo julgamento podera concordar
ou discordar do relatério apresentado, podendo condenar ou absolver o suposto autor
dos fatos. Caso haja condenacdo, cabera recurso administrativo a autoridade superior
daquela que proferiu o julgamento (SILVA, 2013).

Compete ao superintendente do IBAMA dos Estados, na esfera federal,
designar quem sera a autoridade competente para o julgamento dos processos
administrativos ambientais. A Camara Recursal, criada pela presidéncia do IBAMA,
cabera a analise dos recursos interpostos. E das decisbes proferidas pela Camara
Recursal cabera recurso ao CONAMA, esgotado as esferas administrativas, pode o
suposto infrator recorrer ao judiciario (SIRVINKAS, 2013).

Ultrapassada a fase processual, restando comprovado a infracdo administrativa,
deve o autor sofrer as sancdes cominadas em lei, estabelecidas pelo 6rgéo

administrativo.

2.3.2 Das sanc¢des administrativas ambientais

As sancdes administrativas ambientais sdo as punicdes devidas aos que
desrespeitam as normas de protecdo ambiental e s6 serdo atribuidas a quem, pessoa
fisica ou juridica incorrer em condutas que estejam tipificadas na legislacdo. Devendo
ser observado, pelo agente fiscalizador, a gravidade dos fatos, os antecedentes do

infrator e sua situacao econdmica.

2.3.2.1 Tipos de sanc¢fes administrativas

A Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, dispOe sobre as sancfes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em seu

artigo 72, bem como o Decreto n® 6.514/2008 artigo 3° apresentam o seguinte rol de
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penalidades: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do
produto; suspensao de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total de atividades; restritiva de direitos
(BRASIL, 1998; BRASIL, 2008).

Importante salientar que tal rol ndo € taxativo, podendo diante do caso concreto,
a autoridade administrativa se valer de previsbes legais existentes de outras
normativas juridicas, ademais, é facultado aos Estados e Municipios, diante de suas
realidades, aumentarem a referida lista. Lado outro, tem se que, um mesmo infrator
pode sofrer san¢cdes cumuladas, desde que comenta uma diversidade de condutas
lesivas.

As sancdes apresentadas pela Lei 9.605/98 sdo as ferramentas que a
Administracdo Publica possui para garantir a tutela ambiental, atuando mesmo sem
provocacdo atraves da fiscalizagdo. Inibindo, junto aos outros institutos, quais sejam

civis e penais, praticas lesivas ao meio ambiente.

2.4 Da responsabilizacédo penal ambiental

A responsabilizagéo penal ambiental, juntamente com a responsabilizacdo civil e
administrativa, é medida indispensavel na tutela do meio ambiente, especialmente
quando a tutela civil e administrativa ndo surte efeito frente a dimensédo do dano.
Devem sofrer as sancdes penais ambientais aqueles que cometem os chamados
“crimes ambientais”. Assim como na seara civil e administrativa, o que se busca com o
instituto da responsabilizacdo penal ambiental € evitar que os danos ocorram.

Até o ano de 1998 a legislacdo penal ambiental estava pulveriza entre as
diversas leis esparsas, até que, buscando facilitar a consulta ao ordenamento penal
ambiental, foi sancionada a Lei 9.605/98, onde, em um unico diploma legal encontra-se
todos os crimes e penas relacionadas ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2013).

A Lei 9.605/98 € um “microssistema juridico-penal ambiental” (SIRVINSKAS,

2013, p.839), também conhecida como: Lei dos Crimes Ambientais, sendo que a
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mesma possui 82 artigos divididos dentro de oito capitulos. A responsabilizacédo penal
ambiental segue o principio da legalidade, sendo considerado crime somente a conduta
prevista na lei como tal.

A lei supracitada separou os crimes ambientais de acordo com 0s objetos da
tutela, ficando a divisdo da seguinte forma: crimes contra a fauna, crimes contra a flora,
poluicdo e outros crimes. Os crimes ambientais sdo punidos com penas de detencao,
multas, restricdo de direitos, suspensao total ou parcial das atividades, prestacéo de
servico a comunidade, recolhimento domiciliar e prestacdo pecuniaria (SILVA 2013;
WEYERMULLER, 2010).

Pessoas fisicas e juridicas podem cometer qualquer dos crimes relacionados na
Lei dos Crimes Ambientais, portanto, ambas devem ser responsabilizadas por suas
condutas. Ocorre que ha uma grande polémica acerca da responsabilizacdo da pessoa

juridica, no @mbito criminal, por ser essa um ente despersonalizado.

2.4.1 Da responsabilizagdo penal ambiental da pessoa juridica

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao estabelecer que as pessoas juridicas
estdo sujeitas as sancdes penais caso pratiguem condutas lesivas ao meio ambiente.
Por conseguinte, a pessoa juridica deve ser responsabilizada penalmente pelos crimes
ambientais que cometer.

O instituto da responsabilizacdo penal da pessoa juridica é de extrema valia.
Quando observamos o0s desastres ambientais ocorridos principalmente apos a
Revolugéo Industrial, percebemos que os grandes degradadores do meio ambiente sédo
as empresas, que promovem um crescimento ndo sustentavel.

Entretanto, mesmo a Constituicdo sendo clara, ha os que defendem ndo ser
possivel aplicar san¢des penais ambientais as pessoas juridicas, sob a alegacdo que
somente deve-se submeter as sancdes administrativas. A teoria da Ficgdo de Friedrich
Karl Von Savigny, prega que a pessoa juridica ndo tem capacidade de acdo, nao
podendo ser polo ativo nos crimes ambientais, para Savigny a pessoa juridica nao
passa de uma ficcdo legal, ndo agem com culpa, pois sdo inimputaveis (FIORRILO;
CONTE; 2012). Sirvinskas (2011, p. 90) consagra que:
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Os penalistas mais ortodoxos ndao admitem a responsabilidade penal da pessoa
juridica, pois é incompativel com o sistema penal codificado existente na
Europa Continental e na América Larina. A unidade interna de instituicbes e
normas juridicas cria obstaculos dogméticos insuperaveis. Tais obstaculos ndo
ocorrem com os paises que adotam o sistema do commom law.

Lado outro, a teoria da realidade se posiciona favoravel ao instituto da
penalizacdo das entidades juridicas frente aos danos ambientais, pois possuem
vontades que séo externalizadas pela soma das vontades de seus sécios e dirigentes,
portanto sdo as pessoas juridicas, plenamente capazes de cometerem 0s crimes
ambientais, os principais defensores dessa teoria s&o, Planiol, Reipert, Gierke e
Zitemann (SIRVINKAS, 2011).

A concepcéao de Savigny ndo merece prosperar nos dias atuais, haja vista que a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica € um mandamento constitucional, tendéncia
mundial e os preceitos penais devem evoluir adaptando-se aos novos conceitos.

A Lei 9.605 de 1998, Lei dos Crimes Ambientais, adotou a teoria da realidade,
adaptando-se aos preceitos constitucionais dividindo a responsabilidade penal
ambiental em, responsabilidade penal da pessoa fisica e responsabilidade penal da
pessoa juridica. Quanto a punibilidade da pessoa fisica ndo ha controvérsias pois, pois
a punicdo é resultante da culpa. Enquanto a pena para a pessoa fisica devera se
basear no elemento culpa, de outro modo a pena para a pessoa juridica devera ser
estabelecida com base nas consequéncias e extensdo dos danos causados
(SIRVINSKAS, 2011; FIORILLO; CONTE, 2012).

As sancdes penais que poderdo ser aplicadas as entidades juridicas sédo, penas
de multa, as restritivas de direito, a prestacdo de servicos a comunidade, a
desconsideracdo da personalidade juridica e a execucdo forcada, devendo ser
observado alguns critérios para a imposi¢ao das penas, como, a gravidade do fato, os
antecedentes do infrator e a situacdo econdmica do infrator em caso de multa (Lei n.
9.605/98).

A evolucgéo da legislacdo penal ambiental no sentido de punir as personalidades
juridicas pelos crimes ambientais cometidos representou um grande salto favoravel a

preservacdo ambiental. Deixar com que as empresas se eximam das responsabilidades
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na esfera penal seria um grande retrocesso, haja vista ser as pessoas juridicas serem
as responsaveis por boa parte dos crimes ambientais.

A tutela ambiental no Brasil estd resguardada pela vasta legislacdo existente,
ocorre que em pleno século XXI, ainda nos deparamos com tragédias de proporcdes
ainda desconhecidas. A catastrofe ambiental ocorrida em Mariana, no estado de Minas
Gerais é mais um dos grandes desastres provocados por empresas no desenvolver de
suas atividades econdmicas, deve o Estado diante de toda perspectiva narrada se valer
de todas as prerrogativas legais para que esse desastre ndo caia no esquecimento sem

a aplicacao das devidas sancoes legais aos causadores do dano.
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3 DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIZACAO NA PERSPECTI VA DA
SAMARCO

Em novembro de 2015 foi noticiado pela impressa a ocorréncia do rompimento
da barragem de Fund&o, situada no Complexo Industrial de Germano, de propriedade
da Samarco Mineracdo S.A, na cidade de Mariana, estado de Minas Gerais. O
rompimento provocou um mar de lama que devastou o distrito de Bento Rodrigues se
alastrando até o litoral do Espirito Santo, entrando assim, para a historia das grandes
catastrofes ambientais, sendo considerado o maior desastre ambiental do Brasil e o
maior desastre envolvendo atividade mineradora no mundo.

3.1 Dos danos ambientais causados pelo rompimento d a barragem de Fundao em
Mariana/MG

O Brasil sempre se destacou no cenario mundial por possuir uma vasta gama de
recursos minerais. No século VXIII o Brasil foi considerado o maior produtor de ouro do
mundo; na década de 60 foi encontrada a mais rica reserva de minério de ferro no
estado do Para; mais de 30 (trinta) tipos de minérios fazem do estado Bahia um dos
locais mais procurados pelas mineradoras; o estado de Goias é considerado a terceira
maior provincia mineral do Pais (FIORILLO, 2013).

Minas Gerais é considerado o estado mais importante pelo setor da mineracéo,
possuindo em seu territorio 40 das 100 mais importantes minas do pais (IBRAM, 2014).
A extracdo de minérios fomenta a economia do estado, mas além dos beneficios
econbmicos ha os efeitos negativos que impactam o meio ambiente, tais como a
drastica modificacdo da paisagem natural, provocada pelo desmatamento,
contaminagdo dos rios, do ar e do solo afetando assim a qualidade de vida da
comunidade local.

As atividades de extracdo mineral sdo potencialmente degradadoras, sendo
comum a degradacdo da paisagem, a poluicdo, assoreamento dos cursos d’aguas,
esterilizacdo de grandes éareas e impactos socioecondmicos, porém apresentam
extraordinario valor econémico (TINOCO, KRAEMER, 2011).
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A cidade de Mariana esta localizada na regido que concentra a maior producao
brasileira de minério de ferro e € uma das cidades que formam o quadrilatero ferrifero
de Minas Gerais sua historia de desenvolvimento € associada com a exploracdo do
ouro nos seculos XVII e XIX. Mariana/MG, foi o local escolhido pela Samarco, empresa
controlada pela BHP Billiton, na década de 70 para a instalacdo de um complexo de
minas e usinas (FURLAN, BRANCO, 2015).

A mineracdo na cidade de Mariana possibilitou um vertiginoso crescimento
econdmico; segundo dados do IBGE (2013), entre 2010 e 2013 o PIB do municipio
cresceu cerca de 80%, sendo o setor de extracdo mineral responsavel por 70% deste
crescimento. No ano de 2015 a empresa Samarco doou ao municipio de Mariana 3
milhGes de reais para que fossem investidos no melhoramento do abastecimento de
agua (FURLAN, BRANCO, 2015). Em decorréncia da prosperidade econdmica levada
ao municipio de Mariana, a empresa Samarco sempre manteve uma boa imagem junto
a populacao.

O rompimento da barragem de Funddo e o transbordamento do dique de
Santarém, modificou drasticamente a paisagem existente no local. O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, 6rgédo responsavel
pela execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, responsavel pela fiscalizacao
ambiental e aplicacdo de penalidades administrativas, segundo a Lei 6.938 de 1981,
elaborou em novembro de 2015, apés o rompimento da barragem em Mariana um
Laudo Técnico Preliminar, onde estdo compilados os nimeros até entdo aferidos deste
desastre.

O referido Laudo Técnico Preliminar, tem se apresentado como um dos mais
importantes documentos que retratam a dimens&o do ocorrido em Mariana. E de suma
importancia o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo IBAMA no intuito de realizar
um levantamento minucioso dos danos causados ao meio ambiente, pois somente
assim sera possivel dimensionar o quantitativo das multas e outras penalidades que
deverdo ser aplicadas a empresa Samarco.

O ocorrido em Mariana/MG foi classificado como sendo desastre de muito
grande porte. A barragem de Fund&o continha 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos

de mineragdo, dos quais 34 milhdes foram lancados subitamente no meio ambiente
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com o seu rompimento e 16 milhdes foram sendo lentamente despejados em direcao
ao mar até atingirem o estado do Espirito Santo, percorrendo os rejeitos 663,2 km de
corpos d"agua (IBAMA, 2016).

Segundo o Instituto Nacional de Educagdo Ambiental (2015), “os impactos
ambientais s6 sdo tidos como desastres ambientais quando os seus danos e prejuizos
sdo incalculaveis e de dificil restituicdo”. Os danos ambientais causados pelo
rompimento da barragem de Fund&o enquadram-se nessa descri¢do e incorre em todas
as classificacdes de dano.

O desastre apresenta numeros alarmantes, 1.469 hectares ao longo de 77 km de
cursos d’agua, incluindo as areas de preservacdo permanente, foram destruidos. A
forca da lama impactou os rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, ocasionando a morte
de 14 toneladas de peixes. 25 propriedades rurais foram completamente
devastadas.Algumas comunidades foram diretamente atingidas como, Paracatu de
Baixo, Camargos, Aguas Claras, Pedras, Ponte do Gama e Gesteira. O distrito de
Bento Rodrigues foi completamente dizimado e os municipios de Barra Longa/MG, Rio
Doce/MG e Santa Cruz do Escalavado/MG também sofreram diretamente os impactos
do desastre. 19 mortes confirmadas entre trabalhadores e moradores da regido. 601
moradores desabrigados, cerca de 40 municipios afetados entre Minas Gerais e
Espirito Santo (PORTAL DO BRASIL, 2015; IBAMA, 2015; MPF, 2016).

Da analise desses numeros podemos afirmar que os prejuizos ultrapassaram os
danos ambientais em sentido estrito, pois além do dano ecoldgico puro averiguado
diante da destruicdo da fauna, flora e assoreamento dos rios os impactos causaram
dano ambiental lato sensu, ou seja, houve também impactos sociais, culturais e
econdmicos.

O desastre também lesionou a coletividade ja que os impactos na qualidade da
agua, levou a interrupcdo do abastecimento e distribuicdo de agua captada do Rio
Doce, acarretando prejuizos a todas as comunidades banhadas pelo Rio Doce,
prejudicando todos aqueles que dependiam da pesca, da agricultura e da pecuéria para
sobreviver. A chegada da lama no litoral do estado do Espirito Santo fez com que a
secretaria de Meio Ambiente interditasse as praias atingidas, interrompendo o turismo

na regiao.
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Os danos individuais também estdo presentes no desastre, pois residéncias e
propriedades particulares foram atingidas pelo mar de rejeitos. Os moradores das
comunidades atingidas tiveram perdas que foram além do patriménio material,
perderam com o desastre parte de sua histéria, de suas memoérias e perderam
familiares, o rompimento da barragem de Funddo levou a essas comunidades
transtorno intangiveis, por conseguinte € correto afirmar que os danos foram materiais e
imateriais, sendo alguns de dificil e outros de impossivel reparacao e valoracao.

E inegavel que o desastre de Mariana/MG trouxe consequéncias ambientais e
sociais sem precedentes, diante da dimensdo visivel dos danos, deve ser imputado a
empresa Samarco e aos demais responsaveis 0 munus de promover a restauracao
ambiental local. Mas para que de fato a empresa seja responsabilizada € necessario a
unido dos trés poderes, quais sejam, legislativo, executivo e judiciario com o fim de

fiscalizar o processo de responsabilizacao.

3.2 Da responsabilizagdo da Samarco frente aos dano s causados ao meio

ambiente

E inconteste que aquele que da causa ao dano tem o dever de repara-lo. E as
pessoas juridicas devem sofrer todas as sancdes aplicaveis ao caso concreto, seja ela
de natureza penal, civil ou administrativa.

O Ministério Publico Federal (MPF) organizou uma forca-tarefa para apurar de
guem € a responsabilidade pelo rompimento da barragem de Funddo. Até o0 momento
foram indiciados, pelo MPF, 22 pessoas fisicas e as empresas Samarco, Vale, BHP
Billiton e VogBR.Dentre as pessoas denunciadas 21 delas foram por homicidio
gualificado, com dolo eventual, quando se assume o risco de matar e uma delas, que é
o engenheiro da VogBR, respondera por apresentacdo de laudo ambiental falso
(PIMENTEL, 2016).

As empresas Samarco, Vale e BHP Billiton, vado responder por crimes
especificos da legislacdo ambiental, sdo eles: crimes poluicdo qualificada; crimes contra
a fauna; crimes contra a flora; crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural

e crimes contra a administracdo ambiental. Aos acusados sdo imputados também
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alguns dos crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro, como o crime de inundacéao,
crime de desabamento, homicidio qualificado e les&o corporal (MPF, 2016).

A forca-tarefa empreendida pelo Ministério Publico Federal, concluiu que a
empresa Samarco e Vale estavam conscientes dos riscos de rompimento barragem de
Funddo, mas preferiram continuar suas atividades, agindo assim de maneira
irresponsavel. Afirma José Adércio Leite Sampaio 2016, procurador da Republica e

coordenador da forca-tarefa:

De acordo com os depoimentos prestados percebemos que a seguranca
sempre esteve em segundo plano. O aumento da produgdo da Samarco
procurou compensar a queda do valor do minério de modo a nao sé se manter,
mas também a aumentar o lucro e os dividendos das suas acionistas Vale e
BHP. Isso quando deveria ter adotado medidas para promover aseguran¢a da
barragem que pedia socorro e dava sinais de que romperia (MPF, 2016).

Caso seja recebida a denuncia ofertada pelo Ministério Publico Federal, os
acusados poderdo ir a juri popular, podendo ser condenados até 54 anos de prisao,
pagamento de multas e prestacdo de servico as comunidades afetadas. A acédo penal
foi proposta no dia 20 de outubro de 2016 (MPF, 2016), iniciando-se assim a fase da
responsabilizacdo penal pelos crimes ambientais, as empresas e as pessoas fisicas
acusadas terao o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O IBAMA ja expediu, na esfera administrativa, 10 (dez) autos de infracdo, por
descumprimento das 68 notificacdes expedidas. As multas j& somam R$
293.193.650,00 (duzentos e noventa e trés milhdes, cento e noventa e trés mil e
seiscentos e cinquenta reais) e sdo referentes a ndo realizacdo do programa de
monitoramento da ictiofauna do Rio Doce; omissdo quanto a determinacdo para
apresentacdo de medidas eficazes na contencdo e dispersdo de rejeitos em Barra
Longa/MG; destruicdo de 835,385 hectares de area de preservacdo permanente;
poluicdo hidrica com carreamento de rejeitos de mineracdo que deu causa a
interrupcdo do abastecimento publico de agua; poluicdo do Rio Doce colocando em
risco a saude humana e o perecimento de espécimes da biodiversidade; lancamento de
residuos solidos e liquidos nas aguas do Rio Doce tornando uma é&rea urbana
imprépria para ocupacdo humana (IBAMA, 2016).

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo,

também na esfera administrativa, aplicou & Samarco trés multas totalizando duas delas
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R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) e uma equivalente a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por dia. A Secretaria de Estado Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais aplicou em desfavor da Samarco S.A uma multa de R$
112 milhdes de reais, sendo esta a Unica multa que ja foi confirmada em fase de
recurso (SEMAD, 2016).

Caso as multas na seara administrativa sejam ratificadas em fase recursal e nao
sendo pagas, devera os 6rgdos competentes cobra-las perante o poder judiciario
através das ac¢fes de execucao fiscal.

Na busca pela reparabilidade civil dos danos causados, foi intentada em desfavor
da Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A e BHP Billinton Brasil Ltda., pela Unido
juntamente com os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, Acao Civil Publica,
fundamentada nos artigos 225 da Constituicdo Federal, artigo 14, 8 1° da Lei n.
6.938/81 bem como no artigo 927 do Caodigo Civil. A acéo enfatiza a responsabilidade
civil objetiva do causador do dano. Requerendo em sintese, a reparacdo dos danos
ambientais, sociais e econdmicos e que seja as rés condenadas a pagar indenizacéo, ja
gue a recuperacao in natura ndo vai ser totalmente possivel (PORTAL DO BRASIL,
2016).

Ocorre que no dia 02 de marco de 2016 as partes envolvidas no litigio
compuseram um acordo o qual foi homologado extinguindo assim a Acao Civil Publica.
Todavia, uma decisao da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal (TRF1) anulou a
homologacdo do acordo, e a acdo prosseguira devendo ser julgada pela 12° Vara
Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais (REUTERS, 2016). O Ministério Publico
Federal também propds Acdo Civil Publica, estimando que os valores a serem
indenizados pelas mineradoras, devem ficar na casa dos R$ 150 bilhdes. A agéo tem
mais de 359 paginas com cerca de 200 pedidos (MPF, 2016).

Nota-se que diversas acbes foram propostas com intuito de responsabilizar as
mineradoras que deram causa ao desastre em Mariana/MG, ressalta-se que essas
acOes ainda ndo tiveram decisdo de meérito com transito em julgado. Cabe destacar que
o referido desastre guarda proporcdes imensuraveis e pode ser considerado um
desastre ainda em curso, por fim salienta-se que outras agdes podem ser interpostas

conforme aparecam relatos de novos danos.



3.3 O que ja foi realizado para minimizar os impact  os da tragédia

E controversa a discussdo acerca do que ja foi realizado apés a tragédia no
sentido de amenizar os impactos e recuperar o meio ambiente devastado. Populacgéao,
IBAMA e Samarco apresentam respostas diferentes a esta indagacao.

A Samarco Mineracdo S.A. afirma que desde o primeiro momento do desastre
vem realizando ac¢des no sentido de mitigar os impactos causados pelo rompimento da
barragem, aduz que criou a Fundacdo Renova com a finalidade de conduzir a
recuperacao da area afetada (SAMARCO, 2016).

Um dossié elaborado pela Samarco Mineracdo S.A (2016), informa que todas as
familias desabrigadas pela onda de rejeitos ja estdo instaladas em casas temporarias,
aduz que ja foram escolhidas pelas comunidades atingidas outras localidades para
reconstrucdo definitiva de suas casas. Afirma inda que realiza 0 monitoramento da agua
do Rio Doce em 64 (sessenta e quatro) pontos do Rio, sete pontes foram reconstruidas,
188 mil metros de cerca instaladas nas propriedades rurais impactadas e entregue de
mais de 7 (sete) mil cartdes de auxilio financeiro.

E animador o estado atual de reparacdo dos danos quando visto da perspectiva
da Samarco Mineracdo S.A, além de tudo que ja foi feito para amenizar os impactos, ha
um plano que prevé a reestruturacdo das comunidades e projetos que contemplam a
recuperacao do meio ambiente.

Lado outro o IBAMA (2016), informa que as acbes da Samarco Mineragdo S.A
estdo muito aquém do esperado, em fiscalizacdo empreendida numa area de 100 km
atingidos pelos rejeitos, somente 5% das recomendacdes do 6rgao foram cumpridas
pela mineradora. A presidente do IBAMA, Suely de Araujo, diz que: “Tem locais sem
nenhuma intervencdo em 71% dos pontos, sem drenagem em 62% e sem trabalho de
contengdo em 53%. Em 92% dos locais visitados havia problema de eros6es em menor ou
maior porte” (LEITE, 2016).

A situacdo em Mariana/MG ndo é aparentemente favoravel, a dgua do Rio Doce
ainda é turva, mas, o Ministério da Integracdo Nacional (2016) divulgou o Relatorio de
Monitoramento Especial da Bacia do Rio Doce, elaborado pelo Servico Geologico do Brasil

(CPRM) onde consta que a agua do Rio é potavel e propria pro consumo apés tratamento
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pelas companhias de saneamento, ja o Greenpeace (2016) afirma que a agua do Rio Doce
“registra indices de manganés, arsénio e chumbo muito acima do permitido”.

Muito embora a Samarco Mineracdo S.A, diga o contrario, o que percebemos
através da imprensa nacional, € que pouco foi feito no sentido de recuperar 0 meio
ambiente impactado pelo desastre. O distrito de Bento Rodrigues encontra-se devastado, e
provavelmente ndo sera recuperado, pois a empresa Samarco S.A conseguiu junto ao
governo de Minas Gerais autorizagao para alagar uma parte do distrito com a construcao de
um dique, que recebera rejeitos de minério, sob a justificativa que é a maneira mais rapida e
eficiente de conter os rejeitos da barragem rompida, a obra esta embargada pelo Ministério
Publico de Minas Gerais que requer um estudo acerca da viabilidade da construgéo do
dique (CAETANO, KIFER, 2016).

Diante de todos esses impasses quem sofre € a populagdo afetada, que além de ter
sua historia soterrada em lama, ndo tem perspectiva de um retorno a vida como era antes
do desastre. Os desabrigados estdo alojados em casas alugadas pela Samarco Mineragdo
S.A, a maioria na cidade de Mariana/MG e esperam pelo dia em que voltardo a suas casas
e recomecardo suas vidas. A espera pode ser longa, processos judiciais podem levar anos
para ter um desfecho.

As vitimas do desastre sdo hipossuficientes diante do Estado e das Mineradoras,
estas geram milhdes em impostos para o Governo, ou seja, 0 que é mais interessante,
viabilizar o quanto antes retorno das atividades da Samarco ou obriga la a reparar os danos
mesmo que os valores sejam de elevada monta que prejudique seu funcionamento.

Quem perde diante do jogo de interesses é a populacdo afetada e 0 meio ambiente,
este jamais recuperara seu status quo ante. O esquecimento da tragédia também
corrobora para a impunidade, quando nao for mais noticia, 0 maior desastre ambiental
do Brasil restard esquecido, somente sobrevivendo na memoria daqueles que sofreram

diretamente seus danos.
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CONCLUSAO

Nessa monografia foram abordados temas relacionados ao meio ambiente, onde
se tragou uma linha acerca da evolugdo do Direito Ambiental, trazendo fatos e
conceitos importantes acerca da tematica “Dano e Responsabilizacdo Ambiental”.

E patente que o meio ambiente é o bem mais importante que temos ao Nosso
dispor sendo obrigacdo de cada um cuidar de sua preservacdo. A extingdo dele é
consequentemente a extingdo do homem.

Nota-se que os desastres provocados pela interferéncia humana no ambiente
ndo é um fato novo com qual o ordenamento juridico tenha que lidar, o que realmente
surpreende € a intensidade com que alguns deles se apresentam e 0s impactos que
causam.

Com o passar das décadas o olhar que € lancado sobre o meio ambiente vem
mudando gradativamente, hoje temos uma concepc¢do cultural mais preservacionista,
visdo que veio se aprimorando desde as primeiras conferéncias ambientais.

Acompanhando essa mudanca da conscientizacdo ambiental, a legislacédo
brasileira criou diversos mecanismos no intuito de proteger e preservar 0 meio
ambiente, e diante do desastre ocorrido em Mariana/MG percebemos que mesmo com
tantas exigéncias, em algumas situacdes elas acabam sendo negligenciadas, dando
causo as tragédias.

A partir da analise do rompimento da barragem de Funddo da mineradora
Samarco S.A, nota-se que, 0s 0rgaos publicos ndo estavam preparados para lidar com
um desastre de tamanha proporcéo, haja vista a demora na propositura das acoes.

Percebe-se que, apesar de ter passado um ano da tragédia, pouco se fez. Ainda
nao conseguiram sequer provar se realmente a culpa foi da Samarco Mineracdo S.A.
Os processos ainda estdo em fases iniciais, pasmem, apdés um ano, a Samarco ainda
ndo respondeu as acdes propostas em seu desfavor, pois até o encerramento desta
pesquisa tampouco as rés haviam sido citadas.

A realizacdo de um acordo entre Samarco S.A, Vale e BHP Billinton com estados

de Minas Gerais e Espirito Santo, sem saber ainda a real dimensdo dos danos
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ambientais e sem consultar a populacdo afetada, parece demonstrar o interesse dos
estados afetados em ver o quanto antes a Samarco Mineragdo S.A voltando as suas
atividades.

Outro fato que leva a crer que o Estado esta priorizando a volta das atividades
Samarco S.A em detrimento do patriménio ambiental e de toda a coletividade é o fato
de prematuramente o Estado de Minas Gerais ter autorizado a construcao do dique S4,
gue alaga uma parte de Bento Rodrigues, distrito dizimado, obra que n&o conta com o
apoio da populacéo afetada.

O acordo foi cancelado pelo Tribunal Regional Federal e a obra de construcéo do
dique encontra-se embargada pelo Ministério Publico Federal.

A denudncia proposta pelo Ministério Publico Federal e a Acé&o Civil Publica
proposta pelo mesmo 6rgdo € o que mais aproxima de uma busca verdadeira pela
reparabilidade, mas, devemos esperar o passar dos anos para saber de fato se a
Samarco Mineracdo S.A, Vale e BHP Billiton serdo consideradas as culpadas pelos
danos causados, e 0 mais importante se os acusados, caso condenados, arcardo com
suas responsabilidades.

Espera-se que essa tragédia tenha um desfecho favoravel a populacdo atingida
e ao meio ambiente, este que jamais retornara ao status quo ante, mas que ao menos a
lama fiqgue no passado. Espera-se que casos como o desastre ocorrido em Mariana/MG
ndo caiam no esquecimento e que cada vez mais politicas publicas preventivas sejam

criadas, impostas e principalmente que a fiscalizacdo ocorra de maneira efetiva.
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