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RESUMO

Em 2050, a producdo mundial e o consumo de carne sera quase o dobro da atual,
podendo chegar a quatrocentos e setenta e cinco milhdes de toneladas por ano.
Tais projecoes sao o resultado do crescimento da populagdo humana, estimada em
nove bilhdes em 2050 e pelo aumento do poder de compra e qualidade de vida,
também aumentard a demanda por proteina animal. O Brasil ocupa posicdo de
destaque na producgéo de bovinos, pois possui 0 maior rebanho comercial do mundo,
€ 0 maior exportador de carne bovina e o segundo maior produtor. Dados no MAPA
(2014) estimam que em 2023, com o0 aumento da populacédo e de sua renda, o pais
irdA consumir 10,8 milhdes toneladas de carne, com um consumo de 50
kg/habitante/ano, com as exportacdes podendo chegar a 2,8 milhdes toneladas.
Para que seja possivel atender a essa demanda, sera necessario que a producao
brasileira de carne bovina aumente ao montante de 13,6 milhdes de toneladas em
10 anos. No contexto da economia rural brasileira a producéo de gado bovino ocupa
posicdo de destaque, geograficamente utiliza uma vasta area do territorio nacional e
gera empregos tanto no meio rural quanto no urbano. Apesar destes pontos
positivos é importante entender que essa industria € também responsavel por graves
contaminagdes ao meio ambiente. Com relagédo a isso, um numero cada vez maior
de empresas ligadas a producdo pecudria estd se preocupando com o
relacionamento entre o desempenho dos seus negdcios e os efeitos causados ao
meio ambiente, e a partir disso busca incluir a dimensdo ambiental em seu
planejamento. Em algumas empresas ja é imperativo que nenhum produto seja
idealizado, produzido ou comercializado sem considerar 0s possiveis danos ao meio
ambiente, principalmente no que refere as exigéncias mercado exportador, € no
caso do Brasil, principalmente os paises da Europa. E nesta perspectiva que o
presente trabalho se embasa, pretendendo analisar os mecanismos de prevencéo a
riscos ambientais aplicados pelo direito na industria de confinamento de bovinos. O
modelo agropecuéario moderno contribui, como se pretende mostrar, com inUmeros
impactos ambientais, a degradacdo ambiental de uma maneira geral compreende:
compactacdao e degradacdo do solo, aumento da erosédo, assoreamento e
contaminacgao de corpos d’agua e, com isso, disseminacao de doencas, sem falar da

imensa contribuicdo para o efeito estufa. Assim, depois de investigar os impactos



causados pela criacdo de gado e seus efeitos poluidores, que é o principal objetivo
deste, tentaremos esclarecer os direitos dos produtores rurais e a legislacao
ambiental, de maneira geral, bem como sua utilizagdo. Foi utilizada uma
metodologia de pesquisa bibliografica, com analise dos dados observados a partir do
método dedutivo, tendo por hipdtese a caracterizacdo da necessidade do
cumprimento das normas ambientais e a eficiéncia de sua fiscalizagdo como

elementos essenciais a sustentabilidade ambiental, especialmente em Goias.

PALAVRAS - CHAVE: Gado Bovino. Impactos Ambientais. Responsabilidade

Ambiental.



ABSTRACT

World production and consumption of meat in the year 2015 will be almost double the
current, reaching four hundred seventy-five million tons by year. These projections
are the result of human population growth, estimated at nine billion in 2050 and by
increasing the purchasing power and quality of life will also increase the demand for
animal protein. Brazil have an important position in the production of cattle, it has the
largest commercial herd in the world, it is the largest beef exporter and the second
largest producer. Data from MAPA (2014) estimates that in 2023, with the increase in
population and their income, the country will consume 10.8 million tons of meat, with
a consumption of 50 kg for habitant by year, with exports may reach 2.8 million
tonnes. To achieve this goal the brazilian beef production has to increase the amount
of 13.6 million tons in 10 years. The Brazilian rural economy to cattle production
occupies a prominent position, geographically uses a wide area of the country and
generates jobs both in rural and in urban areas. Despite these points it is important to
understand that this industry is also responsible for severe contamination to the
environment. In this regard, an increasing number of companies linked to livestock
production are worrying about the relationship between the performance of its
business and the effects to the environment, and from that search to include the
environmental dimension in their planning. In some companies it is already
imperative that no product is designed, produced or marketed without considering the
possible damage to the environment, particularly as regards the requirements export
market, and in the case of Brazil, especially the countries of Europe. It is in this
perspective that the present work is based are, intending to analyze the
environmental risk prevention mechanisms applied the law in the cattle feedlot
industry. The modern agricultural model contributes as whether to show with
numerous environmental impacts, the environmental degradation in general
comprises: compaction and soil degradation, increased erosion, siltation and
contamination of bodies of water and, therefore, spread of diseases, not to mention
the immense contribution to the greenhouse effect. So, after investigating the
impacts caused by livestock and its polluting effects, which is the main objective of
this, we try to clarify the rights of farmers and environmental legislation in general, as

well as its use. Will be used a literature research to analyze the information in a



deductive method, with the possibility to characterize the need of compliance with
environmental standards and the efficiency of its supervision with environmental

sustainability, especially in Goias.

KEY - WORDS: Beef Cattle. Environmental impacts.Environmental responsibility.
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INTRODUGCAO

O Agronegécio brasileiro cresce e destaca a cada ano, principalmente no
gue se refere a producédo de gado de corte, ainda mais pelo fato que os produtores
investem ano apos ano na qualidade de seus rebanhos. A criacdo de gado de corte
vem desenvolve-se cada vez mais na area tecnoldgica, deixando para traz os
sistemas rusticos e primitivos utilizados pelos produtores para o controle de
gualidade dos rebanhos, sempre prezando pela sustentabilidade e de acodo com a
legislacdo seja no ambito federal, estadual, municipal ou ainda internacional, j& que
€ um grande exportar de carne bovina.

Sabe-se que a bovinocultura de corte brasileira ainda caracteriza-se pela
criacdo extensiva com baixo uso de insumos, resultado de um crescimento
histérico baseado na incorporacdo de novas éareas, devido as abundéancia de
terras.Porém, as mudancas socioecondmicas que aconteceram desde 0 inicio da
década de 1990, marcadas expansdo da fronteira agricola e pela crescente
preocupacdo com 0 meio ambiente, diminuiram a incorporag¢édo de novas areas, e
pelas criticas dos paises importadores de carne, a pecudria partiu para um novo
perfil tecnolégico, com uso mais intensivo de capital.

E neste cenario é relevante estudar e analisar o regime juridico ao qual tais
entidades precisam responder, ja que esse segmento possui tanta relevancia ao
Brasil.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de, juridicamente, dizer da
responsabilidade do produtor de gado bovino frente a responsabilidade ambiental.
A escolha de gado bovino, em especial a criagdo desses animais em confinamento,
faz-se relevante por ser o que mais se pratica nos campos brasileiros e,
especificamente no estado de Goias.

No primeiro capitulo, a pecuaria brasileira sera caracterizada principalmente
com relacdo a relevancia econdmica e serdo abordadas as modalidades de
producéo de bovinos, além de uma breve discusséo sobre a contribuicdo do setor

na exonomia goiana.
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No segundo capitulo, ser4 abordada a legislagcdo ambiental que coincide
com 0s possiveis impactos ambientais gerados pela atividade, sendo portanto um

estudo multidisciplinar da area da Producdo Animal, Direito e Meio Ambiente.

No terceiro capitulo dessa monografia, sera retratada a aplicagdo da
legislagdo ambiental goiana em confinamentos de bovinos. Seréo abordadas as
especificidades quanto a atividade, como potencialmente poluidora, e os pontos
principais de interesse, como preservacdo do solo, da agua, além da destinacéo

corretas dos diversos residuos produzidos na atividade.
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1. A PECUARIA BRASILEIRA

Nesse capitulo, a pecuaria brasileira sera caracterizada principalmente com
relacdo a relevancia econdmica desse setor produtivo. Serdo abordados as
modalidades de producdo de bovinos, além de uma breve discussdo sobre a

contribuicdo do setor na exonomia goiana.

1.1 A cadeia produtiva de carne bovina no brasil

Pela grande extensao territorial, disponibilidade de agua, de espécies
forrageiras, caracteristicas do clima e so solo, o Brasil tem uma enorme aptidao
para a pecudria, setor que cresce ano a ano independente de crises ecodmicas.

A atividade pecuaria no Brasil iniciou-se no periodo colonial. Com a chegada
dos colonizadores portugueses, vieram também os primeiros animais que eram
utilizados inicialmente para servicos de tracdo animal e para o transporte de
pessoas (FIRMO, 2015). Com o passar dos anos, 0 aumento da populacdo de
bovinos causou problemas aos produtores de cana-de-aglcar, ja que a criagdo
demandava espeaco e acabava disputando areas com a atividade acucareira
(SOUZA, 2011).

Os primeiros animais chegaram da ilha de Cabo Verde e eram utilizados
para as atividades que necessitavam de tracdo nos engenhos de cana. Apés as
atividades da Coroa portuguesa adentrarem o territério brasileiro para a exploracao
das atividades mineradores, a pecuaria atingiu o interior e a regido sul do Brasil.

Nesse ponto, os animais eram utilizados também para a alimentacéo e as
condicbes ambientais favoreceram a fundacdo de fazendas de gado voltadas para
o0 abastecimento dos grandes centros urbanos (FIRMO, 2015). Com a crise na
mineracao, a pecuaria se consolidou como atividade produtiva, principalmente em
regides como Goias, Minas Gerais e Mato Grosso.

Atualmente o Brasil ocupa local de destaque na producdo de bvinos com
aproximadamente 209 milhdes de bovinos, segundo a Associacdo Brasileira de
Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC, 2016), o Brasil tem o maior rebanho

comercial do mundo.
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A maior parte do rebanho brasileiro € composta por racas zebuinas (bos
indicus) chegando a cerca de 80% do rebanho. Esse numero justifica-se pela
rusticidade e adaptacdo ao ambiente desses animais ao clima predominante no
Brasil. Dentre estas racgas, o Nelore corresponde a aproximadamente 90% desta
parcela, sendo que a maior parte desses animais € criada a pasto com
suplementacao mineral (PAIM et al, 2015).

As racas zebuinas sdo encontradas em todo territério brasileiro, mas o sul
do Brasil pelas baixas temperaturas e pela presenca de pastagens de alto valor
nutritivo permite a criacdo de animais mais exigentes de origem europeia (bos
taurus) que se adaptaram perfeitamente a este ambiente.Dentre as racas de
origem europeia, podem ser citadas o Aberdeen Angus, Red Angus, o Hereford, o
Simental, entre outros.

Outra ferramenta muito utilizada atualmente pelos criadores brasileiros é o
cruzamento entre ragcas ou cruzamento industrial e a producdo de racas sintéticas.
Tal processo vem apresentando Otimos resultados pois através do cruzamento
entre animais zebuinos e europeus, ocorre o0 ganho genético decorrente de
combinacdo de caracteristicas extremas entre as racas, além da
complementaridade das caracteristicas (ABIEC, 2016).

Algumas estratégias estdo sendo adotadas com a finalidade se aumentar a
eficiéncia e a produtividade da bovinocultura de corte brasileira, como o
confinamento para terminagdo, o semi-confinamento, e a suplementacdo de
periodo seco. Tais acbes além de contribuir para a reducao do ciclo de producéo e
para a obtencdo de uma carcaca mais bem acabada, atua no sentido de permitir
um uso mais sustentavel da terra e dos recursos naturais.

O rebanho bovino brasileiro esta em plena evolucdo, com melhoria continua
dos seus indices zootécnicos, tem se tornado cada dia mais produtivo e eficiente, e
com a maximizacdo da producdo em area constante tém permitido que a pecuaria
brasileira se torne vez mais sustentavel, sendo uma referéncia em todo o mundo
(ABIEC, 2016).

1.1.1 Sistemas de Producgéo de Bovinos
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A palavra pecuaria vem do latim pecus, que significa cabeca de gado. Ela é
praticada desde o periodo Neolitico (Idade da Pedra Polida), guando o homem teve
a necessidade de domesticar os animais para a obtencédo de carne e leite (LEAL,
2011).

Quando se refere a atividade pecuéria, fala-se de toda e qualquer atividade
ligada A criacéo de gado, que podera ser a criagdo de bois, aves, porcos, cavaloes,
bafalos, coelhos ou qualquer animal domesticado utilizado para a producédo de
alimentos. A pecuaria pode ser classificada como Pecuéria de corte quando se
destina a producdo de carne ou Pecuaria leiteira que se destina a producdo de
leite.

Ja os sistemas de producdo sdo formas diferentes de combinar os recursos
disponiveis para obter diferentes resultados (GARCIA FILHO, 1999), e como a
producdo de bovinos sofre grande pressao pela necessidade de uso de terras, 0s
produtores precisam se adequar a essas exigéncias e assim buscam novos
sistemas de producdo mais lucrativos e sustentaveis.

Na producdo animal, o sistema de producdo pode ser considerado o
conjunto de tecnologias e préaticas de manejo que tém o propdésito de criagdo e
desenvolvimento dos animais com grande produtividade (ALMEIDA, 2016). No
Brasil, existem os mais variados sistemas de criacdo, que sao classificados de
acordo com o regime alimentar dos rebanhos, e as categorias que se destacam
séo: sistema extensivo, sistema intensivo e sistema semi-intensivo (EMBRAPA
GADO DE CORTE, 2005).

De acordo com Almeida (2016), o sistema extensivo caracteriza-se pela
utilizacdo de pastagens nativas e/ou cultivadas como Unicas fontes de alimentos
energéticos e proteicos. Esse sistema € ainda muito utilizado no Brasil, sendo
praticado de forma extrativista, com pouca tecnificacdo, exigindo grandes
extensdes de terras e poucos investimentos.

O sistema semiintensivo, igualmente denominado de semiconfinamento
também utiliza a pastagem (nativa ou cultivada) como base da alimentacdo dos
animais, mas nesse caso, utiliza suplementos minerais, acrescidos de suplementos
proteicos, energéticos ou ainda aditivos. Essa modalidade de producdo vem
crescendo no Brasil, principalmente entre os produtores que buscam um ciclo de

crescimento mais curto, além do maior aproveitamento de pastagem. Esse sistema
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€ mais usado no periodo da seca, quando chove pouco e existe baixa
disponibilidade de pasto.

Por sim, o sistema intensivo ou confinamento, diferencia-se do sistema
semi-intensivo, devido pela maior utilizacdo de dietas com alimentos concentrados,
ou grédos em uma relacdo maior com alimentos volumosos que 0S outros sistemas.
O tempo de duracdo do confinamento é variavel, sendo um minimo de 60 dias e
um maximo de 110 dias, de acordo com o objetivo da producao. Nesse periodo, 0s
animais, que entram com um peso médio de 350 kg, saem com média de 470 kg, e
idade entre 24 e 36 meses (EMBRAPA GADO DE CORTE, 2005).

1.2 A producédo de bovinos de corte no estado de Goias

De acordo com Informacdes do Instituto Mauro Borges de Estatitica e
Estudos Sociais (IMB, 2013), a pecuaria éuma atividade tradicional em Goias,
ocorrendo desde o século XVIII, apés o periodo aurifero. Depois que o0 ouro
esgotou no estado, uma grande parte da populacdo aqui existente passou a se
dedicar as atvidades pecuarias.

A de criacdo de gado bovino foi a organizacdo produtiva basica que surgiu
junto com o processo de ocupacdo do Estado de Goias. Em seu trabalho, Paula
(2011) afirma que no século XVIII, quando a atividade produtiva predominante era
a mineracdo, a pecuaria jA se destacava. Nessa tematica, Corréa (2001) apud
Paula (2011) afirma:

[...] a agropecuaria sempre esteve presente no processo histérico de
ocupacdo de Goias, representando, nos primeiros tempos, uma atividade
acessoria da mineragdo que possuia mercado e pre¢cos garantidos, apesar
da interdicdo ao cultivo da cana-de-acUcar e a formacdo de engenhos. Os
mineiros, entretanto, nao se interessavam por essas atividades produtivas,
pois 0 que 0s motivava ndo era a fixagdo definitiva no territério goiano,
mas o enriquecimento facil e rapido, seguido do retorno a suas regides de
origem. Contudo, o crescimento do contingente populacional das minas e
a irregularidade de abastecimento que ocasionavam crises alimentares e
inflacionavam os precos, despertaram para a necessidade de formacéo de
lavouras e para a criagdo de gado, com a finalidade de atender a
demanda interna. Foi esse o fulcro da constituicdo dos primeiros sitios
agricolas e dos primeiros nulcleos criatérios que coexistiam com
minerag&o. (CORREA,2001, p.102).
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Com o incentivo do desenvolvimento do interior do pais pelo governo federal, foi

montado em Goias na segunda metado do século XX, um forte sistema de
pesquisa que objetivava buscar altos niveis de desempenho, sendo implantados
varios centros de pesquisas e campos experimentais, com o0 enfoque no
aprimoramento de tecnologias de cultivos e na pecuéria bovina de corte em areas
de cerrado. (ESTEVAM, 2004). A partir de tais acbes, vieram as unidades
especializadas em assisténcia técnica, se logo se espalharam por todo o cerrados
brasileiro, com técnicos de nivel superior, com 0 objetivo de fortalecer e expandir

as atividades agropecuarias no estado de Goias (PAULA, 2011).

Em pleno processo de expansédo produtiva, na década de 1980 a pecuaria
de corte goiana foi assolada pelafebre aftosa. Detectada na Italia no século XVI,
essa doenca espalhou-se rapidamente pelo mundo. No século XIX, a doenca
contava com presenca marcante nos continentes europeu, asiatico, africano e
americano. O impacto foi tdo grande que o Estado ficou por alguns anos sem
exportar carne. Mas em 2005, apesardos altos valores cobrados pela vacina, os
produtores goianos comemoraram dez livres da febre aftosa (PAULA, 2011).

Ja em 2013, Goias possuia o 3° maior rebanho bovino do pais, com 22,046
milhdes de cabecas, representando 10% de participacdo no rebanho nacional.
A producdo leiteira goiana é de 3,546 bilhdes de litros, representando o 4° lugar
nacional, com participagdo de 11% na producado nacional e com grandes industrias

de representatividade nacional presentes no Estado (IMB, 2013).

TABELA 1. Abate de bovinos em Goias e Brasil (cabecas)

ANO GOIAS BRASIL %

2008 3.016.334 28.691.207 10.51%
2009 2.538.203 27.974.982 9,07%
2010 2.612.313 29.265.356 8.92%
2011 2.701.839 28.813.923 9,37%
2012 2.922.751 31.118.740 9,39%
2013 3.466.231 34.411.857 10,07%
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Fonte: Adaptado Instituto Mauro Borges (IMB, 2013).

Como pode ser observado através da tabela, a producéo de carne bovina é
uma atividade relevante em Goias. Entre os anos de 2008 e 2012 sua participagéo
no mercado nacional oscilou de 8,92% a 10,51%. Além disso, ocorreu uma queda
na producado nacional em Goias no ano 2009, porém a atividade recuperou forca
em 2012.

A grande producdo grdos do Estado foi um dos principais fatores que
estimularam a integracdo entre o setor agropecuario e a industria. Sabe-se que a
soja, milho e o sorgo sao importantes componentes para formulacdo de racoes
para bovinos, e Goias possui um dos maiores indices de produtividade nacional. A
partir da integracdo dos setores de grdos e carne bovina foi possivel reduzir os
custos ligados a producdo pecuéria, além da logistica, gerando crescimento em
todos os segmentos de criacdo intensiva de animais no Estado.

Em Goids, a pecuaria se organiza em cria, recria, engorda a pasto e
confinamento, e atualmente é o maior produtor do Brasil de bovinos de corte em
confinamento. Essa modalidade pecuéaria de producdo intensiva garante oferta de
gado e carne ao Estado no periodo da seca, periodo cuja oferta de gado é menor,
posicdo de importante fornecedor para o mercado bovino brasileiro.

Dentre as principais espécies forrageiras utilizadas no estado existe a
predominancia de braquiardo (Brachiaria brizantha) que ocorre, como uma
monocultura, em 60% da area ocupada por pastagem. Em menor proporcao,
ocorrem as pastagens de humidicola (Brachiaria humidicola) e as de androp6gon
(Andropogon gayanus).O rebanho goiano é constituido principalmente de vacas e

touros da raca Nelore em sistema de monta natural (PEREIRA et al, 2005).
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2.CONFINAMENTOS DE GADO DE CORTE E A LEGISLACAO AMBIENTAL

Dada a relevancia econdmica da tematica apresentada no primeiro capitulo,
nesse capitulo sera abordada a legislagdo ambiental que coincide com os
possiveis impactos ambientais gerados pela atividade, sendo portanto um estudo

multidisciplinar da area da Producdo Animal, Direito e Meio Ambiente.

2.1 Legislacdo Ambiental Brasileira

A Politica Ambiental brasileira € organizada de maneira institucional e legal,
e possui aspectos e influéncias internacionais, e é conhecida por ser uma das mais
abrangentes do mundo (GOMES, 2015).

Como abordado no capitulo I, a pecuéria bovina intensiva desempenha um
importante papel na economia brasileira e vem cada vez mais, ganhando espacgo
entre as atividades desempenhadas pelos produtores rurais no estado de Goias.
Para que um confinamento de bovinos seja implantado exige-se que ele possua
licenciamento ambiental para a atividade, pois é de conhecimento que se trata uma
atividade geradora de residuos, classificada como potencialmente poluidora, que
guando ndo sdo manejados corretamente, acabam por causar prejuizos ao
ambiente.

Como qualquer processo, a acdo para a obtencdo de licencas para
implantacdo de um confinamento € moroso, contudo, é extremamente necessario
pois a multa e as san¢fes administrativas destinadas a produtores que facam mau
uso do solo pode chegar a valores altissimos.

Aléem disso, grande parte da producdo brasileira é exportada e
constantemente surgem exigéncias legais para que os produtos carneos ou 0 boi
em pé seja comercializado em mercados como a Unido Europeia e os Estados
Unidos (EMBRAPA, 2007).

Nesse capitulo sera realizada uma analise da legislacdo ambiental brasileira
dentro da abordagem proposta para o estudo dos impactos e a respectiva
responsabilidade ambiental das empresas confinadoras de animais bovinos para a

producéo de carne.
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2.1.1 Constituicao Federal de 1988

A presente pesquisa, além da Constituicdo Federal de 1988, inclui a
Constituicdo do Estado de Goias. No decorrer do estudo, seré exposta a Lei federal
e estadual, no que se refere o recurso ambiental protegido abordado.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) caracteriza a criagdo de bovinos
como atividade pecuaria de grande porte e estabelece o principio da funcdo social
de forma a buscar o adequado aproveitamento de recursos, a preservacao do meio
ambiente e o bem-estar econémico dos produtores que exploram a terra.

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural possui indices de
produtividade compativeis com a regido e infraestrutura, utiliza adequadamente os
recursos haturais disponiveis, respeita 0 meio ambiente e atende as legislacdes
sociais e trabalhistas, e cabe ressaltar que o ndo cumprimento da funcéo social do
imovel podera torna-lo vulneravel a desapropriacdo para fins de reforma agréria, de
acordo com a CF/1988 e com a Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993
(EMBRAPA, 2007).

Em seu artigo 24, a CF/1988 apresenta a competéncia legislativa, sendo
aquela capaz de editar decretos, leis, portarias, regulamentos, dentre outros. De
acordo com o referido artigo, Cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar sobre:

V - produg&o e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
(BRASIL, 1988)

Como € sabido, a lei federal apresenta-se como o0 piso minimo para
protecdo, sendo que a Lei estadual pode ser abrangente, aumentando a protecéo
ambiental (GOMES, 2015). No que se refere ao municipio, o artigo 30 da CF/1988
apresenta que compete a ele “legislar sobre assunto de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber”. Assim, existindo leis
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nos trés ambitos disciplinando a mesma matéria ambiental, prevalerq aquela que
permitir maior protecao.

No que se refere ao meio ambiente, a CF/1988 assegura a protecdo dos
recursos naturais a partir do seu art. 225, caput afirmando que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes”(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Gomes (2015) afirma que a Carta Magna traz um tratamento
holistico e moderno as questdes voltadas para o desenvolvimento econémico
pautado pela otica da sustentabilidade quando aduz em seu artigo 23 conferindo
responsabilidade pela protecdo ambiental e controle a poluicdo a Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios.

Dessa forma, a Constituicdo Federal apresenta mecanismos importantes
gue deverdo ser observados quando se pratica qualquer atividade com influéncia
direta no meio ambiente, nesse caso, a atividade produtiva de animais e seus

produtos.

2.1.2 Lei n° 6938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida em 1981 é,
dadas as devidas propor¢cdes, a mais importante lei ambiental. Define que o
poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causar, independentemente
de culpa. tem por objetivo “a preservagao, melhoria e recuperagédo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento soécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”.

Em seu artigo 2°, a referida Lei prevé os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;
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V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a prote¢édo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacédo (BRASIL, 1981).

A PNMA é aplicada as atividades rurais, jA que prevé a manutencdo do
equilibrio ecolégico por ser um bem publico, ou seja, ainda que a atividade rural se
dé em propriedade particular, o patriménio natural é publico e ndo pode ser violado.

Ainda nessa analise, a atividade pecuaria € uma atividade potencialmente
poluidora que faz uso do solo, da 4gua, do ar e por esse motivo € necessario que
existam mecanismos legais que regulem a utilizagdo de recursos naturais e
producdo de residuos, além da recuperacao daquelas areas que sofreram algum
tipo de degradacéo.

Nesse sentido, a Lei 6.938 de 1981 (PNMA), estabelece o SISNAMA ou
Sistema Nacional do Meio Ambiente e também apresenta os instrumentos da
politica nacional do meio ambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente € estruturado por um 6rgdo superio
(Conselho do governo); um 6rgdo central (Secrevtaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica); 6rgdo executores (lIstituto Brasileiro de meio Ambiente e
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade); 6rgédos seccionais
(entidades ou 6rgéo estaduais responsaveis pela execucao de projetos, programas
e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacéo
ambiental) e por 6rgdo locais (Entidades ou Grgdosminicipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo desses atividades em suas respectivas jurisdicdes)
(BRASIL, 1981).

No seu artigo 4°, a PNMA apresenta seus objetivos, todos aplicados a

atividade pecuaria:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico;

Il - & definicdo de é&reas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnhologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;
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V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagéo de
dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

Pode-se notar que é objetivo zelar pela preservacdo e pelo equilibrio
ecoldgico, ou seja, manter o ambiente o mais proximo ao seu estado original, sem
acarretar danos a natureza e consequentemente aos ecossistemas. No mesmo
sentido, estabelece critérios de utilizacdo para manter esse equilibrio e visa
incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias limpas, ou seja, néo
poluentes, como apresentado no artigo 13°.

O artigo 5° da referida Lei aponta em seu paragrafo Unico que “As atividades
empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente”. Assim, todas as atividades
desenvolvidas deverao responder a normatizacdo da PNMA.

Como instrumentos de politica ambiental, a PNMA em seu artigo 9°

estabelece:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

[l - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
[...] VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse  ecolégico e reservas
extrativistas; (Redac8o dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou corre¢do da degradacao
ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de

1989)
Xl - a garantia da prestacdo de informac6es relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se 0 Poder Publico a produzi-las, quando

inexistentes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
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Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidédo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de
2006). (BRASIL,1981).

Pode-se notar que a PNMA incide diretamente sobre a atividade em questéao
nesse trabalho, desde o estabelecimento de padrbes de qualidade a instrumentos
econdmicos visam a protecdo ao meio ambiente dentro da referida atividade. Nesta
analise, destaca-se o paragrafo IX, que apresenta a possibilidade de penalidades
para aqueles que ndo cumprirem as medidades necessérias de preservacao e ou

de correcdo a degradacao.

2.1.3 Lei estadual - Politica Estadual do meio ambiente

O governo de Goids através da Superintendéncia de Licienciamento e
gualidade ambiental (SLA) emitiu o Manual de Licenciamento Ambiental, que
possui todas as informacBes necessarias nesse processo.

A Resolugdo CONAMA n. 237/1997 afirma que o Licenciamento Ambiental é
um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operacédo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas apliciveis ao caso.

E responsabilidade da Secretaria de mio ambiente, recursos hidricos,
infraestrutura, cidade e assuntos metropolitanos (SECIMA) o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades que estejam localizados em mais de
um Municipio, em unidades de conservacdo de dominio estadual ou cujos impactos
ambientais ultrapassem os limites de um municipio; que sejam localizados ou
desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetac&o natural de preservacéo
permanente; delegados pela Unido aos Estados por instrumento legal ou convénio.

No estado de Goias, a Legislacdo Ambiental apresenta critérios para
implantacdo de um empreendimento com a escolha da area, os padrdes de

lancamento, procedimento, portarias, validade de licencas e autorizagdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84
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As principais normativas relacionadas ao projeto de implantacdo de
confinamento séo: a Lei Estadual n° 8.544,/1978 que dispbde sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente no Estado de Goias; a Resolucdo CONAMA n° 2371997
gue regulamenta aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na politica
nacional do meio ambiente; a Portaria n° 01/2009 da Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH) que estabelece prazos das licencas ambientais no
Estado de Goias; a Resolucdo CONAMA n° 430/2011 que apresenta condicfes e
padrdes de lancamento de efluentes; a Lei Estadual n°® 17.684/2012 que estabelece
as normas para a localizacdo dos empreendimentos potencialmente poluidores
junto a cole¢des hidricas no Estado de Goias, para fins de protecdo ambiental, e da
outras providéncias; e por fim, a Lei Estadual n® 18.104/2013, denominada Politica
Florestal do Estado de Goiés.

N&o é objetivo estudar detalhadamente cada uma dessas normativas nesse
trabalho, mas sim apresentar as existentes. Cabe destacar que existem Leis para a
criacdo em confinamento de suino e aves, mas ndo existe uma normativa

especifica para a producéo de bovinos em confinamento.

2.1.3.1 Licenciamento ambiental

As principais diretrizes para a execu¢do do licenciamento ambiental no
estado de Goias estdo expressas na Lei 6.938/81 (PNMA) e nas Resolucdes
CONAMA n° 001/86 e n° 237/97. Além das referidas normativas, também inclui-se
a Lei Complementar n® 140/2011, que discorre sobre a competéncia municipal,
estadual e federal para o licenciamento, tendo como fundamento a localizagéo do
empreendimento.

Para as atividades potencialmente poluidoras existes trés tipos de licencas
diferentes, sendo elas a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a
Licenca de funcionamento ou operagéao (LF/LO).

A Licenca Prévia deve ser solicitada ainda na fase de planejamento da
implantacéo do projeto, alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Essa licenca
nao autoriza a instalacao do projeto, mas aprova a viabilidade ambiental do projeto
e autoriza sua localizagdo e concepcdo tecnoldgica, além de estabelecer as

condi¢cBes a que serdo consideradas no desenvolvimento do projeto econdémico.



26

A Licenca de Instalacdo autoriza o inicio da obra de instalagcao do
empreendimento, que possui prazo de validade estabelecido pelo cronograma de
instalcao, podendo ser ou ndo superior a seis meses. Cabe destacar que se for
necessario o desmatamento, também serd necessaria a autorizacdo de supressao
de vegetacéo.

A licenca defuncionamento ou Licenca de operacdo possui prazo de
validade estabelecido, ndo podendo ser superior a dez anos e autoriza o inicio do
funcionamento do projeto, mas deve ser solicitada antes do empreendmento entrar
em operacao. Antes de concedida a LF, sera realizada uma vistoria com o objetivo
de verificar se todas as exigéncias apresentadas no projeto aprovado foram
desenvolvidos e atendidos ao longo da instalacdo, de acordo com o previsto na LP
e Ll.

Autores destacam que algumas diretrizes técnicas deveriam estar
relacionados quando é previsto o licenciamento de atividade de produgc&do animal,
destacando-se a necessidade em exigir plano de manejo de residuos, plano de uso
de fertilizantes e treinamento para os responsaveis pela aplicacdo de residuos no
sole, ambos sob supervisdo e assinados por um técnico responsavel (PALHARES,
2007).

Abaixo serdo apresentadas apenas as atividades potencialmente
poluidorasrelacionadas a producdo animal que estdo sujeitas a solicitacdo de
licenciamento ambiental pelo Governo de Goias, destacando que existem outras
atividades néo relacionadas no quadro a seguir.

Quadro 1. Atividades e empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental pela Secretaria do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, cidades e assuntos metropolitanos, nos termos
da Lei Estadual n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001, e da Instru¢cdo Normativa SEMARH n° 22, de
30 de outubro de 2012.

Atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental

Licenca de Operagdo para Transporte de residuos especiais e produtos perigosos no territério do
Estado de Goias

Licenca Ambiental Simplificada (atividades constantes na Portaria 06/2011 AGMA)

Preparacao de Produtos e Subprodutos de Carne e de Pescado

Avicultura

Bovinocultura

Laticinios

Suinocultura

Armazenagem e Beneficiamento de Graos (LF)

Fabricacdo de Produtos Diversos

Central de Recebimento de Embalagens de Agrotoxicos
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Abate

Fabricacdo de Suplementos e Racdes Animais

Comeércio de Produtos Agropecuarios

Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos e Veterinarios

Manutencédo e Reparacao de Veiculos

Producéo de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal

Fabrica de Alimentos

Curtimento e Outras Preparacdes de Couro

Fabricagc8o de Artefatos de Couro

Fabricacdo de Defensivos AgricolasFabricacdo de Adubos

Disposicao Final de Residuos Sdlidos

Fonte: Adaptado de Goias (2015).

De acordo com o Manual da Secretaria de Meio Ambiente, Recusrsos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos, em cada etapa do
licenciamento existem estudos especificos a serem elaborados e durante o
processo de licenciamento os estudos ambientais sdo de inteira responsabilidade
do empreendedor. O mesmo manual informa que, posteriormente, tais informacdes
deveréo ser entregues a SECIMA para analise e deferimento.

Algumas informacBes s&o solicitadas ao pecuarista no momento da
solicitacdo de licenciamento junto aos 6rgaos responsaveis, sao elas: o numero de
cabecas confinadas; o tamanho da area de reserva legal, que € no minimo 20% do
tamanho da propriedade em Goias; determinar quais serdo as APP’s (areas de
preservacdo permanente) dentro da fazenda; solicitacdo do licenciamento da
represa de 4gua usada para os animais; e por fim, saber da necessidade de usar
ou ndo o PRAD: projeto de recuperacao de areas degradas.

Para cada licenciamento existe uma data de documentacéo especifica a ser
apresentada a SECIMA com parecer técnico, como ja foi abordado anteriormente
nesse trabalho. Se houver necessidade de construcdo de barragem sera
necessaria uma documentacdo especifica para esse fim, ndo vinculado ao

processo de confinamento (GOIAS, 2015).

2.1.4 Politica nacional de recursos hidricos

A questdo da demanda pela agua é algo que esta cada vez mais visado pela
triade de fatores apresentados por Gomes (2015), que sdo a mudanca climética, o
rapido crescimento da populacéo e as demandas concorrentes por agua, fatores de

relevancia para a sobrevivéncia humana.
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A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n°®
9433, de 08 de janeiro de 1997, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias (BRASIL, 1997).

A PNRH baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(BRASIL, 1997).

Tais fundamentos apresentam a importancia da agua para a vida humana,
pois trata-se do nutriente mais critico a sobrevivéncia. A agua, por ser
extremamente e necessario, por ser um recurso limitado precisa ter sua utilizagédo
normatizada, tendo como prioridade o consumo humano e em segundo lugar a
destinacdo aos animais.

Destaca-se nesse caso, 0 grande volume de agua necessario a criacao
animal, por esse motivo, a necessidade de outorga do uso da &gua, que visa
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e a efetividade de
acesso a agua (BRASIL, 1997).

A PNRH apresenta como objetivos 0s seguintes aspectos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

[ll - a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (brasil,
1997).

O uso da agua pode ser classificado como consuntivo e ndo consuntivo.
Segundo Gomes (2015), uso consuntivo refere-se a aquele no qual ocorre perda
entre o que é derivado e 0 que retorna ao curso de agua. Como exemplo, tem-se

0os uso doméstico, dessedentacdi de animais, agricultura, irrigacdo, pecudria,
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empreendimentos industriais que utilizam agua no processamento, dentre outros
(SANTILLI, 2007).

J& o uso nao consuntivo refere-se ao uso em que o consumo da agua néo
ocorre ou ocorre em volumes irrisorios, e que a agua permanece ou volta ao
manacial como no caso da navegacao, recreacdo, piscicultura, dentre outros
(SANTILLI, 2007).

Quando se trata de confinamento de bovinos, a poluicdo gerada pode
prejudicar a qualidade das aguas, pelos subprodutos da alimentacao e pelo grande
volume de fezes e urina. “Nos Estados Unidos, os confinamentos precisam de
autorizacdo antes de descarregar os poluentes em aguas federais” (GOMES,
2015), ja no Brasil, os efluentes gerados passam por lagoas de decantacdo antes
da decisdo do destino desses residuos.

Deverdo ser realizadas analises periddicas das aguas superficiais para
verificar se existe contaminagdo ou ndo.O responsavel técnico devera verificar a
impermeabilizacdo do solo, uma vez que no periodo chuvoso, se o confinamento
estiver préximo de nascentes ou recursos hidricos, os dejetos poderdo contaminar
a agua, trazendo graves prejuizos naturais e penaliza¢cdo pecuniaria.

Ressaltamos ainda que, de acordo com a legislagdo ambiental brasileira, a
utilizacdo ou derivacdo de recursos hidricos para qualquer finalidade sem a
solicitacdo da outorga de direito de uso, constitui-se infracdo. Os infratores estardo
sujeitos a penalidades que vado desde a adverténcia por esxrito a embrago
definitivo de obra, com revogac¢ao de outorga (BRASIL, 1997).

2.1.5 Politica Nacional de Residuos sdélidos

Toda atividade econbmica gera residuos, e questdo de grande relevancia
para a manutencdo do equilibrio da qualidade mabiental é a gestédo
ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também denominda ECO-92 foi determinado que devera ser
realizado o manejo ambientalmente saudavel dos residuos soélidos e quaetdes
ligadas a esgotos, e que quando possivel, devera ser realizado o reaproveitamento

através de métodos seguros, buscando resolver a causa fundamental, e muando
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os padrdes ndo sustentaveis de produgcdo e consumo, abarcando o conceito de
manejo integrado do ciclo vital (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

Atualmente, a lei que normatiza as questbes relacionada aos residuos
solidos é a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), altera a Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e da
outras providéncias.

A PNRS, em seu artigo 1° dispfe sobre seus “principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”. Esse

mesmo atrigo apresenta que:

§ 19 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam
acles relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sélidos.

§ 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas
Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000,
e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial (Sinmetro) (BRASIL, 2010).

Como j& abordado, todas as atividades econbémicas produzem residuos
sélidos, e por esse motivo estdo sujeitas a observancia da Politica Nacional dos
Residuos Solidos.

A PNRS classifica os residuos quanto a origem e quanto ao nivel de
periculosidade. Como definicdo, a PNRS em seu artigo 3°, diferencia rejeitos de

residuos soélidos:

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente Vviaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente adequada,;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
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cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugées técnica ou
economicamente  inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel; (BRASIL, 2010).

Dentre as diversas categorias, quanto a origem, relaciona-se com a
producdo de bovinos os residuos agrossilvipastoris previstos nessa lei, que séo
aqueles gerados pelas atividades agropecuéarias e silviculturais (BRASIL, 2010).

Técnicas atuais de producdo agropecuaria tem permitido reduzir o volume
de residuos produzidos, aliados ao aumento no desempenho das cadeias
produtivas, maximizando a area de producédo e reduzindo 0s iNSUMOS hecessarios.

Os confinamentos representam um relevante método de terminacdo e
preparacdo para o abate, também classificando como tecnologia limpa de
producdo, pois permite a maximizacdo da producdo animal por area, além de
reduzir o tempo de producéo e mobilizacdo de insumos até o abate. Nesse caso, é
possivel produzir mais carne por area e por animal em menos tempo, utilizando
Menos 0S recursos naturais.

Com relacéo aos residuos produzidos, alguns cuidados devem ser levados
em conta. Todas as embalagens deverao ter destinacdo adequada, de preferéncia
através de procedimento operacional padréo, destacando que embalagens de itens
perigosos deverdo ser devolvidas aos fornecedores.

O destino final de residuos ndo perigosos, como o estrume, devera ter um
destino correto, como a adubacédo. No que se refere aos residuos liquidos, grande
parte € destinado as represas de tratamento para posteriormente seres utilizados
em técnica de fertirrigacdo, aumentando a produtividade das pastagens através de
um metodo de reutilizacdo de residuos, e da fertilizacdo limpa a baixo custo.

Destaca-se que além das normativas apresentadas, o confinamento de
bovinos deve responder também aos odores gerados no processo produtivo. Os
produtores devem evitar areas em regido com ventos, para ndo incomodar 0s
vizinhos com odores, escolher areas bem drenadas para garantir 0 piso seco,
sendo que terrenos arenosos sao preteridos devido ao planejamento da drenagem

dos dejetos.
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3 APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL EM CONFINAMENTOS DE
GADO DE CORTE

No capitulo final dessa monografia, sera retratada a aplicacdo da legislacéao
ambiental goiana em confinamentos de bovinos. Serdo abordadas as
especificidades quanto a atividade, como potencialmente poluidora, e 0s pontos
principais de interesse, como preservag¢do do solo, da agua, além da destinagéo

corretas dos diversos residuos produzidos na atividade.

3.1 A Legislacdo Ambiental em confinamentos de bovinos no estado de Goias

Diante da inexisténcia ou ainda ineficacia dos instrumentos juridicos que
impdem controles rigidos ao uso e ocupacdo do solo no Brasil, tem-se observado
em diversos segmentos produtivos, praticas que sejam inadequadas ou
insuficientes, com a consequente geracdo de passivos ambientais (FERREIRA,
2015), e o caso dos confinamentos, como ja discutido nesse trabalho, ndo é
diferente.

De acordo com os conceitos de poluicédo, a atividade de confinamento de
bovinos € uma atividade potencialmente impactante, em virtude dos residuos
organicos produzidos (MANSO; FERREIRA, 2007).

Em Goids, o Decreto N° 1.745, de 06 de dezembro de 1979, trata da
prevencao e controle da poluicdo do meio ambiente, e a partir desse instrumento
legal, podera “autorizar a instalagéo, constru¢do, ampliacdo, bem como a operagéo
ou funcionamento das fontes de poluicdo definidas neste regulamento; estudar e
propor aos municipios, em colaboragdo com os 6rgaos competentes do Estado, as
normas a serem observadas ou introduzidas nos Planos Diretores urbanos e
regionais, no interesse do controle da polui¢éo e da preservacéo do meio; fiscalizar
as emissfes de poluentes feitas por entidades publicas e particulares; dentre
outras atividades relevantes.

Assim, é necessario o estudo de impacto ambiental prévio no que se
referem as atividades agropecuarias. Por esse motivo, o Art. 1, da Resolugéo
001/86 CONAMA, explana:
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Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

A partir do trecho destacado, pode-se concluir que a atividade possui, de
fato, um consideravel impacto ambiental, ja que afeta ou pode afetar, tanto as
pessoas, outros animais, além da qualidade dos recursos ambientais e as
condi¢cBes estéticas e sanitarias ambientais.

Em Goias, o confinamento de bovinos em regime de engorda para abate é
uma pratica que remonta a cerca de 10 anos. Para o proprietario confinador,
muitas vantagens sdo apresentadas, destacando-se a reducdo da idade de abate
do animal, aceleracdo do retorno do capital investido na engorda e a reducdo da
ociosidade dos frigorificos na entressafra (MANSO; FERREIRA, 2007).

A atividade de terminagdo em confinamento normalmente alcanga
viabilidade econémica em determinado periodo do ano, dependendo da regido. Em
Goias, esse periodo ocorre entre os meses de marco a novembro, permitindo o
giro de trés lotes anuais (cada um com 90 dias), coincidindo com o periodo sem
chuvas, e consequentemente a baixa disponibilidade de carne produzida a pasto.
Isso ndo impede que acontecam mais giros, dependendo sempre do objetivo
econdmico do confinador.

Com relacdo ao meio ambiente, a producdo animal tem sofrido pressao
consideravel para demonstrar que os consumidores nao estdo expostos a riscos
por praticas que poluam o meio ambiente e/ou que possam afetar de forma
negativa a qualidade do alimento produzido. Em alguns paises, ja ha
regulamentacdes em vigor, ou que entrardo em vigor em breve, para garantir que a
producéo animal aconteca de forma ambientalmente correta. HA muitos anos os
nutricionistas vém buscando alternativas para a manipulagéo ruminal, com o intuito
de diminuir os problemas relacionados com a producdao de ruminantes, como a
poluicho ambiental pela eliminacdo de metano, e os distirbios metabdlicos

causados pela grande inclusédo de concentrado nas dietas (CAETANO et al, 2016).
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Para a atividade em questdo os fatores mais relevantes passiveis de
regulacéo pelo ordenamento juridico goiano estao relacionados a racionalizacdo do
uso do solo, ja que evita o desmatamento por produzir em menor area. Em
contrapartida, a criagdo intensiva causa o acumulo de dejetos, o alto consumo de
agua, com a geracdo de residuos liquidos e consequentemente proliferacdo de
moscas, mosquitos, ou ainda poluicdo dos recursos hidricos. Tais fatores seréo

estudados detalhadamente a seguir.

3.1.1 Regulacdo do consumo de agua

A atividade de confinamento consome alto volume de agua, ja que sabe-se
gue o consumo pode chegar a mais de 50 litros/ animal/ dia (MANSO; FERREIRA,
2007).

Dado o consideravel volume de dgua consumido, é necesséria a Outorga do
Uso da agua, que em Goias pode ser encontrado através das Bases Juridico-
Institucionais que dao suporte ao processo de outorga, relacionando as legislacées
gue, direta, ou indiretamente, estdo associadas ao mesmo, e identificando as suas
ementas.

O Manual Técnico de Outorga da agua de Goias (2015) apresenta quais as

possibilidades de emissado de outorga:

Para a emissdo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos, o
Orgéo gestor necessita conhecer e/ou estimar as disponibilidades hidricas
em determinada bacia hidrografica e, por meio de critérios técnicos,
verificar a possibilidade de atender as demandas dos diversos usuérios da
agua, conhecendo os efeitos das respectivas intervencdes autorizadas em
relagdo a um estado antecedente do corpo hidrico.

Esse mesmo documento apresenta a analise técnica da demanda de agua
para dessedentacdo de animais, que variam de acordo com o tipo de producgéo, a
racdo, a composicao da ragdo, etc. Esse documento corrobora o volume de agua
consumido por animal, encontrado por Manso e Ferreira (2007), jA que apresenta
em sua Tabela 07 os indicadores de consumo racional da agua para a atividade,
relativos ao uso eficiente de recursos hidricos, conforme proposto na Nota Técnica
no 364/2007/GEOUT/SOF-ANA, que no caso de bovinos de corte vai do intervalo
de 20l/animal/dia a 80 l/animal/dia.
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No que se refere a localizacdo do empreendimento potencialmente poluidor
junto a colecdes hidricas em Goias, a Lei n® 17. 684, de 29 de junho de 2012, que

explana:

Art. 1° As inddstrias potencialmente poluidoras, bem como as construgfes
ou estruturas que armazenem substancias causadoras de poluicdo
hidrica, serdo localizadas a uma distancia minima de 200m (duzentos
metros) de cole¢bes hidricas ou de cursos d’agua, salvo as instalagdes
portuarias devidamente aprovadas pelo 6rgdo competente, que poderdo
ser construidas a menor distancia.

Art. 2° Os depoésitos a serem estabelecidos acima do nivel do solo, para
receber liquidos potencialmente poluentes, deverdo ser projetados e
construidos dentro das normas de seguranca especificas, bem como
isolados por tanques, amuradas, silos subterraneos, barreiras ou outros
dispositivos de conten¢do, com capacidade e finalidade de receber e
guardar os derrames de liquidos poluentes, oriundos dos processos
produtivos ou de armazenagem (GOIAS, 2012).

Assim, os residuos de efluentes produzidos em confinamentos deverao
estar a uma distancia minima de 200m dos cursos de agua, para evitar o risco de
contaminacdo com compostos presentes nas fezes e urina dos animais.

O Art. 5 dessa mesma lei aduz que os 6rgdos municipais deverao examinar
0S projetos e processos com essas finalidades, remetendo ao 6rgdo estadual de
meio ambiente a coOpia do parecer, para a interveniéncia, se necessario. Assim,
atuam em conjunto as esferas municipais e estaduais, quanto a protecao da agua e

0 uso racional da 4gua para animais.

3.1.2 Manejo adequado de residuos e controle da proliferacdo de moscas e

mosquitos

A legislagdo goiana possui diversos instrumentos reguladores no que se
refere a manejo de residuos. Dentre eles, destaca-se o Decreto n°. 1.745, de 06 de
dezembro de 1979, que aprova o regulamento da Lei n°. 8.544, de 17 de outubro
de 1978, que dispde sobre a prevencédo e o controle da poluicdo do meio ambiente
no estado de Goias.

Tal decreto considera como poluente todas e quaisquer formas de matéria
ou energia lancada no ambiente, e institui que cada propriedade sera responsavel

pela destinagdo adequada dos residuos produzidos, j& que estara proibido o
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lancamento ou a liberagdo de poluentes nas aguas, no ar ou no solo (GOIAS,
1979).

Manso e Ferreira (2007) definem como dejetos o conjunto de fezes, urina,
agua desperdicada dos bebedouros, dgua de higienizacdo e residuos de racéo,
resultantes do processo de criacao.

Nas criacbes animais, principalmente aquelas que mantém o0s animais
confinados, em suas fases produtivas; resultam em volume consideravel de
dejetos, ja que atuam em capacidade produtiva maxima em um lugar limitado, e
consequentemente, o volume de dejetos sera aumentado (PAULO; HELIO, 2001).

Em criagdes animais em regime de confinamento, as fezes acumuladas
constituem um meio 6timo para a proliferacdo de moscas e mosquitos.

A lei federal n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, em seu Art. 54, aduz que causar poluicdo em
niveis que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que

provoguem a mortalidade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humana;
Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagéo;

[l - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupcéao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

[...] V - ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(BRASIL, 1998).

Tal Lei federal aplica-se na atividade confinadora goiana, ja que todo aquele
gue causar a poluicdo, devera responder pelo dano causado a partir das

respectivas penas.

3.1.3 Normas para utilizacdo e preservacao do ar
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As normas para utilizacdo e preservacdo do ar em Goias e suas regulacdes
sédo encontradas no Titulo Ill, do Decreto N° 1.745, de 06 de dezembro de 1979,
que divide o territorio do Estado de Goids em dezesseis regifes, denominadas
regides de controle de qualidade do ar.

Tal lei considera em seu art. 27 em termos de poluicdo do ar quando
gualquer valor maximo dos padrdes de qualidade do ar nelas estiver ultrapassado,
e além disso, que a FEMAGO (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Goias)
podera estabelecer exigéncias especiais para atividades que lancem poluentes.

Tal dispositivo proibe a queima ao ar livre de residuos sdlidos, liquidos ou
de qualquer outro material combustivel, exceto mediante autorizacdo prévia da
SEMAGO, para Treinamento de combate a incéndio; Evitar o desenvolvimento de
espécies indesejaveis, animais ou vegetais, como protecdo a agricultura e a
pecuaria (GOIAS, 1979), assim prevenindo incéndios e preservando a qualidade do
ar.

Em casos necessarios, a SEMAGO (Secretaria Estadual do Meio Ambiente
de Goias) podera exigir “A instalacdo e operacao de equipamentos automaticos de
medicado com registradores, nas fontes de poluicdo do ar, para monitoramento das
guantidades de poluentes emitidos, cabendo aos 6rgéos, a vista dos respectivos
registros, fiscalizar seu funcionamento” (GOIAS, 1979). No caso de confinamentos,
ainda ndo existe muito controle quanto aos residuos liberados ao ar, e por isso,
ndo ha registros de propriedades que possuem tais equipamentos, talvez por

estarem distantes dos centros urbanos.

3.1.4 Prevencdao da poluicéo do solo

O Decreto N° 1.745, de 06 de dezembro de 1979, em seu Titulo IV
apresenta regulamentacdo no que se refere a poluicdo do solo. O art. 57 desse
Decreto proibe depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular, no
solo, residuos em qualquer estado de matéria, desde que sejam poluentes. Assim,

0 solo podera ser usado se os residuos ndo forem poluentes, mas é vedada a
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disposicao de residuos poluentes, sendo que deverdo ter destinacdo adequada na

propriedade.

O lixo ‘in natura’ deve ser usado preferencialmente na agricultura ou para
alimentacdo de animais (GOIAS, 1979). Entende-se que o legislador quando
apresenta o termo lixo “in natura” refere-se aos restos de alimentos tanto os
utilizados pelas pessoas quanto pelos animais. Assim, confinamentos deveréo
possuir destinacdo adequada que ndo poluam o solo, preservando as

caracteristicas fisico-quimicas e organicas,
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CONCLUSAO

Acredita-se que um confinamento de mil cabecas de gado adulto, mantido
em quatro hectares, represente uma fonte potencial de poluicdo ambiental
semelhante a uma cidade de seis mil habitantes, em termos de residuos
produzidos. Além disso, dependendo da velocidade do vento, um confinamento
com dez a quinze mil cabecas pode levar odor a distancias de até quinze
quilémetros, e quando se considera as condicdes tropicais brasileiras existe o fato
da proliferacdo de microrganismos anaerobios e de moscas e mosquitos, 0 que
aumenta a magnitude desse problema (IEPEC, 2015).

No Brasil, 0 setor possui representatividade econémica, e em Goias o setor
destaca-se no contexto produtivo, como uma das principais atividades rurais.

Dada a relevancia do setor, caracterizado como potencialmente poluidor,
ainda existem poucas regulamentacdes legais especificas para a atividade. Nesse
trabalho foram abordadas as exigéncias legais para a atividade, mas foram
encontrados poucos materiais privativos a atividade.

A atividade, que causa impactos ambientais, possui regulacdo por
dispositivos federais, como abordado no primeiro e segundo capitulos, mas
também possui regulamentacdo estadual, ainda que pouco abrangente, como
abordado no terceiro capitulo.

As principais normativas e leis goianas que correspondem as atividade do
setor agropecuario sdo apresentados no Manual Técnico Secretaria de Meio
Ambiente do estado, mas ainda que existam especificas para a atividade de
criagdo de aves e suinos, ndo existem especificas para bovinos, o que deve ser
repensado pelos legisladores, dada a representatividade e potencial impacto
ambiental da atividade. Por exemplo, existem algumas regulamentacdes para solo,
residuos e agua, mas nao ha caracterizacdo especifica para esses fatores em
estabelecimentos confinadores, por exemplo.

Além disso, outro fator de importancia diz respeito ao preparo dos animais

para o confinamento, que pretende deixa-los em boas condi¢cbes para responder a
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um trato especifico e intensivo na forma de ganho rapido de peso. O animal como
sujeito de direitos deve seguir os protocolos sanitario, alimentar e ambiental,
visando o bem estar na criacao até o abate humanitario.

Faz-se necessaria mais atencdo ao setor, para o desenvolvimento de leis
especificas, ndo somente ao meio ambiente natural, mas ao meio ambiente laboral

e artificial, de modo que a atividade resulte em menores prejuizos ambientais.
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