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RESUMO

A violéncia domeéstica trata-se de um problema que ainda tem acoitado as relagdes familiares no
Brasil, em que pese as alteracOes legislativas promovidas nas ultimas décadas. Em vista dessa
problemaética, o presente estudo tem por objetivo principal apontar a eficacia da Lei 11.340/2006
frente a violéncia doméstica contra a mulher. Inicialmente buscou-se trazer a tona algumas
referéncias doutrinarias relativas ao contexto no qual esse tipo de delito é mais praticado, bem
como as disposicdes legais aplicaveis ao assunto. Na sequéncia, colacionou-se certas medidas
internacionais de direitos humanos que puderam contribuir para a adogdo e a criagdo de
instrumentos normativos, como a lei n. 11.340/06 — Lei Maria da Penha. Sucessivamente, p6de-
se relacionar as prescrices comtempladas pela referida lei, sobretudo aquelas inerentes as
medidas protetivas de urgéncia, aos entraves que circundam seu “insucesso”, considerando a
quantidade de mulheres agredidas em razdo do género. Todas as elucidacbes foram feitas com
esteio na revisdo bibliografica, inserindo-se as concepcbes de alguns autores a fim de
fundamentar as proposi¢oes perquiridas pelo trabalho e trazer veracidade aos fatos alegados.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Medidas Protetivas de Urgéncia. Lei n® 11.340/06.

Abstract

The role of women in the contemporary world demonstrates, beyond a shadow of a doubt, your
ability to lead, to work and to support the family, however, statistics indicate that it is still the
largest victim of domestic violence. Given this social panorama, did the law 11,340/06, the Maria
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da Penha Law in response to the clamor of the woman and protection to various international
treaties ratified by Brazil. It should be noted that this piece of legislation sought to eliminate the
impunity that favored the aggressors, but mainly, through the adoption of protective measures of
emergency, protect the woman and their complaint of victim of domestic violence. However, this
law has been criticized, even by founding assumption of unconstitutionality. In this sense, this
work is proposed to meet more specific way the effectiveness of protective measures of urgency
dictated by the Maria da Penha Law, for both established as goal of the work: check, under the
light of the doctrine, the effectiveness of protective measures of urgency arranged in the Maria da
Penha Law. This research used the technique, research to collect data, which through the
deductive method, sought to achieve this goal. So, if noted that the protective measures of
emergency had positive effects in combating domestic violence, once one realizes that they wave
as a protection to the woman who wants to bounce back from a situation of domestic violence.

Keywords: Domestic violence. Law 11,340. Protective measures.

1. INTR1IODUCAO

Na sociedade patriarcal, a ideia de familia é constituida de maneira hermética, ou seja,
baseada em um conjunto de pessoas cuja sexualidade era definida de acordo com os padrbes
aceitos a época, assim como na intransigéncia dos papeis domésticos, sociais e econémicos, vez
que obrigatoriamente designavam e firmavam o homem como centro e dirigente da familia. A
mulher, por conseguinte, remanescia como mera espectadora da vida publica do marido e servical
dos afazeres domeésticos e dos filhos - esses também subjugados as ordens e vontades do genitor,
consoante explica Dias (2016).

Contudo, esse modelo intrincado de familia ndo permaneceu estanque, sofrendo
alteracbes, mesmo que a passos lentos. Hoje se reconhece, a0 menos por uma parcela da
populacédo brasileira menos enrijecida pelos métodos de dominagdo masculina.

Segundo Borin (2007), novos arranjos familiares hd pouco tempo e ainda estd em
processo de fortalecimento, visto ser fruto de vérios fatores socioecondémicos que possibilitaram
transpor o impositivo modo de relagBes interpessoais e sociais. A criacdo da pilula
anticoncepcional, por exemplo, figurou como marco histérico de importantes alteracdes nas
relagbes da mulher com a prépria sociedade, abrindo caminho para a edificacdo de uma
“revolucdo sexual”, para a flexibilizagdo da moral e para o ingresso da mulher no mercado de
trabalho.

Além disso, o trabalho de organismos intergovernamentais, como as Nagfes Unidas



(ONU), ascendeu o reconhecimento dos direitos humanos relativos a igualdade de género e pdde,
ainda, ressignificar o catequético entendimento sobre familia, pois considerou a existéncia de
relacGes afetivas intra lar destituidas da figura masculina. Foi, desse modo, a partir da unido
entre as mobilizacbes pro-direitos das mulheres no ambito nacional e as agdes alienigenas
direcionadas a tutela dos direitos insitos ao ser humano que se iniciou a conquista de condi¢des
de igualdade civil e juridica entre os sexos. Teles e Melo (2003) dizem que a mulher atual “pode”
ser mde, esposa, filha e profissional, sem esquecer-se de ser mulher.

Em que pese as conquistas angariadas nas Ultimas décadas, especialmente no campo dos
direitos politicos e de trabalho, nota-se ainda a existéncia de diversos entraves a serem vencidos.
Borin (2007) explica que cerca de 25% das mulheres brasileiras sdo ou j& foram vitimas de
violéncia doméstica. Na tentativa de prevenir e coibir esse tipo de crime, no dia 22 de setembro
de 2006 entrou em vigor a Lei n 11.340, denominada Lei Maria da Penha. Essa lei representou,
além de uma medida estatal baseada na urgéncia que a problemaética requereu, uma resposta aos
anseios sociais por justica.

Releva mencionar, de tal sorte, que o trabalho ndo enveredou-se pelos demais alcances
da Lei Maria da Penha, ja que o esteio central da pesquisa repousa sobre as vitimas mais comuns
das agressoes perpetradas pelo homem, qual seja: a mulher (esposa, namorada ou companheira).
Frente a essas elucidacdes, o trabalho é confeccionado com fulcro no método dedutivo, uma vez
que o estudo partiu de formulacgdes gerais, objetivando-se encontrar parte do fendmeno estudado,
sustentar e confirmar essas formulacGes. Os procedimentos de pesquisa utilizados foram o
bibliografico e o documental, aproveitando-se de ideias extraidas de livros, de artigos cientificos
e de leis vigentes que dispdem sobre a tematica em estudo, conforme orientagdes de Gil (2010).

Assim, este trabalho se justifica pela relevancia da tematica, tendo em vista que é um
tema atual e carece de novas interpretacdes juridicas acerca das situagfes vivenciadas por
algumas mulheres vitimas da violéncia. Logo, 0 mesmo agrega novos conhecimentos,
principalmente no que se refere a eficicia e competéncia da Lei 11.340/06. Mediante o exposto, 0
estudo apresenta a seguinte questdo problema: Até que ponto as medidas protetivas da Lei
11.340/2006 sdo suficientes para resolver o problema relacionado a violéncia doméstica contra a
mulher? Portanto, o estudo tem por objetivo principal apontar a eficacia da Lei 11.340/2006

frente a violéncia doméstica contra a mulher.



2. AS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS IMPLICACOES

Levando em conta as remodelacGes legislativas realizadas em prol da reducdo ou até do
saneamento da violéncia doméstica, mormente ap6s a vigéncia da Lei Maria da Penha, doutrina e
jurisprudéncia majoritarias consentem que houve uma tentativa estatal no sentido de cingir mais
condutas ilicitas, incorporando-as a expressdo “violéncia doméstica”. Em outras palavras: o
legislador, ciente das diversas formas pelas quais as agressdes contra a mulher sdo exercitadas,
dispbs-se a trazer a tutela do Estado outros tipos de agressdes até entdo ndo contemplados no
plano juridico-positivo.

Nesse caminho, Teles e Melo (2003) dizem que violéncia doméstica € aquela praticada
dentro de casa, usualmente entre os consortes. Porém, ela pode ser empregada contra criancas
(filhos e enteados), idosos ou outras pessoas que vivam no respectivo nucleo familiar. Pinho
(2009, p. 319) fala que a “Lei pode ser aplicada analogicamente nas mais variadas situagoes,
independentemente do sexo da parte ofendida, [...] uma vez que negar a sua aplicagdo ¢ ofender
os principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana”.

Assim, o alcance da protecdo publica deve estar submetido aos preceitos fundamentais
previstos na Constitui¢do, posto coadunar com 0s mais nobres direitos conferidos ao ser humano
- avida e a liberdade. Mas € de se ressaltar que as problematizacfes inseridas aqui se restringem
a violéncia intrafamiliar suportada pela mulher, estatisticamente a maior vitima das agressoes.

Pois bem, para Gerhard (2014), a violéncia, em seu sentido real, refere-se a agressividade,
a hostilidade, a coacdo, ao constrangimento, ao cerceamento, a ameaca, a imposicdo e a
intimidacdo. Ela baseia-se em negar a existéncia do outro, suas convicgdes, seus direitos, bem
como subjuga-lo. O autor explica que essa violéncia pode ser evidenciada por meio da opressao,
da tirania e do abuso da for¢a, ocorrendo quando ha constrangimento que obrigue a mulher a
fazer ou deixar de fazer um ato qualquer.

No mais, Teles e Melo (2003) esclarecem que a violéncia doméstica é um caso grave que
atinge todas as classes sociais, etnias, religides e culturas, podendo ocorrer em populagdes de
diferentes niveis de desenvolvimento social e econémico. Consectario, Cavalcanti (2008) elucida
gue esse tipo de violéncia faz parte do cotidiano das cidades, do pais e do mundo, mas, embora
percebida com certa facilidade, frequentemente € banalizada - em alguns contextos, tratada como

algo “natural”. O autor conta ainda que as agressdes feitas em face da mulher constituem um



problema antigo, que foi silenciado ao longo da histéria. No Brasil, essa violéncia s6 passou a ser
objeto de pesquisa na década de 1980.

A Organizacao Mundial da Saude, em 2002, descreveu a violéncia doméstica como aquela
caracterizada pelo uso da forca fisica, do poder real ou ameaca praticada contra outra pessoa, um
grupo ou uma comunidade, que resulta ou tenha possibilidade de causar lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdes. E, assim, um mecanismo de violago
de direitos humanos, pois serve para coagir ou submeter outra pessoa a situacdes aviltantes.

Na esfera legal, a lei n. 11.340/06, preocupada com as dimens@es que as agressdes contra
a mulher podem tomar, elucidou em seu artigo 5° o conceito de violéncia doméstica. Veja-se que
a norma, além de alargar o entendimento relativo as condutas ofensivas em desfavor da vitima, as
quais podem ser causadas por acdo, omissao, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, ou
por meio de dano moral ou patrimonial, colocou o termo a uma ddvida que até entdo pairava,
qual seja: somente a violéncia praticada dentro do lar pode ser punida com espeque nas regras ora

prevista?

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da
unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da
familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As
relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual. (BRASIL,
2006, s/p).

Conforme se vé da transcricdo acima, ndo ha necessidade de coabitacdo para a que a
violéncia possa existir, ou, tampouco se requer que agressor e agredida vivam sob 0 mesmo teto.
Souza (2009) diz que a configuracdo da violéncia doméstica ocorrera ainda que os envolvidos
ndo vivam no mesmo lugar. Assim, o que se deve levar em conta sdo as condutas delituosas
baseadas no género e passiveis de causarem algum prejuizo a vitima.

Eluf (2014), ao pesquisar sobre a Lei Maria da Penha, explicita que o Brasil ocupa o
sétimo lugar no ranking mundial de violéncia doméstica. Esse resultado o coloca como um dos
piores paises do mundo para as mulheres estarem. Ademais, nos Gltimos anos o indice de
mulheres assassinadas no Brasil ultrapassou 90 mil casos, demonstrando a impossibilidade da Lei

Maria da Penha em conter esse tipo de empecilho.



Segundo a fonte do Relatério Central de Atendimento Ligue 180, em 2015, entre 0s meses
de janeiro e junho de 2015 foram registrados 82,82% casos de violéncia doméstica entre relacbes
afetivas, 11,20% entre relacGes familiares, 0,33% entre relacbes homoafetivas e 5,66% entre
relacBes externas. Observa-se que as relaces afetivas contam com mais casos registrados de
agressoes.

Em razdo do vultoso nimero de casos de violéncia doméstica no Brasil, alguns juristas
dedicaram-se a estudar as maneiras mais frequentes pelas quais esse delito se manifesta, tendo
como referencial tedrico a prépria Lei Maria da Penha, em particular os regramentos fincados em
seu artigo 5°, ora supracitados. Para fins didaticos, fragmentou-se em cinco dominios a pratica
dessas agressdes, nos termos a seguir.

Cavalcante (2006) obtempera que violéncia fisica pode ser compreendida como a préatica
de atos de acometimento fisico sobre o corpo da mulher, exercidos por meio de tapas, chutes,
golpes, queimaduras, mordeduras, estrangulamentos, punhaladas, mutilacdo genital, tortura,
assassinato e etc.

A violéncia psicologica, noutro angulo, € apontada por Fonseca, Ribeiro e Leal (2012)
como a acao ou omissdo destinada a degradar ou controlar as ac@es, comportamentos, crencas e
decisdes da vitima, empregando-se intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta,
humilhages, isolamento ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a saude psicolégica, a
autodeterminacdo ou ao desenvolvimento pessoal da mulher.

Ja a violéncia sexual é identificada por Cavalcanti (2006), como qualquer atividade
sexual ndo consentida, inclusive o assédio sexual. A ocorréncia desse tipo de agressao é comum
em periodos de conflitos armados (guerras) e em virtude de trafico internacional de mulheres e
criancas para fins sexuais e pornograficos. Por outro lado, os autores entendem a violéncia
patrimonial como os danos contra os bens e utensilios de propriedade da mulher.

Por fim, Cavalcanti (2006), Fonseca, Ribeiro e Leal (2012) relatam que a violéncia
moral é materializada mediante praticas de assédio moral em que alguém, geralmente de
hierarquia superior a vitima (um chefe, um patrdo), a agride com gestos ou palavras que lhe
causam intimidacao, aviltamento ou sentimento de inferioridade.

As prescrigdes ora levantadas, especialmente acerca do grande ndmero de casos de
violéncia domeéstica contra a mulher, somado aos diversos modos e estrados onde ela pode ser

praticada, evidenciam, sem titubear, 0 qudo grave e complexa é a questdo. Por se tratar de acdes



ou omissdes que interferem diretamente no corpo e/ou na mente de um ser humano, esse crime
tende a possuir consequéncias nitidamente mais sérias, a ponto de comprometer a vida.

Deveras, Liane (2005) parafraseia que a violéncia conjugal (o casamento é a principal
forma de relacdo abusiva para as mulheres) esta associada a diversos problemas de saude, como
perda de peso da mulher e dos filhos ao nascer, queixas ginecoldgicas, depressao, suicidio e etc.
Ainda segundo o referido autor, no Brasil e em outros paises, a delimitacdo dos prejuizos
psicolégicos decorrentes de situagbes traumaticas € matéria recente, e, portanto, ndo esta
claramente especificada na legislacdo. Em decorréncia desse siléncio normativo, ha, em alguns
casos, 0 agravamento do estado de saude das vitimas.

A ascensdo desse tipo de violéncia levou a criacdo de estudos sobre a possivel existéncia
de um perfil “comum” das vitimas ¢ dos agressores. Sagim (2015) fala que nenhum estudo
conseguiu estabelecer os perfis vitima e agente. Em contrapartida, verificam-se padrdes
comportamentais que se exteriorizam frequentemente nos envolvidos nesse tipo de delito.

Sagim (2015) explica que um dos sinais da violéncia doméstica € a conduta reiterada do
agente, pois ao se analisar a mulher enquanto vitima, notou-se que grande parte delas ja haviam
sofrido agressdes. Os agressores, na maioria das vezes, sdo maridos, companheiros ou ex-
companheiros, os quais, ndo raramente, foram vitimas de maus-tratos durante a infancia,
reproduzindo as agressdes. Outro ponto destacado por Sagim (2015) repousa sobre a omisséo da
violéncia. Isto é, muitas mulheres, apesar das constantes violagdes ao seu corpo, mentem e/ou
bens, ndo levam o caso ao conhecimento das autoridades competentes. Algumas das
“justificativas” mais comuns para que isso ocorra compreendem vergonha, chantagens, temor de
represalias, falta de independéncia financeira e medo de que o agressor possa lhe “tomar” os
filhos.

Nessa trilha, Mirabete (2010) traz a tona o relatorio apresentado pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), a qual se incumbiu de investigar a violéncia contra a mulher no
pais. O referido documento constatou que 0s agressores sdo, grandemente, filhos de pais
excessivamente autoritarios que os violentaram fisicamente na infancia.

Gomes e Bianchini (2006, s/p) dizem que o sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer
pessoa vinculada a vitima (pessoa de qualquer orientacdo sexual, conforme art. 5° paragrafo
unico da Lei Maria da Penha, in verbis: “do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer

outra orientagdo sexual”). Assim, qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia, eis que



basta estar coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico. E por isso que
esses autores chamam a atencédo para a aplicabilidade do estatuto aos casos em que, por exemplo,
duas mulheres convivam afetivamente e figurem como agressora e agredida.

Sagim (2015) levanta alguns dados estatisticos relativos as mulheres agredidas. Para o
autor, 57% delas possuem uma unido consensual; 65% tém filnos com o agressor; 40% sao do lar
e 60% trabalham fora; a idade varia entre 15 a 60 anos, embora a maioria das agredidas (65%)
possua entre 21 e 35 anos e sdo brancas. N@o obstante, o autor colaciona que 88% dos casos de
violéncia doméstica foram presenciados pelos filhos, sendo que apenas 6% ndo presenciaram as
agressdes e outros 6% nao souberam responder. Além disso, a renda familiar predominante
permeia de um a trés salarios minimos, em 42% dos casos, de quatro a seis salarios minimos, em
36,1% dos casos, e em 39,3% dos casos as vitimas ndo exerciam atividade remunerada.

Em um patamar mais amplo, Fonseca, Ribeiro e Leal (2012, p. 308) colacionam que “na
América Latina, a violéncia doméstica atinge entre 25% a 50% das mulheres; [...] estima-se que o
custo da violéncia doméstica oscila entre 1,6% e 2% do PIB de um pais”. Essas informagdes
convalidam a nocdo de que a violéncia doméstica extrapola o circulo familiar e atinge a
sociedade globalmente considerada, ja que tende a ocasionar prejuizos de diversas ordens.

Lado oposto, Sagim (2015) argumenta que a mulher detentora de um trabalho extra lar
tende a ser mais consciente da situacdo. O exercicio de atividade profissional lhe assegura
independéncia econdmica, encorajando-a a reagir e buscar solugdes para o problema. O autor diz
que as estatisticas da violéncia doméstica nas grandes cidades coincidem com as do interior do
pais, confirmando a tese de que esse tipo de delito trata-se de um fenémeno global, presente em
paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e naqueles que estdo em desenvolvimento. No caso do
Brasil, em especial, a violéncia doméstica estd fortemente relacionada aos fatores baixa

escolaridade, pobreza e dependéncia econémica.

3. CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS E A LEI MARIA
DA PENHA

O reconhecimento dos direitos humanos ndo partiu de uma ocasido especifica ou foi
realizado sem a interseccdo de diversos atores estrangeiros. Chamados primariamente de
geragdes, a imersdo dos direitos inerentes a0 homem transcorreu um longo periodo até que

ganhassem, de fato, relevancia em nivel mundial.



Cascino (1999) preleciona que foi nos altimos anos do século dezoito, com a ecloséo da
Revolucdo Francesa, que se inaugurou outra etapa da periodizacdo historica, qual seja: a ldade
Contemporanea, bem como se levantaram batalhas assinaladas pela reivindicacdo de direitos
arbitrariamente transpassados pelo Estado. Nesse contexto, proclamara-se a Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, que inseriu, pela primeira vez, a liberdade como uma garantia
a ser observada por todos os Estados do planeta.

Juntos esses fatores revelaram-se elementos fulcrais para a gradual adocdo dos direitos
humanos, sobretudo nos ordenamentos juridicos. Por isso, Andrade, Masson e Andrade (2011)
descrevem que a teoria e o estabelecimento dos direitos humanos, entendidos como aqueles
inerentes a espécie humana, ndo exclusivos aos nacionais deste ou daquele Estado, foram
inaugurados em um tempo em que se postulava pela inversdo da concepcdo tradicional de
liberdade, propriedade e seguranca, em um momento em que as necessidades basicas do ser
humano ndo poderiam continuar subalternas a for¢a absolutista do Estado.

Atualmente, a maior parte dos doutrinadores divide as geracdes dos direitos humanos em
trés categorias: primeira, segunda e terceira geracdo. Houve, deve-se dizer, a modificacdo da
nomenclatura “gera¢do” para “dimensdo”, cuja intengdo foi afastar a ideia de superacao de uma
categoria de direitos pela outra sucessiva, tdio comum ao se empregar da expressido “geracao’.
Marques (2007, p. 172) explica que: “o termo geragdes de direitos foi utilizado pela primeira vez
por Karel Vasak na aula inaugural que proferiu em 1979, em Estrasburgo, construiu-se o
modismo da visdo estagnada dos direitos humanos”. Gize-se que cada dimensdo corresponde
sequencialmente ao lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

A respeito desses direitos, Andrade, Masson e Andrade (2011) cotejam 0 seguinte: 0s
direitos humanos de 1?2 dimenséo (liberdade) correspondem aos direitos civis e politicos, os quais
devem ser vocacionados as prestacfes negativas do Estado, ou seja, o Estado deve interferir
minimamente na vida dos individuos, de maneira que so proteja as relagdes interpessoais quando
indispensavel for. Os direitos de 22 dimensdo (igualdade), por sua vez, sdo identificados como
direitos econémicos, sociais e culturais, 0s quais requerem a intervencédo positiva do Estado para
efetiva-los. Ja os direitos de 3% dimensdo (fraternidade) sdo identificados como direitos de
solidariedade, pois a titularidade deles pertence a todos, como 0 meio ambiente.

Essas dimensdes de direitos permitiram, em ultima andlise, a internacionalizacdo dos

direitos humanos, na medida em que puderam inspirar as autoridades de diversos paises a
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elaborarem normas para regulamentar situacdes até entdo carentes de protecao estatal. Outrossim,
elas autorizaram a instituichio e o fortalecimento de organizagGes intergovernamentais
responsaveis pela promocéo dos direitos humanos, como as Nac¢des Unidas (ONU).

A Lei Maria da Penha é, conforme cita Madaleno (2013), mais um instrumento
diretamente derivado dos movimentos internacionais que intuem lidar com os problemas de
violacdo dos direitos humanos. Essa norma também veio para regulamentar parcialmente o art.
226, §8° da Constitui¢do Federal, o qual preconiza assegurar “assisténcia a familia, na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas
relagdes”. Isso corrobora a imprescindibilidade da lei para a efetivagdo dos direitos
convencionados no exterior e implementados no Brasil, além, é claro, da sua importancia para o
processo de aperfeicoamento da legislacdo vernacula.

A criacdo e a possibilidade de concessdo das medidas protetivas contidas na lei n.
11.340/06 alocaram o sistema de protecdo dos direitos da mulher a nivel ordinario e
representaram expressao clara dos direitos fundamentais, ja que a Constituicdo Federal, desde
1988, dispunha de prescricBes a esse respeito. Logo, ndo se pode negar a necessidade das
medidas protetivas para a amenizacao ou até para a resolucdo de certos casos de agressao

familiar, ainda que as debilidades em sua aplicacdo e cumprimento possam abalar a
intencdo maior da lei, a saber: garantir a dignidade a todas as pessoas, um dos principios
fundantes da Republica Federativa do Brasil, art. 1°, 111 da Constituicéo.

4. AS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/06: EFICACIAE ENTRAVES

Souza e Fonseca (2006) aduzem que as medidas protetivas podem ser entendidas como
um instrumento importante para a promogdo da prote¢do estatal as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica. Dizem que elas s6 podem ser concedidas mediante constatacdo da pratica de conduta
que caracterize violéncia domestica, nos moldes do que prescreve a Lei Maria da Penha.

A lei 11.340/06, em seu art. 22, contempla um rol das medidas protetivas de urgéncia que
podem ser deferidas em sede judicial, a fim de obrigar o0 suposto agressor a agir ou deixar de agir
de alguma forma.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos desta Lei, 0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0Orgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢Oes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas
de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil). (BRASIL, 2006, s/p).

Conforme se V&, tais medidas estendem-se a varias hipoteses e sdo deferidas, geralmente,
antes do inicio do processo ou da investigacdo policial, bastando a dendncia da vitima com as
evidéncias de que foi agredida ou teve algum prejuizo material em razdo de género e de relacédo
COM 0 agressor.

N&o bastasse, 0 art. 23 do diploma em destaque apresenta outras medidas que visam

proteger a integridade fisica e psicologica da ofendida e de seus dependentes. Ad litteram:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | -
encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento; Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor; Il - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos; IV - determinar a separacdo de corpos. (BRASIL, 2006, s/p).

Apesar da positividade que ressoa sobre esse dispositivo, Hermann (2008) diz que na
pratica existem pouquissimos abrigos especializados em amparar as mulheres e demais pessoas
vitimas das agressdes domésticas. H4 uma falta de operabilidade desse artigo, notadamente em
relagdo ao incido I.

E necessario lembrar que essas medidas s6 podem ser realmente eficazes caso a propria
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vitima coopere com o Judiciario. Apos o deferimento de alguma medida protetiva, ndo é raro de
se notar a vitima redimir-se perante 0s mesmos 0rgdos em que requerera tal medida, no caso,
pedir retratacdo para isentar o agressor de qualquer responsabilidade legal. Dai € a razdo pela
qual Pacheco (2015) explica ser um equivoco atribuir, sempre, a ineficAcia das medidas
protetivas ao Judiciario, pois mesmo diante de uma clara situagdo de violéncia doméstica em que
0s orgdos envolvidos tenham tomado as providéncias cabiveis, a retratacdo da vitima, seja 1a por
qual motivo for, faz cessar os efeitos das medidas entdo concedidas.

Até aqui se pode constatar que a Lei Maria da Penha representou significativo avanco
para o sistema de protecdo da mulher no Brasil, categoricamente porque veio a preencher uma
insondavel lacuna que se formou durante séculos de historia das familias, as quais foram
assinaladas pelo modelo patriarcal em que a violéncia praticada pelo homem era uma de suas
mais notaveis caracteristicas.

Portela (2011) menciona que embora as alteragdes comportamentais nas relacdes entre
homem e mulher tenham se guiado a certo nivel de igualdade, especialmente por conta das
inovacOes legislativas, a situacdo atual ainda esta longe de ser favoravel as mulheres, eis que 0s
casos de violéncia doméstica persistem em escala aterradora. Isso acontece, principalmente,
porque existem debilidades legais que tendem a comprometer a eficicia da protecdo estatal,
inclusive em relacdo as medidas protetivas.

Nessa seara, Carneiro e Fraga (2012) indicam dois problemas potencialmente graves que
envolvem a lei n. 11.340/06. O primeiro diz respeito ao prazo maximo previsto na lei para que o
juiz possa conceder a medida protetiva, isto é: 48 horas. Em situacdes extremas, esse prazo pode
ser determinante para a continuacdo da vida ou a morte da vitima. O segundo dilema salientado
pelos autores refere-se a precariedade de se fiscalizar as medidas protetivas de urgéncia. Uma vez
concedida a medida, deveria caber ao poder publico atuar para que ela pudesse ser cumprida
conforme os ditames legais, sob pena de violagdo da prdpria norma. Na prética, verifica-se a
auséncia de acompanhamento da execucdo das medidas, o que, repita-se, pode comprometer o
sucesso delas.

E imperioso mencionar, segundo Bianchini (2013), que ndo ha, na legislacéo brasileira,
previsdo para o monitoramento das medidas de afastamento. A despeito disso, no dia a dia o
controle sobre o cumprimento dessa medida protetiva é dificil, o que o torna nulo. Faltam

condicdes técnicas para se identificar se cada agressor estda mantendo o limite minimo de
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distancia da vitima ou se estdo deixando de frequentar determinados lugares, nos termos do que
ficou decidido judicialmente.

Na tentativa de viabilizar o acompanhamento das medidas protetivas, Pécora (2010)
sugere a aplicacdo analdgica do monitoramento eletrdnico previsto na lei n. 12.258/10, que
acrescentou a Lei de Execucdo Penal a possibilidade de utilizacdo de equipamento de vigilancia
indireta pelo condenado a prisdo domiciliar, ou nos casos de saida temporaria dos apenados em
regime semiaberto. O autor ainda fala que a lei n. 12.403/11 (Lei das Cautelares), permite a
utilizacdo de monitoracdo eletrbnica como medida cautelar alternativa ao encarceramento
provisorio.

Pécora (2010) alega, portanto, que o monitoramento eletrénico revela-se uma maneira
eficiente de efetivamente cumprir a medida protetiva aplicada pelo juiz, uma vez que o
equipamento é capaz de enviar informacdes acerca da localiza¢do do agressor, impedindo-o, com
isso, de causar mais danos a vitima.

Noutro diapasdo, Pacheco (2015) diz que um dos motivos corriqueiros pelos quais a
violéncia doméstica se perpetua reside no medo que a vitima possui de adotar as medidas
cabiveis. Essa situacdo pode prolongar o tempo em que a mulher permanece suportando
dissabores, fazendo com que adquira sequelas fisicas e/ou psicoldgicas.

Ciente de todos esses problemas, Sousa (2008) explica que é notavel o quanto eles
dificultam a aplicacdo e a fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas. Diz que a adi¢do
desses percalcos evidencia algumas de suas origens, como a falta de estrutura dos 6rgdos
governamentais, a incoeréncia do legislador ao criar regras inaplicaveis e até mesmo a desidia de
algumas autoridades ao atuarem morosamente em casos tdo sensiveis como os de violéncia
domeéstica.

Prateado (2012) até ressalva a significagdo das medidas protetivas para os brasileiros, pois
cerca de 80% da populacdo as aprova, e em escala global, j& que estdo entre as melhores do
mundo no que tange a luta contra a violéncia familiar. Contudo, diz que as dificuldades envoltas
em sua aplicacdo e execucdo podem chegar a dissolver sua efetividade. O autor exemplifica que a
falta de delegacias, juizados, casas de abrigo, funcionarios, fiscalizagdo e morosidade da Justica
figuram como os piores entraves relativamente ao assunto.

De qualquer forma, mesmo que a utilizacdo das medidas protetivas enfrentem diversos

incidentes, Bianchini (2013) fala que é total a incumbéncia do poder publico no sentido de criar e
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adotar mecanismos que venham a oferecer suporte adequado as vitimas, implantando acdes,
repressivas ou preventivas, voltadas ao combate & violéncia contra a mulher, assim como ao
exercicio pleno da cidadania e ao reconhecimento dos seus direitos humanos.

Frente a esses caminhos, extrai-se das alegagdes entdo colacionadas que por engano as
medidas protetivas ndo se tratam, no geral, de auséncia de regulamentos ou inoperabilidade
técnico-legislativa de toda a Lei Maria da Penha. Ou seja, ainda que as medidas protetivas
possam ser utilizadas em caso de violéncia doméstica, a lei, por si sd, pode ndo alcancar seu
propdsito pacificador em virtude dos marasmos presentes nos 6rgaos e demais seguimentos das

poderes publicos.
5. CONCLUSAO

A alteracdo das relacdes sociais ocorridas nas Ultimas décadas, nomeadamente relativas
as interacdes familiares, fizeram aparecer novos espacos de preocupacdo juridica e
impulsionaram a transicdo de diversos critérios tradicionais. Com isso, fez-se imperioso a
criacdo, o aperfeicoamento e a extin¢do de varias categorias do direito, aqui incidentes sobre as
matérias ligadas a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica.

N&o se pode esquecer também que a lei 11.340/06 foi criada apds a responsabilizacdo do
Estado brasileiro perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em vista do descaso
do poder publico ao lidar com a violéncia intra lar suportada por Maria da Penha Maia
Fernandes. Tal punicdo ocorreu porque essa historia, assinalada por agressdes irrestritas, obteve
repercussdo internacional, confirmando, na ocasido, a precariedade da legislacdo e dos 6rgéos
publicos brasileiros para lidar com os casos de violéncia doméstica, comuns no pais em
decorréncia de uma heranca patriarcal de modelo familiar, especialmente.

As medidas protetivas, principal mecanismo de protecdo das mulheres, tem sido
relevantes para a concretizacdo do impedimento de novos atentados. Todavia, 0 que se constatou
é que nem sempre elas podem coibir a violéncia, porquanto ndo existe fiscalizagdo quanto ao seu
cumprimento ou, por vezes, ha certa procrastinagdo feita pelos 0rgdos responsaveis no que se
refere as diligéncias para a concessdo das medidas. Esses sdo 0s aspectos preponderantes que
comumente implicam no fracasso das medidas protetivas.

A inoperabilidade de algumas disposicdes legais, as deficiéncias técnicas dos 6rgdos

publicos e a auséncia de puni¢cdes mais severas constituem outros empecilhos que aceleram a
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difusdo dos casos de violéncia doméstica. E sabido que perfilhar pelo aniquilamento total das
agressOes familiares caracteriza verdadeira utopia, porém os dados estatisticos descortinam aos
olhos de todos o qudo aterrador ainda é o problema.

As concepcOes da doutrina expuseram que, para além de um problema legal, isto &, de
falta de leis ou mesmo inaplicabilidade das existentes, o “insucesso” da Lei Maria da Penha,
particularmente das medidas protetivas de urgéncia, inferem-se da forma como a questdo é
tratada pela Administracdo Publica, ou, do ‘“descaso” em dispendiar recursos a fim de

modernizar, equipar e efetivar a aplicacdo da norma em sua completude.
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