FAJ

Compromisso com o futuro!

PRIVATIZACAO PELO ENGARRAFAMENTO: uma ameagca ao direito fundamental
do acesso a agual

Mauricio Luiz Santana?

Daniel Gongalves de Oliveira®

RESUMO

O objetivo deste artigo cientifico é problematizar a tematica do acesso a agua
como Direito Fundamental, pois se trata de um atributo essencial para a
manutencdo da vida humana. Na Constituicdo de 1988, a 4gua mais do que
gratuito, € um bem inalienavel, devido a sua importancia na sobrevivéncia
humana. A protecdo da agua como bem fundamental ndo se restringe apenas
a Carta de 1988, tendo assim outras leis nacionais e internacionais que
garantem a sua protecdo. Utiliza-se no que se refere aos procedimentos
metodoldgicos, das bases da pesquisa bibliografica, uma vez que tivemos
como foco estudos centrados em leis, doutrinas, reportagens, artigos, livros e
jornais com conhecimento na area, recorrendo sempre a materiais impressos e
online.Da investigacdo realizada, evidenciamos que a agua faz parte de um
dos direitos basilares do homem, insculpidos na Carta Magna e que toda a
discussdo acerca da sua privatizacdo corresponde a uma nitida violacdo dos
principios ensejados na lei maior.
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ABSTRACT

The aim of this scientific article is to study water as Fundamental Law that is of
real importance, since it is an essential attribute for the maintenance of human
life. In the 1988 Constitution, more than free water is an inalienable good
because of its importance in human survival. The protection of water as a
fundamental good is not restricted only to the 1988 Charter, and other national
and international laws guarantee its protection. It will use methodological
procedures of specific bibliographic research through numerous sources of
reading such as laws, doctrines, articles, articles, books and newspapers with
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knowledge in the area, always using printed and online materials.From the
investigation developed, we have shown that water is one of the fundamental
rights of man, inscribed in the Magna Carta and that all the discussion about its
privatization corresponds to a clear violation of the principles provided in the
larger law.

Key words: Water; Bottling; Fundamental right; Environmental Law.

1. INTRODUCAO

A agua € um bem finito que néo pode ser tratado como uma mercadoria
qualquer de consumo, pois é de extrema necessidade para a existéncia de todas
as formas de vida. Mesmo assim, 0 homem tem se preocupado em explora-la de
todas as formas possiveis, sem se preocupar com a realidade de que um dia ira
se esgotar.

O mundo estd com a atencdo voltada para um bem publico chamado
agua, esse despertamento ndo é por ser s6 um bem publico e sim por ser um
bem precioso, que chega ao ponto de ser disputado pela industria mundial de
engarrafamento. O interesse de algumas poténcias mundiais na privatizacdo da
agua leva a refletir que 0 momento em que a agua € captada do solo e vai para
o engarrafamento deixa de ser um bem publico e se torna um produto
particular.

Essa é uma das faces preocupantes da privatizacdo da agua, pois € um
direito humano estabelecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
(2008), mas percebe-se que quando privatiza um algo tdo importante, se passa
a primazia do que é um bem do povo e o entrega para o mercado (OLIVEIRA,
2018).

Os ideais de tal processo podem estar voltados para o interesse privado,
ja que apos o engarrafamento, comecga um processo de exploracgéo financeira e
agressao ao meio ambiente. Um produto que, a priori, tem um custo minimo,
passa a ser explorado seu valor comercial e sua fonte, que é finita, sofre as
agressfes devastadoras e o descaso dos empresarios, que, por vezes, se
preocupam diretamente com a produtividade em grande escala, esquecendo
que essas fontes estdo cada dia mais fracas e consequentemente, 0 meio
ambiente sendo mutilado. A Carta Magna, logo nos primeiros artigos traz

algumas orientacdes no que diz respeito aos direitos fundamentais. E que



existem documentos que sao reconhecidos mundialmente, por meio de
tratados, pactos, declaracfes e outros textos legais com valor expressivo em
todo o mundo: um deles € a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948 (ONU), que constitui como a mais importante conquista dos Direitos
Humanos Fundamentais, prerrogativas estas que ndo podem ser restringidas
do ser humano. Dentre este direitos fundamentais ganha destaque a protecao
do acesso a agua potavel, que inclusive influencia diversos outros direitos,
como da preservacdo do Meio Ambiente, da garantia & saude humana, da
alimentagcao adequada etc.

A agua em seu aspecto juridico, é resguardada e amparada pela Lei
Maior que rege esse pais, a Constituicdo Federal de 1988. A referida Lei Maior
traz varios artigos para a preservacdo, conservacao dessa e de futuras
geracdes, como no capitulo I, artigo 20, inciso Il que dispde que os lagos, rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio sdo bens da Uniao;
ja no artigo 21, inciso Xll, alinea b, discorre que os servicos e instalacées de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, sdo de
competéncia da Unido; o artigo 26 aduz que as &guas superficiais ou
subterraneas incluem-se entre os bens dos Estados; Na secéo IV, das Regides
no artigo 43, inciso Il, ressalta-se as prioridades para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis
nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas (BRASIL, 1988).

Ainda, na Constituicdo, na secéo Il, artigo 200, inciso VI, que trata da
saude, dispde que compete ao SUS fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para consumo humano. Na CF/88, em seu artigo 225, pondera-se que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; dai a importancia da
protecdo a agua, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Percebe-se, portanto, que a agua em si € um Direito fundamental de
extrema importancia a sobrevivéncia do homem, mas com sua privatizagéao, por
intermédio do engarrafamento, vem de encontro com esses direitos, pois um

bem publico passa a ser de terceiros, restando, assim a populacédo dependente



do poder publico para que procure dar uma agua de boa qualidade a aqueles
gue nédo tém condicdes de comprar a agua engarrafada.

No mesmo raciocinio, a Resolucdo da Assembleia Geral em 2010 e a
Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos em 2010definemexplicitamente
que 0 acesso a agua é um Direito fundamental, e que a restricdo e a
comercializacdo vém chocar de frente com direitos fundamentais,
principalmente com a Constituicdo Federal.

No entanto, percebe-se que o0 processo de engarrafamento cresce de
forma assustadora, as industrias tem se preocupado com a conquista de novas
fontes de exploracdo e engarrafamento, com o objetivo de aumentar suas
producdes e, automaticamente, seus lucros.

Conforme instiga Bettiol (2018), nestes tempos de cerceamento das
liberdades e brutal ataque aos direitos e garantias fundamentais, resistir ndo é
mera alternativa ou possibilidade. Resistir € um dever, uma inadiavel
obrigacdao.

O presente trabalho, portanto, funda-se pelo aspecto social, na
preocupacao do acesso a agua pela populacédo, uma vez que se tornado bem
privado, necessitara de uma contraprestacdo pecuniaria para ser adquirida.
Ainda, o engarrafamento traz outras consequéncias negativas, como por
exemplo, mais despejo de lixo no meio ambiente, uma vez que séo utilizadas
embalagens plasticas; desgaste das fontes naturais; despesas com erario
publico de fiscalizacdo dos processos de licenciamento para utilizacdo das
fontes de forma privada, dentre outras.

Sob o ponto de vista académico, este estudo torna-se viavel uma vez
que poucas pesquisas sobre o engarrafamento de dgua potavel sdo realizadas
no aspecto juridico. Se ndo ha estudos relativos a preocupacdo do acesso a
agua potavel, isto pode comprometer a sobrevivéncia das geragfes futuras,
desta forma, importantes sdo os trabalhos, ndo s6 no ambito juridico mas de

toda ciéncia, afim de ressaltar o aspecto social do engarrafamento da agua.

2. AGUA: DIREITO FUNDAMENTAL

A agua € uma substancia inodora, incolor e insipida, composta por

hidrogénio e oxigénio, cobrindo mais de 70% da superficie do planeta, sem o



qual nenhum organismo vivo assim permaneceria, pois € fundamental a
sobrevivéncia. A agua pode ser considerada um dos bens mais preciosos do
planeta, todos o0s ecossistemas necessitam do ciclo hidrologico, sendo
elemento vital aos organismos e substancia essencial ao consumo e ao
desenvolvimento das atividades humanas.

De toda a agua da Terra, “menos que 0,5% € agua doce disponivel. O
Brasil conta com cerca de 12% dessa pequena parcela possuindo extensa
reserva de aguas subterrdneas e uma das maiores redes hidrograficas” do
mundo (BARLOW; CLARKE, 2003, p.12).

De toda a agua disponivel no planeta, 0,76% esta presente em
aquiferos. Tal parcela representa cerca de 30,1% da parcela de agua doce do
planeta — sendo que esta, como visto, equivale a 2,5% do total (UNESCO —
WWAP, 2006).

A Carta Magna de 1988 discorre, em seu art.225, que “todos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”’(BRASIL, 1988), sendo dever do
poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras

geracdes. Nas consideracdes de Figueiredo (2011, p.13):

A Constituicdo trata do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
portanto, como um direito fundamental que tem como caracteristicas
o fato de ser essencial a sadia qualidade de vida e o fato de ser bem
de uso comum do povo. Esta caracteristica significa que o meio
ambiente é bem difuso, ou seja, transindividual — o titular do bem é a
coletividade, todas as pessoas que dela fazem parte — e indivisivel —
cuja satisfacdo a um gera satisfacdo a todos os demais. Sendo
assim, enquanto interesse ou direito difuso, € um interesse hibrido,
gue possui alma publica e corpo privado, transcendendo ao direito
subjetivo privado e se estendendo pelo publico.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um rol de protecdo dos recursos
naturais e inovou ao tratar pela primeira vez das aguas subterraneas (SERRA,
2009). Porém, a captacao e o uso da agua subterranea para o abastecimento
das populacdes ocorrem desde os tempos do Brasil colénia. Povos primitivos
em todo o planeta ja evidenciavam a importancia desse bem, utilizando-o
diante da escassez ou insuficiéncia de chuvas. O que inicialmente era simples
buraco d’agua foi sendo revestido e desenvolvido de modo a trazer maior

eficiéncia na captacdo. Segundo Reboucas (2006, p.16):

A Revolugdo Industrial no século XVIII e o aumento populacional
elevaram a demanda que crescia de forma acelerada, levando ao



reconhecimento da importancia cada vez maior dos recursos hidricos
provenientes do interior do solo.

No ano de 1997, foi sancionada a Lei n® 9.433 que formou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamentando o disposto no art. 21, XIX da
Constituicdo Federal, determinando, por sua vez, como competéncia da Uniédo
a instituicdo desse sistema e a definicdo de critérios de outorga de direitos de
uso. O objetivo da lei, como apontado em seu art.2°, € assegurar a atual e as
futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua em padrbes de
qualidade adequados, a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos
com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos decorrentes de origem natural ou pelo uso
inadequado dos recursos (BRASIL, 1997).

Viegas (2005, p.23) traz algumas consideracfes pertinentes ao tema

em comento:

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981)
determina que a agua é recurso ambiental. E irrefutavel a afirmacao
de que ndo ha vida sem &gua, e o direito a vida é o mais béasico e
elementar de todos os direitos. Para nosso sistema juridico, este é
direito fundamental e, dessa forma, inviolavel. Ndo se considera
apenas o direito de simplesmente continuar vivo, mas o de ter
assegurado um nivel minimo de qualidade, compativel com a
dignidade humana. Nesse contexto, quando abordamos a questao da
“4gua” ndo se considera apenas o acesso qualquer, mas sim o
acesso a agua em quantidade e qualidade que garanta vida
compativel com a dignidade humana. O direito & 4gua é inalienavel e
irrenunciével.

A 4gua, como recurso fundamental, para diversas atividades
econOmicas, torna-se disputada no mercado, sendo essencial para o
agronegocio que necessita para irrigacao, para as hidrelétricas na producéo de
energia elétrica. Sem a agua, as industrias estariam impedidas de produzir
carros, computadores, eletrodomésticos e diversos outros trabalhos. Os
servicos de saneamento ambiental ndo existiriam sem agua para distribuigéo. E
sem agua ocasiona o fim da proépria vida humana, pois o organismo do homem
nao funciona sem agua.

Desse modo, com o aumento do consumo e da poluicdo e com o
agravamento da escassez, a agua surge como um dos recursos nhaturais mais
disputados no século XXI. Sdo diversos os conflitos que ja se multiplicam em

quantidade e modalidades distintas. Ha os conflitos gerados pela instalacdo de



barragens hidrelétricas nos rios, pela obstrugdo dos acessos as praias para
producdo de camardes, pela descaracterizacdo das aguas minerais, pela
utilizacao desenfreada dos pocos subterraneos para o engarrafamento de agua
mineral, pelo aumento das tarifas para consumo nas cidades,pelo uso intensivo
e excludente em empreendimentos industriais ou agricolas, pela poluicdo dos
mares, rios, lagoas e aquiferos subterraneos, pela navegacdo em aguas

internacionais entre outros.

2.1. Tratados Internacionais de protecao do direito a agua

Dentre os varios Tratados Internacionais que ja foram criados destaca-
se a Carta de Montreal sobre Agua Potavel e Saneamento. A ONU por meio de
seu Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 20 de
junho de 1990, adotou a Carta de Montreal sobre Agua Potavel e Saneamento,
que em seu preambulo, prevé que o0 acesso a agua potavel, em quantidade e
qualidade suficientes para a satisfacdo das necessidades basicas, €
indissociavel de outros direitos da pessoa humana (AMORIM, 2015).

Em 1992, a Comissao Econbmica das Nac¢des Unidas para a Europa
(UNECE) trouxe em ambito regional, a Convencédo sobre a Protecdo e Uso
Transfronteirico de Cursos d'Agua e Lagos Internacionais, conhecida como
Convencao de Helsinki, que entrou em vigor em 06 de outubro de 1996.
Segundo definicdo, aguas transfronteiricas sdo quaisquer aguas superficiais ou
subterraneas que marquem, cruzem ou estejam na fronteira entre dois ou mais
Estados.

Outro marco importante é a Convencéao da Biodiversidade e a Agenda
21 na questdo do acesso a agua no regulamento internacional. Nas palavras
de Amorim (2015, p. 110):

Ambas adotadas durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, quebraram o siléncio
normativo convencional que se mantinha até entdo, em nivel
multilateral global, em relacdo as aguas doces. Apesar de nao dispor
especificamente sobre a dgua doce, a Convengédo da Biodiversidade
€ a primeira norma internacional cogente a disciplinar o meio
ambiente como um todo, através da busca da conservagdo de seus
mais variados componentes, dentre eles os ecossistemas aquaticos.
Em seu capitulo 18, a Agenda 21 aborda de forma integrada a
guestdo do desenvolvimento, gerenciamento e utilizacdo das
reservas hidrolégicas, tendo como principal objetivo, satisfazer as
necessidades de agua doce para o desenvolvimento de todos os
paises. Estabelece também, a protecdo das fontes de &gua,



priorizando o uso humano da agua doce, e neste, a satisfacdo das
necessidades basicas para a vida e a manutencéo dos ecossistemas.

Nota-se que programas e iniciativas que trazem como objetivo o
aumento da conscientizacdo, sobre a necessidade de uma protecao juridica
mais eficiente, bem como, a mudanca nos padres de consumo das
sociedades do mundo em relacéo a agua potavel, tem sido trabalhados néo s6
por organizagbes como a UNESCO e ONU, mas, por organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, por universidades, centros de pesquisa
e associac0Oes civis da sociedade em geral.

Porém, mesmo com esses avancos no paradigma e de tratamento
juridico operado pelo direito internacional em relacdo a agua, ainda ha muito
que ser feito, principalmente no que diz respeito a escassez fisica e econdémica

de agua e a mercantilizacdo de seu acesso.

2.2. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
normatizacao dos usos da agua relacionava-se com 0s processos industriais
produtivos, em totalidade com a geracdo de energia elétrica. Dispositivos sobre
0 uso da agua encontravam-se dispersos no Codigo de Mineracdo de 1967 (DL
227/1967), na Lei Nacional de Irrigacdo de 1979 (Lei 6.662/1979) e, dentre
outras normas, no proprio Codigo de Aguas de 1934, que ocupava-se
prioritariamente do uso para producéo de energia elétrica.

No ambito da América Latina, o primeiro documento a ser criado foi o
Tratado da Bacia do Prata, assinado em Brasilia em 1969.0 Tratado em
questdo refere-se a um acordo multilateral composto de oito artigos, que
objetiva segundo seu artigo 1°, promover o desenvolvimento harménico e a
integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta.
Importante salientar que foi antecedido pela Declaracdo Conjunta dos
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, assinada em Buenos Aires, em
1967 e pela Ata de Santa Cruz de La Sierra, de 1968 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2015).

Segundo Amorim (2015, p.23), sobre as normas nacionais sobre a

agua:
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Ainda, em 1978, o Brasil firmou o Tratado de Coopera¢do Amazénica,
juntamente com paises como a Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. O objetivo desse acordo era promover
acbes conjuntas para o desenvolvimento equilibrado da bacia
Amazénica, adotando um compromisso comum com a preservacao
do meio ambiente e o0 uso racional de recursos naturais,
principalmente da agua doce. Considera-se ainda, em termos de
gestdo hidrologica, o primeiro a adotar corretamente a visdo e o
conceito de bacia hidrografica.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a trazer um capitulo
especifico ao meio ambiente. Segundo José Afonso da Silva (2004, p. 46)
‘pode-se dizer que ela € uma ConstituicAo eminentemente ambientalista.”
Impde ao Poder Publico e a coletividade, em seu art. 225, ndo so o direito de
uso dos bens naturais, mas o dever de defender, preservar e garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras,
como direito fundamental.

A Constituicdo trata a questdo ambiental no geral. Quanto a agua, “seu
texto tem disciplina juridica geral, como elemento do bioma e especifica, nos
diversos dispositivos que, explicita ou implicitamente — em funcdo de sua
importancia e multissubjetividade -, sdo a ela correlatos.” (AMORIM, 2015, p.
306).

A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos correspondem ao
reconhecimento pelo constituinte que a regulacdo dos usos da agua néo
poderia mais ficar restrita a legislacdo privada. A partir da Constituicdo de
1988, a agua torna-se uma questdo de Direito Publico Ambiental e, como tal,
regida por principios e regras especiais que inclusive justificam a expropriacao
das aguas particulares de milhares de cidadaos brasileiros promovida pela
Carta Magna.

Em 8 de janeiro de 1997, foi criada a Lei n°® 9.433, mais conhecida
como Lei das Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh).A Lei 9.433/1997 deve ser entendida como valoragdo das mudancgas
no regime das aguas pela Constituicdo de 1988, que foi um instrumento que
iniciou essa mudanca de paradigma. Dessa forma, seus artigos somente
podem ser interpretados de forma correta se interligados a Carta Magna que

estabeleceu uma gestao fundada no federalismo cooperativo e na participacéo
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popular. Além da Lei 9.433/1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos é
regulada especialmente pelas resolucbes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e por algumas resolucdes de outros 0Orgdos e por leis esparsas
especificas.

A Lei 9.433/1997 enumera diversos usos da agua sujeitos a outorga
gue tem como objetivo principal justamente preservar o uso multiplo. Destaca a
derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo; a extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; o lancamentoem corpo de agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicdo final; o aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos; e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

A Agéncia Nacional de Aguas e as agéncias de aguas locais possuem
como um objetivo principal garantir os usos mdultiplos da agua conforme
determina o artigo 4° da Lei 9.984/2000 que a instituiu. O principio dos usos
multiplos da 4gua encontra ainda previsao expressa no artigo 1°, IX, da prépria
Lei 9.433/1997 que assim dispde: “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso mdultiplo das aguas” (BRASIL, 1997, texto digital). Com
esses dispositivos legais, o legislador procurou garantir ainda mais efetividade
ao principio.

Assim sendo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através dos
seus Orgaos e instrumentos, busca a disponibilidade de agua, em qualidade e
quantidade, para usos diversos pela atual e futuras geracgdes. A Lei 9.433/1997
pretende que a exploracdo dos recursos hidricos ocorra de forma correta e
sustentavel, causando 0 menor impacto possivel ao meio ambiente e
procurando assim reparar os danos ocasionados pela atividade humana. Com
isso, a ética da sustentabilidade ganhou efetividade social ao ser respaldada

pela lei.

3. PRIVATIZACAO DA AGUA PELO ENGARRAFAMENTO
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O processo de privatizacdo da agua ocorre pela obtencdo de
concessdao de fontes por meio de parcerias com prefeituras, pelo
engarrafamento e venda, participacao e controle em empresas de saneamento
e até mesmo pela disputa por uma fatia maior do acesso a agua. Nas palavras
de Scheibe (2016, p.1):

Um dos principais problemas, é o engarrafamento da 4gua — uma das
faces da privatizagédo —, em garrafas plasticas, derivadas de petrdleo,
mais conhecidas como "pet'. "Embora reciclavel, a maior parte
desses recipientes nao é reciclada. Junta-se ao meio ambiente, onde
levara séculos para se decompor, e grande parte vai para 0s
oceanos, onde agride a fauna aquatica. Além disso, quem pode
comprar agua engarrafada deixa de exigir qualidade na agua que
chega pelas torneiras. Com isso, a agua publica perdera qualidade,
como aconteceu com o ensino publico.

Diante da privatizacdo, de uso indevido e maléficos das aguas
outorgadas ou concedidas e do pequeno tratamento sobre a prioridade dos
recursos hidricos a manutencéo da vida humana, a sociedade e os individuos
devem garantir seus direitos a agua potavel a partir da existéncia humana, das
necessidades béasicas da vida e ndo o privilégio privatista vindo da autorizacéo
do Poder Publico.

O governo vem abrindo mao de sua responsabilidade em proteger e
gerenciar 0s recursos ambientais, passando a autoridade por sua exploracéo a
empresas privadas, que fazem dessa delegagdo um “negdécio” como tantos
outros. Segundo o Banco Mundial e as Na¢Bes Unidas, a agua é conceituada
como uma “necessidade humana”, e ndo como um “direito humano”. Essa
distincdo extrema relevancia, na medida em que o segundo € inalienavel, ao
contrario da primeira.

Shiva (2006, p.45) ressalta que:

S&o preocupantes 0s riscos com a privatizagdo da agua sendo que
sequer deveria haver privatizacdo de um bem, mas que ao inverso,
um bem publico passar a ser controlado por empresas nacionais e
estrangeiras.

A autora também afirma que os danos causados por essas
privatizacdes podem ser irreversiveis caso ndo déem certo, uma vez que a
disputa pela agua esta na origem de grande parte dos conflitos entre os paises
e cita as diferencas entre israelenses e palestinos, americanos e mexicanos,

defende ainda que “ndo precisamos de guerras de agua. Podemos ter a paz,
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se vivermos nos limites do ciclo da agua e reconhecermos o direito de todas as

pessoas de compartilhar a agua.
3.1 A agua como bem econdmico ou recurso natural?

Mesmo com todo reconhecimento da importancia da agua para a
manutencdo de todas as formas de vida, da saude humana e equilibrio dos
processos naturais, grande parte da sociedade ainda vive pautada em uma
ideia desenvolvimento sustentavel, tendo como principio, a utilizacdo dos bens
existentes na natureza simplesmente como forma de satisfagdo de suas
necessidades, sem a preocupacdo em garantir a manutencdo desses bens
para as seguintes geracoes.

Dentro da visdo de mercado, o aumento populacional, vem fazendo
com que a agua tome um novo significado. Tida como indispensavel dos
diversos sistemas produtivos do modelo capitalista, deixa de ser tratada como
propriedade publica, controlada pelos Estados para passar a ser considerada
um bem privado, a ser extraida e comercializada por empresas e grupos

privados. Nas palavras de Shiva (2006, p. 35):

A economia globalizada estd mudando a definicdo da agua, de
propriedade publica para um bem privado [...] A ordem econdmica
global pede a remocdo de todos os limites no uso e na
regulamentacdo da agua e o estabelecimento de mercados desse
recurso. Proponentes do livre comércio da agua véem os direitos da
propriedade privada como a Unica alternativa para a posse estatal e
0os mercados livres como o Unico substituto para a regulamentacao
burocratica das reservas de agua.

O mercado capitalista vé a escassez de agua como processo vindo da
auséncia de venda da agua, sustentando que se a &agua pudesse ser
livremente transportada e distribuida por meio de mercados livres, ela seria
transferida para as regides com escassez do recurso a pre¢os mais altos, o
que levaria a sua conservacao. Shiva (2006, p. 32) afirma que “a pregos mais
elevados as pessoas tendem a consumir menos uma mercadoria e procuram
por meios alternativos para alcangar os fins desejados. A agua néo é excegao.”

O autor complementa dizendo:

Para as mulheres do Terceiro Mundo, a escassez significa ter que
vigjar por distancias mais longas em busca de agua. Para os
camponeses, significa fome e miséria ja que a seca destréi as suas
colheitas. Para as criancas, significa desidratacdo e morte.
Simplesmente, ndo ha substituto para esse precioso liquido,
necessario para a sobrevivéncia biolégica de animais e plantas.
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E inquestionavel que a 4gua é um recurso esgotavel, que precisa de
grandes investimentos por parte dos Estados para tratamento e distribuicdes
realizadas pelas empresas de agua existentes, sendo 0s custos de
financiamento e manutencao do sistema de abastecimento publico repassados
aos usuarios. Assim, sob o mesmo argumento de que apenas cobrando pelo
uso da agua é possivel um despertar de consciéncia preservacionista, vem se
consolidando o mercado das aguas.

Ao tratar a dgua como um recurso natural, limitado e com valor
econdmico, a Lei 9.433/1997 ndo considerou a dgua uma mercadoria como
outra qualquer, mas, ao contrario, procurou proteger esse bem da exploracéo
predatoria, inclusive estabelecendo a inalienabilidade da agua. Nas palavras de
Antunes (2009, p.750):

Entendeu o legislador brasileiro, acertadamente, em meu ponto de
vista, que a natureza comunitéria da titularidade dos recursos hidricos
impede que 0os mesmos sejam utilizados como instrumentos para
produzir riqueza apenas para um individuo ou grupo de individuos,
sem que se estabeleca um mecanismo de compensacdo para a
coletividade.

“Recurso hidrico” € o nome utilizado para designar o elemento natural e
vital “agua” quando considerado como bem econémico (REBOUCAS et al.,
2006), ou seja, como bem passivel de utilizacdo e de valoracdo. Dessa forma,
possivel afirmar que todo recurso hidrico é agua, mas nem toda agua € recurso
hidrico.

O valor econdmico da agua € o valor necessario para manutengcado ou
repararacdo de possiveis danos as bacias hidrograficas e financiar a gestao do
sistema necessario para acompanhar e garantir a disponibilidade hidrica para
as atuais e futuras geracdes. Valor econémico ndo é exigéncia da obtencéo de
lucro com a distribuicdo ou captacdo de agua que somente pode ocorrer se
observados os principios da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos. Nas palavras de Amorim (2015, p. 314):

O perigo dessa lacuna juridica pode advir justamente da afirmacéo de
ser a agua dotada de valor econémico, caput diminutio de sua real
importancia e significado, sobretudo quando ha uma tendéncia
mundial de se conformar seu tratamento juridico pela ideologia de
mercado, a qual é calcada em direitos de propriedade estabelecidos
através das mais diversas modalidades juridicas. Portanto, se a
utilizacdo dos bens de uso comum do povo, como € o caso da agua,
for feita sob uma concepcéo essencialmente privatista, de modo a
demandar certa exclusividade ou ainda sobrecarregar, ou prejudicar a
sua utilizacdo equanime, impde-se a manifestacdo do Poder Publico,
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que poderd vetar a autorizagdo pretendida, ou ainda, permiti-la,
concedé-la, autoriza-la, ou outorgéa-la.

Além de ser ato administrativo que permite o uso da &gua, a outorga
reconhece de forma implicita que essa utilizacdo sera desproporcional em
relacdo aos demais membros da sociedade, visto que grandes grupos
econdmicos tém obtido a concessao de outorgas por meios administrativos e a
partir disso, privadamente passam a explorar e fazer uso das fontes de agua.
Essas outorgas, nao raras vezes, acabam servindo de mercadoria de compra e
venda, fazendo com que as fontes hidricas e a exploracdo troquem de maos
através do mercado.

Com isso, as aguas no territério brasileiro, que por lei deveriam ser
tratadas como bem de acesso comum a todos, se restringem ao acesso dos
detentores de outorga estatal, que se utilizam das fontes como se proprietarios
fossem, enquanto a populacdo brasileira ndo se permite o livre acesso aos
mananciais, nem submersos, nem superficiais. Esses detentores fazem circular
a agua engarrafada ou mesmo canalizada como se fosse uma mercadoria.
(SCHERER, 2014, p.113)

A utilizacdo da agua em condicdes de desigualdade entre os usuarios
deve ser analisada de forma criteriosa e com o rigor que a questéo impode e sua
execucao, deve ser ndo s6 acompanhada, mas fiscalizada com seriedade pelo
Poder Publico, de maneira a se evitar que o Estado ao conceder um privilégio,
em razdo da satisfacdo do interesse publico, ndo se transforme em um
procurador de vontades e interesses privados de determinados grupos, em
prejuizo do resto da coletividade (AMORIM, 2015).

N&o se deve e ndo pode limitar o acesso de quem quer que seja aos
bens necessarios para a sobrevivéncia, pelo critério capitalista da falta de
condi¢cdes econbmicas, pois esta op¢do fara com que aquele que ndo possui
as condicbes econdmicas basicas, seja condenado a uma existéncia humana
degradante e indigna, indo contra o principio da Dignidade Humana, garantida
pela Constituicdo Federal de 1988.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos torna a agua como bem
econdmico dando a ela valor de mercado, passando a ser uma mercadoria do
mercado capitalista, que ndo tras a desigualdade de classes, indo contra o

principio da isonomia taxado pela Carta Magna de 1988. Mesmo que ainda se
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deseje mostrar sua importancia por meio de mecanismos econémicos, a agua
nao pode ser tratada como objeto de mercado diante de sua essencialidade a
saude e a manutengao da vida. Nas palavras de Amorim (2015, p. 321), “nédo
se lhe agrega valor no sentido da teoria econémica, mas, sim, o contrario, a
agua agrega valor ao produto final.”

A imposicdo de precos elevados para o livre comércio ndo trara a
conservacao do recurso, principalmente nas regibes que ja sofre com a
escassez. Diante das enormes desigualdades econdmicas existentes, fica
explicito que aqueles que sdo economicamente mais fortes terdo acesso maior
a agua, enquanto os pobres sofrerdo restricdes de acesso, ndo tendo nem para
a manutencdo da vida, causando assim impacto danoso a populagcdo mais
carente.

Nesse sentido, a crise da agua “é uma crise ecoldgica com causas
comerciais, mas sem solu¢des de mercado. As solucdes de mercado destroem
a terra e agravam a desigualdade.” (SHIVA, 2006, p. 32).

Na visao juridica, a agua precisa ser tratada como recurso acessivel a
todos, juridicamente protegido pelos Estados e gerenciado pelas comunidades.
Como menciona Shiva (2006), “o reconhecimento do valor social e ecolégico
de uma fonte de recursos naturais leva ao seu uso equitativo e sustentavel. Ja
0 reconhecimento de um recurso natural pelo seu preco de mercado, cria
padrées de uso desigual, injusto, deixando a sociedade a mercé das

desigualdades.
3.2 O engarrafamento da &gua como ameaca ao Meio Ambiente

A agua privatizada é distribuida por meio da venda de copos, garrafas,
garrafinhas e garrafées, sendo o preco proporcional, colocando fim da “agua
torneiral”’, a tendéncia € de agravamento de danos ambientais com o aumento
da producado desses recipientes.Segundo a Associacao Brasileira da Industria
de Aguas Minerais (Abinam, 2015), “hd um aumento anual de 20% no
consumo, que em 2014 foi de aproximadamente 14 bilhdes de litros.”

A privatizagdo é péssima para a natureza porque, no Brasil, apenas
metade das embalagens sao recicladas. A Associacdo Brasileira da Industria
PET (Abipet) informa que em 2015, apenas 51% das 274 mil toneladas de pet

foram recicladas.Os outros 49% estdo espalhados pelo meio ambiente,
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ajudando a poluir ruas, pragas, praias, rios e oceanos. Nesse total estédo
garrafas de refrigerantes e de outras bebidas, a maioria produzida por essas
mesmas multinacionais que travam a guerra da agua.

Os impactos gerados pela embalagem de politereftalato de etileno, ou
PET, se iniciam com a extracdo do petréleo, a fabricacdo da pré-forma e a
producdo da garrafa. Mesmo quando a garrafa é reciclada, ela gera impactos
ambientais.

Do ponto de vista ambiental, a privatizacdo da agua gera impactos
negativos a todo o meio ambiente, com o aumento da producéo dos recipientes
de distribuicdo como copos e garrafas.

Viegas (2014, p.17) considera que:

O principal fator da crise da agua € a poluicdo ambiental. Ao longo da
histéria de desenvolvimento dos povos e sobretudo a partir da
Revolucdo Industrial, a preocupacdo da humanidade centrou-se
fundamentalmente na producdo, sem maiores cuidados com a
preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, de seus
recursos. Tanto é assim que, nos dias de hoje, a maioria dos
principais rios que banham cidades importantes, independentemente
do continente onde se situem, € considerado techicamente poluido, o
gue decorre, além de outros motivos, da falta de saneamento bésico,
do langamento dos residuos industriais diretamente nas aguas
correntes, do despejo nestas também de produtos téxicos utilizados
na agricultura.

Nota-se que a poluicdo do homem, sempre causou grandes problemas
ao meio ambiente, principalmente limitando o acesso de agua potavel, com o
engarrafamento o numero de residuos e recipientes vao aumentar muito,
causando um dano ainda maior que ja foi causado. O engarrafamento de agua
também acarreta um sério passivo ecologico, pois esse processo global
envolve o descarte de plasticos e substancias quimicas que séo jogadas na

atmosfera.
3.3. O engarrafamento da 4&gua como ameaca a saude Humana.

Com os danos causados no meio ambiente trazidos com a
privatizacdo, a saude humana também sofrerd danos. A producéo de plasticos
para 0 envase de aguas tem entre as matérias primas substancias como 0s
ftalatos, o bisfenol A e os alquilfendis.

O uso crescente dessas substancias na industria esta associado ao

aumento dos casos de cancer, sobretudo de mama e do aparelho reprodutor
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de ambos os sexos, de malformacdes congénitas e infertilidade. Estima-se que
adoecem e morrem os que trabalham nessa indlstria e 0os que utilizam esses

produtos.

4. CONCLUSAO

Este artigo debrucou-se sobre a temética da agua como Direito
Fundamental, e acerca de sua essencialidade face a manutencdo da vida
humana, a partir do debate sobre a privatizacdo pelo engarrafamento da agua,
que vai contra os principios assegurados pela Carta Magna de 1988e as
normas reguladoras da Agua.

A Constituicdo de 1988 dispde que a agua mais do que gratuita, € um
bem inalienavel, devido a sua importancia para a sobrevivéncia humana. A
protecdo da agua como bem fundamental ndo se restringe apenas a Carta de
1988, tendo assim outras leis nacionais e internacionais que garantem a sua
protecao.

A participacdo da populacdo nos processos de gestdo dos recursos
hidricos € importante para gerir os referidos recursos de forma que garanta o
acesso consciente da 4gua. Porém, a devida participacdo da sociedade civil s6
ocorre quando a populacao tiver acesso maior as informacdes sobrea agua,
conhecendo a legislacdo que organiza a utilizacdo da mesma, o0 que é
imprescindivel para o controle social. O ndo conhecimento da legislacdo, sobre
o funcionamento de gestdo dos recursos hidricos, € um grande obstaculo para
a participacao popular.

A Lei 9.433/1977, na a secdo IV, dispbe sobre o Sistema de
Informacdo sobre Recursos Hidricos que corresponde a um dos principais
instrumentos de gestao previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. O
artigo 26, lll, evidencia, ainda que é principio basico, para o funcionamento do
Sistema de Informagfes sobre Recursos Hidricos, o acesso aos dados e as
informacgdes garantido a toda a sociedade.

Importante ressaltar que deve haver uma maior conscientizacdo da
populacao no sentido de consumir o minimo possivel de produtos engarrafados
descartaveis, pois sabendo que a maioria desses descartes sado jogada em

locais onde véo causar um grande dano a natureza.
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O engarrafamento € péssimo para a natureza porque, no Brasil,
apenas metade das embalagens sao recicladas. Os impactos gerados pela
embalagem de politereftalato de etileno, ou PET, se iniciam com a extracdo do
petréleo, a fabricacdo da pré-forma e a producdo da garrafa. Mesmo quando a
garrafa é reciclada, ela gera impactos ambientais. Causando danos na saude
devido ao material utilizado na producéo das garrafas.

A forma mais viavel é a conscientizacdo do uso correto da agua,
levando a populagéo a se informar inteiramente sobre a real necessidade de
preservacgao deste bem tao precioso para a manutencao da vida humana.
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