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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A RELATIVIZACAO DO CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA?

Teles Henrique Alvino Souza Junior?
Victor Henrique Fernandes e Oliveira®

RESUMO: O presente projeto versa sobre o BPC (Beneficio de Prestacao
Continuada), regido pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), de n° 8.742/93.
Este beneficio € concedido aos hipossuficientes idosos, acima de 65 anos, e
deficientes, todavia, ser& verificado os critérios de aplicacdo da hipossuficiéncia para
a concessao do beneficio, e, ainda os métodos de comprovacao da deficiéncia. Desse
modo, sera analisado o surgimento do BPC no Brasil, com a Constituicdo Federal e a
Lei Organica n° 8.742/93, os critérios legais para o reconhecimento da miserabilidade
do requerente, e por fim, a possibilidade de relativizar tais critérios para que o BPC
seja concedido a um maior niumero de pessoas. Para tanto, os objetivos seréo
buscados mediante pesquisa bibliografica em artigos, revistas, leis, jurisprudéncias e
outros.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficio de Prestacdo Continuada; Constituicdo Federal;
Dignidade da pessoa humana; Hipossuficiéncia.

ABSTRACT: This project deals with the BPC (Continuous Payment Benefit), governed
by the Organic Social Assistance Law (LOAS), n° 8.742/93. This benefit is a benefit for
the elderly who are under-sufficient, over 65 years of age, and disabled, however, the
criteria for applying the under-sufficiency to grant the benefit will be verified, as well as
the methods for proving the disability. In this way, the emergence of the BPC in Brazil
will be developed, with the Federal Constitution and Organic Law No. 8,742/93, the
legal criteria for recognizing the applicant's poverty, and finally, the possibility of
relativizing such criteria so that the BPC be granted to a greater number of people. To
this end, the objectives will be sought through bibliographical research in articles,
magazines, laws, orders and others.

KEYWORDS: Continuous Payment Benefit; Federal Constitution; Dignity of human
person; Hypossufficiency.
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1 INTRODUCAO

LOAS é a abreviatura definida para Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n°
8.742/1993. Portanto, ndo ha um beneficio denominado LOAS, mas programas que
estdo elencados em lei, entre eles, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
conhecido por “Beneficio Assistencial’, que conforme menciona o artigo 20 da Lei
8.742/1993, oferece um salario minimo para idosos maiores de 65 anos ou para
pessoas com deficiéncia que sejam consideradas hipossuficiente, isto €, ndo sao
capazes de prover seu sustento (Silva, 2019).

Desta maneira, conforme estabelecido pela ConstituicAo Federal, mais
concretamente no artigo 203, inciso V, o beneficio em discusséo baseia ao principio
da dignidade da pessoa humana, ou seja, as pessoas que nao tem condi¢cdes de
custear seu proprio sustento ou de sua familia, possuem direito ao beneficio em
guestao, para que assim sejam capazes de ter uma vida digna.

Ao analisar o método da hipossuficiéncia do BPC e a prestabilidade do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), compreende-se que a autarquia considera como
hipossuficiente apenas o que sua renda per capita corresponder a % do salario minimo
ou inferior, carecendo de provar a hipossuficiéncia para se sustentar e nem mesmo
ser mantido por sua familia. Apesar disso, a jurisprudéncia tem-se revolucionado
sobre esta tese, como sera tratado mais a frente (Calado, 2020).

Desse modo, o estudo tratara acerca do surgimento do beneficio em discusséo,
bem como sua conceituacdo e legislagdo especifica; tratara sobre os critérios de
miserabilidade considerados perante a LOAS, bem como a forma de comprovacéao do
problema de saude e, por fim, analisara julgados acerca da hipossuficiéncia, que tém
decido sobre a possibilidade de relativizacdo do requisito legal para assim abranger
mais beneficiarios.

Os objetivos serdo alcancados a partir de analise de leis, decretos,
jurisprudéncias, posi¢coes doutrinarias, e artigos publicados que debata o tema,

destacando peculiaridades a respeito da implantacao do beneficio.



2 SURGIMENTO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO BRASIL E
SEU REGIME JURIDICO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) regulamentado pela Constituicao
Federal de 1988, elencado na Lei n® 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS), trata-se de beneficio que ndo necessita de contribuicdes anteriores para sua
concessdo, assegurando um salario minimo para as pessoas com deficiéncia ou
pessoas hipossuficientes acima de 65 (sessenta e cinco) anos.

Quanto a implantacdo do BPC, houveram diversas lutas e empenho dos
movimentos sociais no ano de 80, no momento de redemocratiza¢do, consolidando
ainda os direitos sociais, resultado do engajamento da sociedade (Oliveira, 2021).

Durante o processo de grandes lutas acerca dos direitos sociais, a Constituicdo
se modificou e atribuiu mais forca aos aspectos da assisténcia social no Brasil,
ocasionando na elaboracdo de uma legislacédo especifica, em vez de uma regulacéo
apenas moral (Boschetti, 2006).

A Assisténcia Social incluida na Seguridade Social, classificada no art. 194 da
CF como: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Anteriormente ao BPC, ndo havia nenhum beneficio que garantisse a
populacdo ajuda financeira sem contribuicbes, tampouco uma atividade
socioassistencial que englobasse uma politica de garantia de direitos. Desta forma,
apenas a previdéncia social oferecia amparo as pessoas, porém deveriam demonstrar
contribuicbes e filiacdo ao regime previdenciario, exemplificando, Renda Mensal
Vitalicia (RMV).

O Renda Mensal Vitalicia surgiu em 1974, regida pela Lei n°® 6.179/1974, cujo
beneficio concedia 60% do salario minimo para as pessoas que provassem a
incapacidade para o trabalho e idosos de 70 (setenta) anos acima, portanto
necessitava de filiacdo ao regime previdenciario ou precisdo de comprovacédo de

trabalho, isto é, necessitava de contribui¢ao.



Assim sendo, desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o
Renda Mensal Vitalicia foi inserido na assisténcia social, tornando o BPC uma
referéncia de conquista no Brasil, isto porque desvincula a necessidade de
contribuicdo, bem como vinculo trabalhista, além de disponibilizar um salario minimo
mensal, ao contrario de somente 60% (Stopa, 2019).

O Beneficio de Prestacdo Continuada auxiliou bastante aos cidadaos no que
se refere a extrema pobreza e miserabilidade, almejando em um direito importante no
gue concerne a renda, de maneira ndo contributiva presente na politica de assisténcia
social, simbolizando uma acao de servi¢os da politica social.

O Manual de Orientacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (2005),

determina:

Este Beneficio Assistencial foi regulamentado pela Lei n°® 8.742 - Lei Organica
da Assisténcia Social/LOAS, de 07/12/1993, com alteracdes das Leis n°
9.720/1998 e n® 10.741/2003 e pelo Decreto n° 1.744/1995, tendo entrado em
vigor em 01/01/1996. A partir de uma nova concepgéo da Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em 2004, o Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC passou a constituir parte integrante da Protecdo Social Bésica (Brasil,
2005, online).

No art. 20 da Lei n° 8.742/1993, encontra-se 0s requisitos a serem atendidos
pelos beneficiarios para concessdo do beneficio, reforcando sua relevancia mais
adiante do que uma transferéncia de renda, mais como um projeto socioassistencial,
assim, o Boletim-BPC aborda sobre a necessidade do auxilio para com as familias

beneficiarias, sendo:

A atencdo aos beneficiarios do BPC nos servigos socioassistenciais visa a
garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a incluséo social
de acordo com as barreiras identificadas, a equiparacao de oportunidades e
a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, consideradas suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, prevenindo situacdes de risco, a
exclusdo e o isolamento. Contribui ainda com a promocdo do acesso dos
beneficiarios aos servigcos de outras politicas publicas. A oferta de servigcos
socioassistenciais e execucdo de acBes articuladas da Assisténcia Social
com outras politicas com foco nos beneficidrios do BPC no &mbito municipal
€ fundamental para ampliar a protecdo social das pessoas idosas, das
pessoas com deficiéncia e suas familias (Brasil, 2015, p. 11).

Entretanto, menciona-se que a politica de assisténcia social é ramificada em

diferentes niveis, baixa, média e alta, ja a prote¢cdo social se fraciona em bésica e



especial, enquadrando o BPC na basica, ficando os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) incumbidos de prestar as devidas informacdes e
direcionamentos aos possiveis beneficiarios, como também, o acompanhamento.

O Boletim-BPC, também aponta a tarefa CRAS como fun¢éo fundamental:
A participagdo do CRAS é fundamental como porta de entrada dos
requerentes do beneficio, por meio de orientagfes, identificacdo de potenciais
beneficiarios e encaminhamentos. Além disso, é assegurada a oferta
prioritaria de servigos socioassistenciais para os beneficiarios do BPC e suas
familias, especialmente as que apresentam maior vulnerabilidade e risco
social (Brasil, 2015, p. 11).

Destarte, realca que o Beneficio de Prestacdo Continuada é um programa do
Estado com o intuito de garantir e amplificar a Seguridade Social, sistematizado pela
Assisténcia Social, devendo os funcionarios prestar orientacdo, bem como realizar o
Cadastro Unico que é imprescindivel para a concessio do BPC, tanto ao idoso, como
ao deficiente.

O BPC, esta expresso no artigo 20, da Lei n°® 8.742/93, que expoe:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um
salariominimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
€ Ccinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto; [...]

(Brasil, 1993, online).

No paragrafo segundo do mesmo artigo, destaca-se sobre a pessoa com

deficiéncia, que aduz:

Art. 20. [...]

§ 2° Para efeito de concessdao do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas (Brasil, 1993, online).

Ja em seu paragrafo terceiro preestabelece o que é tido como incapaz de prover
seu sustento, como alude (Brasil, 1993, online): “§ 3° A pessoa com deficiéncia ou a
pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a

1/4 (um quarto) do salario-minimo”.



Desta forma, o BPC é analisado como um direito fundamental, tendo em vista
versar sobre um beneficio de um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e idosos que néo tenha condi¢cbes de manter sua subsisténcia ou de sua
familia.

3 CRITERIOS DE MISERABILIDADE PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA E COMPROVACAO DA DEFICIENCIA

Ao discorrer sobre os critérios de miserabilidade para deferimento do BPC,
abordado mais acima, contém exigéncias a serem seguidas, presentes na Lei n°
8.742/1993 modificada pela Lei n® 12.435/2011.

Conforme Bomfim, a legislacdo objetiva o que segue:

A protec@o social visando a garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as
criangas e aos adolescentes carentes, a habilitacdo e a reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia e a promog¢ao de sua integracdo a vida comunitéria
(Bomfim, 2018, p. 1).

No art. 203, V da Constituicdo Federal, fica expresso:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (Brasil, 1998, online).

Primeiramente, para requer o beneficio em questao € necessario antes de mais
nada a realizacdo do Cadastro Unico com as devidas informacdes de renda, bem
como o grupo familiar, a ser realizado no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), a depender de como funciona em cada regiao (Santos, 2021).

Para a elaboragcéo do mesmo, € preciso conter mais de 16 anos, CPF e/ou titulo
de eleitor, e levar consigo os devidos documentos: CPF ou titulo de eleitor do
responsavel familiar, RG e CPF para maiores de 16 anos, certiddo de nascimento ou

certiddo de casamento, PIS/PASEP/NIS, carteira de vacinacéo para os menores de 7
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anos, CTPS, extrato de beneficio, caso alguém do grupo familiar faz jus, comprovante
de endereco, dentre outros (Santos, 2021).

Apos, a solicitacdo do beneficio deve ser para o INSS, uma vez que o art. 3° do
Decreto n°® 6.214/07 afirma que “o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o
responsavel pela operacionalizagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, nos
termos deste Regulamento”.

Contudo, devera ser preenchido e rubricado pelo requerente ou responsavel
legal, com a necessaria inclusdo do grupo familiar e a comprovacéao de renda igual ou
inferior a % do salario minimo mensal por pessoa da familia, para que com isso
comprove nédo ter condicdes de manter sua familia nem a si, e muito menos ter provido
por seus familiares (Santos, 2021).

Evidencia-se que, caso algum membro da familia possua o beneficio
assistencial ativo, 0 mesmo ndo sera computado como renda familiar per capita, de
acordo com art. 34, paragrafo Unico da Lei n°® 10.741/03, levando em consideracao ser

beneficio assistencial e ndo previdenciario, observemos:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Orgénica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo da renda familiar
per capita a que se refere a Loas (Brasil, 2003).

Em relacdo ao tempo de concesséo, o art. 21 da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS estabelece a atualizacao do beneficio em dois anos a contar da data
de concessédo, com a finalidade de verificar se 0s quesitos ainda persistem, isto €,
incapacidade e renda familiar.

No art. 20, da Lei n°® 8.742/93 é garantido o BPC para pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, portanto, devera provar que nao
possui meios de prover seu custeio e nem ter custeado por sua familia. Desta forma,

determina os paragrafos do mesmo art. o que segue:

Art. 20.

[.-]

§1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
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a madrasta ou o padrasto, os irméaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

82° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participag&o plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. §3°
Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

[...]

86° A concessao do beneficio ficard sujeita a avaliagédo da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e
avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

§ 6°A. O INSS podera celebrar parcerias para a realizacdo da avaliagao
social, sob a supervisao do servigo social da autarquia.

[...]

88° A renda familiar mensal a que se refere o 83° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.

89° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de
aprendizagem néo serdo computados para os fins de calculo da renda familiar
per capita a que se refere 0 8 3° deste artigo.

810° Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do 82° deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

[...]

811-A O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite
de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2
(meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.

§12° S&o requisitos para a concessao, a manutencao e a revisdo do beneficio
as inscricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, conforme
previsto em regulamento.

814° O beneficio de prestagédo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo serd computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.

815° O beneficio de prestacéo continuada sera devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei (Brasil,
1993).

Em se tratando da incapacidade laborativa, para a concessao devera preencher
juntamente com a renda per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo, é

necessario realizar pericia médica no INSS, conforme julgado n°® 200434007012659:

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA.
LEI8742/93. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. REEXAME DEPROVA.
IMPOSSIBILIDADE. VALORAGAO DA PROVA. REQUISITOS PRESENTES.
I. Em Incidente de Uniformiza¢&o de Jurisprudéncia ndo se permite o reexame
de prova, mas se houve a correta valoragao do conjunto probatério dos autos,
guando o acérdao recorrido mencionar expressamente laudo pericial como
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razéo de decidir. Il. A Lei 8742/93 exige, para a concessao do beneficio de
prestacdo continuada prevista no art. 20, que o interessado esteja
incapacitado para a vida independente e para o trabalho. Ill. Laudo pericial
gue aponta para a incapacidade total para o trabalho, embora temporaria, nao
afronta o disposto no art. 20, § 2°, da Lei 8742/93, tendo em vista o disposto
no art. 21 do mesmo diploma legal. IV. Inexisténcia de divergéncias entre as
turmas recursais. V. Incidente ndo conhecido (Brasil, 2004).

Ao realizar estudo acerca da renda familiar, também é indispensavel realizagéo
de um estudo socioecondmico, no qual o perito de assisténcia social comparecera até
a casa do requerente para analisar suas condi¢des e o critério do ¥4 do salario minimo
exigido pela lei, e, ainda o estatuto do idoso caso seja crucial (Guimaraes, 2019).

Outrossim, a sumula 80 da Turma Nacional de Uniformizacédo (TNU), expde
acerca da necessidade de laudo social elaborado pelo assistente social para que

conste a real situacao do requerente no meio social com base em sua deficiéncia:

Nos pedidos de beneficio de prestagcdo continuada (LOAS), tendo em vista o
advento da Lei 12.470/11. Para adequada valoracéo dos fatores ambientais,
sociais, econdmicos e pessoais que impactam na participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, é necessario a realizagdo de avaliacdo social por
assistente social ou providéncias aptas a revelar a efetiva condic¢ao vivida no
meio social pelo requerente (Brasil, 2015).

Assim, é notério salientar que muitos brasileiros atendem as condicdes
estipuladas em lei, visto que faz jus a concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada. Embora, as disposi¢cdes e os empecilhos determinados pelo INSS, junto
com a escassa divulgacao, atrapalha que muitos desses sujeitos consigam receber o
LOAS, impossibilitando, portanto, que este dispositivo contribua para a extingdo da
pobreza e da marginalizacdo, além da diminuicdo nas disparidades sociais e

regionais.

4 ANALISE DA RELATIVIZACAO E IMPACTOS ACERCA DOS CRITERIOS DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Desde 2013 alguns juizes e tribunais vém concedendo o BPC para individuos
gue possuem até no maximo %2 do salario minimo per capita. O Supremo Tribunal
Federal ao julgar Reclamacao n°® 4374/2013, constatou ser inconstitucional o § 3° do
artigo 20 do LOAS, seguindo o raciocinio da miserabilidade, sem atender ao valor de

renda per capita, pois, cada cidadao dispde de peculiaridades distintas, tido que o
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valor de ¥ do salario minimo néo garante uma vida digna para nenhum ser humano,

que dispoe:

[...] A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per
capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e Unico estipulado
pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com
entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que
estabeleceram critérios mais elasticos para concessao de outros beneficios
assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o0 Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacgéo; a
Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢6es socioeducativas.
O Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacéo
decorrente de notérias mudancas féticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificagdes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro). 5. Declara¢do de inconstitucionalidade parcial,
sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 6. Reclamacéo
constitucional julgada improcedente (Brasil, 2013, online).

Apesar disso, salienta que o requisito miserabilidade é apontado como algo
polémico, em virtude de o Poder Judiciario considerar o critério como desatualizado,
especialmente pelo fato de o requerente, idoso ou deficiente, ter que provar sua
hipossuficiéncia. Contudo, se a renda ultrapassar % do salario minimo, mesmo que
pouco, ndo serdo beneficiarios do beneficio, considerando como um abandono a esta
categoria.

A vista disso, alega Ivan sobre a controvérsia jurisprudencial sobre a
oportunidade de tornar flexivel o que determina o 83°, do art. 20, da Lei 8.742/93 no
gue concerne a incapacidade financeira de manter o préprio sustento ou de té-lo
mantido. O Supremo Tribunal Federal, conforme ADI 1.232/98 consolidou que era
incabivel a concesséo de beneficio assistencial a pessoa com renda per capita que
ultrapasse o determinado na legislagdo. Todavia, nas ultimas decisdes, o STF alterou
a concepcgao previamente estabelecida, ou seja, compreendeu a possibilidade de
flexibilizar o padréo vigente na lei. Apear disso, carece de comprovacdo da
miserabilidade.

De outro lado, o Superior Tribunal de Justica, majoritariamente, julga que

apenas a comprovacdo da renda per capita de até ¥ do salario minimo néo é
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suficiente para dispensar outras fontes de avaliar a situacao de miséria do requerente
e de sua familia, assim sendo, a concessao ndo devera ser baseada tdo somente pela
renda familiar per capita inferior a ¥ de salario minimo (Kertzman, 2012).
Neste aspecto, a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos

Juizados Especiais Federais compds a Sumula n® 11 que preceitua: “A renda mensal,
per capita, familiar, superior a Y2 (um quarto) do salario minimo ndo impede a
concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°, da Lei n. 8.742 de 1993,
desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante” (Kertzman,
2012, p. 467).

Nesta perspectiva, 0 requisito de deficiéncia ndo deve ser compreendido
somente pelo deficiente fisico, mais abrangente a outros problemas de saulde,
vejamos a REsp n° 360202:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA. ART. 20,
§ 2° DA LEI 8.742/93. PORTADOR DO VIRUS HIV. | CAPACIDADE PARA O
TRABALHO E PARA PROVER O PROPRIO SUSTENTO OU DE TE -LO
PROVIDO PELA FAMILIA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A
CAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE BASEADO APENAS NAS
ATIVIDADES ROTINEIRAS DO SER HUMANO. | — A pessoa portadora do
virus HIV, que necessita de cuidados frequentes de médico e psicélogo e que
se encontra incapacitada, tanto para o trabalho, quanto de prover o seu
proprio sustento ou de té-lo provido por sua familia — tem direito a percepgéo
do beneficio de prestacao continuada previsto no art. 20 da ei 8.742/93, ainda
gue haja laudo médico-pericial atestando a capacidade para a vida
independente. Il — O laudo pericial que atesta a incapacidade para a vida
laboral e a capacidade para a vida independente, pelo simples fato da
pessoa ndo necessitar da ajuda de outros para se alimentar, fazer sua
higiene ou se vestir, ndo pode obstar a percep¢ao do beneficio, pois, se
esta fosse a conceituacdo de vida independente, o beneficio de
prestacdo continuada so seria devido aos portadores de deficiéncia tal
gue suprimisse a capacidade de locomocé&o do individuo — o que nédo
parece ser o intuito do legislador. lll — Recurso desprovido (Brasil, 2002).

Para mais, através do encontro do principio da dignidade da pessoa humana e
o critério de miserabilidade, percebe-se uma realidade fatica discrepante no que diz a
concesséo do Beneficio de Prestacdo Continuada, em razdo das normas definidas no
ordenamento juridico brasileiro, restando manifesto que o critério esta obsoleto, pois
nao atende toda a comunidade de forma eficaz no quadro de pobreza, concluindo que
0s atributos para concessao violam principios constitucionais.

E nitido na Lei que a caracteristica para configuracéo da miserabilidade é a falta

de condi¢des financeiras e sociais para o sustento de sua vida, advindo dessa forma



15

o BPC para diminuir a pobreza. De tal modo, constata-se a relevancia da Constituicdo
Federal de 1988, levando em consideracdo que € por meio dela que encontramos as
garantias constitucionais, no que se refere a protecéo social dos seres humanos em
situacdes de insuficiéncia financeira.

Os principios fundamentais, estdo dispostos no art. 1, inciso Ill da Constituicao

Federativa do Brasil de 1988, quais seja:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana; (...)

(Brasil, 1998).

No entanto, a dignidade da pessoa humana nédo se encontra evidenciada, pois
0 ponto principal é em relagdo a minimizar a miserabilidade, no concerne o Ag. Reg.

n° 639337, 0 que segue:

A noc¢do de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 3° IlI), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir
condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagfes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito & educacdo, o direito a protecédo integral da
crianca e do adolescente, o direito & saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentagcéo e o direito a seguranca (Brasil,
2011).

Neste ponto de vista, Bomfim complementa seu parecer por meio do caso a

sequir:

Considerando entender que, se o ndcleo familiar possui uma renda per capita
de R$ 200,00 (duzentos reais), e for idoso ou deficiente, estara protegido pela
assisténcia social. Entretanto, se esta renda vier a ser acrescida em R$ 1,00
(um real), estara excluida da protecdo que tanto necessite (Bomfim, 2018, p.
4).

Na legislagcdo ha especificado que ¥ do salario minimo é o suficiente para
corroborar a miséria, portanto, carece de ser inconstitucional, tendo em vista discorrer
gue a renda per capita superior a ¥4, é satisfatéria para o mantimento, melhor dizendo,

guanto menos tem, menos precisa ter.
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O Tribunal Regional Federal da 1° Regido, no processo n°
003179310.2018.4.01.9199, decidiu que a vulnerabilidade social é reconhecida de

acordo com caso concreto, cita:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL NAO
CONHECIDA. BENEFICIO  ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE.
INEXISTENCIA DE CRITERIO FIXO. ANALISE DO CASO CONCRETO.
ENTENDIMENTO DO STF NO JULGAMENTO DO RE 567.985 E RE 580.963.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA COMPROVADA. DIB NA DER.

CORRECAO MONETARIA. APELACAO DESPROVIDA.

[...]

5. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos REs 567.985

e 580.963, verificou a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagao

decorrente de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e

juridicas (sucessivas modificacbes legislativas dos patamares econdmicos

utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais)

com relagédo ao § 3°, art. 20, Lei 8.742/93 (que vinculava a miserabilidade a

renda mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo), tendo reconhecido a

inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do mencionado

dispositivo.

6. A jurisprudéncia da TNU impde que “... a analise da miserabilidade deve
ser feita a luz do caso concreto, com amparo nos elementos que constam
dos autos. N&o ha um critério fixo que, independentemente da real situacao
vivenciada pela parte, lhe garanta a percepcdo do beneficio.
Miserabilidade, por defini¢cdo, é a condicdo de miseravel, aquele digno de
compaixao, que vive em condigdes deploraveis ou lastimaveis...”

7. A andlise dos autos demonstra haver comprovacdo da situacdo de
miserabilidade & qual se encontra a parte autora. Registre-se que ela é
analfabeta, tem 68 anos e reside em imdvel bastante simples, sem pintura,
piso de cimento, construido em terreno cedido pela Prefeitura e localizado
em rua sem calcamento. A sua subsisténcia € garantida pela sua filha, com
quem reside e que trabalha como vendedora, percebendo renda de um
salario minimo. O fato da miserabilidade ndo depender, exclusivamente, da
renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo, tem-se por evidenciada a
vulnerabilidade social no caso concreto.

[...]

11. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacao desprovida (Brasil, 2019).

Apesar disso, consta na decisdo acima que o INSS declarou a falta do requisito
legal aludido, devido uma beneficiaria auferir rendimentos acima de ¥ do salério
minimo vigente, ter imovel e ainda carteira de trabalho assinada.

Sobre este caso, no processo, a miserabilidade restou comprovada com o0s
seguintes documentos: analfabeta, 68 anos de idade, moradora em imével simples,
sem pintura, piso de cimento, edificado em terreno cedido pela prefeitura e rua sem
asfalto. Sua manutencdo € realizada pela filha com quem convive, auferindo um

salario minimo.
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Com isso, o entendimento do magistrado é que, a miserabilidade ndo pender,
unicamente, da renda per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo, julga-se a
vulnerabilidade social no presente caso.

Por conseguinte, é imprescindivel que os profissionais do direito analisem cada
caso com atencdo, com o intuito de gerir uma discussao congruente e equanime,
atendendo aos principios constitucionais, como por exemplo, dignidade da pessoa

humana e a justi¢a social.

5 CONCLUSAO

Constata-se que o beneficio de prestacédo continuada gera uma repercussao na
coletividade a respeito da miserabilidade e garantia das vulnerabilidades sociais.
Assim, a legislacéo que regula o beneficio, ainda enfrenta empecilhos e complicacdes,
mostrou que tenta evoluir juntamente com a necessidade real dos requerentes, mas,
quanto aos direitos aos idosos e pessoas com deficiéncia ainda ha muito o que
melhorar, todavia, € primordial explanar a evolucdo da lei para com a melhora da
concesséao do beneficio.

Importante se faz a normatizacdo atendendo a Politica Nacional de Assisténcia
Social, pois com 0 apoio socioassistencial viabiliza o necessario atendimento para as
pessoas em estado de vulnerabilidades sociais e riscos aos menos favorecidos,
oportunizando um realce maior, com a inten¢do de incluséo, inclusive ao acesso as
politicas publicas.

Por esse lado, consideravel é a quebra de estigmas e padrdes, com o intuito de
desfazer a visdo da sociedade sobre o beneficio ser somente pecuniario e especifico,
firmando as finalidades da Politica de Assisténcia Social como sendo um direito sem
necessidade de contribuicdo, porém, nota-se obstaculos impostos pela sociedade
cotidianamente acerca das situagcOes sociais e financeira, empatando o0 acesso aos

cidadaos que realmente carece do mesmo.
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