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RESUMO

A presente monografia juridica discute a questdo de reducdo da maioridade penal no Brasil,
que hoje € a partir de 18 anos de idade, refletindo sobre os posicionamentos divergentes entre
juristas, doutrinadores e sociedade civil. Essa analise foi elaborada através de revisao
bibliografica, em legislacdo pertinente, livros, doutrinas, teses, periodicos, internet e outras
leituras cientificas afetas ao tema. Inicialmente, faz-se necessario apresentar a evolugdo
historica da imputacdo penal na legislacdo brasileira até a atualidade, como o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA). No decorrer do trabalho, constata-se que, na esfera
constitucional, a polémica reside na possibilidade, ou ndo, da reducdo da maioridade penal,
por se tratar de matéria imutavel, as chamadas clausulas pétreas. Finalmente, pode-se
considerar que, ao inves de continuar as discussdes sobre a reducdo da maioridade penal e de
se tentar uma Emenda Constitucional, correndo o risco do Supremo Tribunal Federal (STF)
considera-la inconstitucional por ser clausula pétrea, poder-se-ia abracar e adotar a medida em
questdo como tentativa de corroborar na contencdo, que poderia ser maior para 0s atos
infracionais, equiparados a crimes hediondos. Percebe-se também que, para conter a
criminalidade juvenil, é necessario combater as causas, sendo um problema social,
envolvendo a cobranca da sociedade perante a responsabilidade do Estado de implantar e
manter politicas publicas voltadas, especialmente, aos menores carentes e a suas familias.

Palavras-chave: Imputabilidade penal; Reducdo da maioridade penal; Constitucionalidade.



ABSTRACT

This legal monograph discusses the question of reduction of legal age in Brazil, which today
is from 18 years of age, reflecting on the differing positions among jurists, scholars and civil
society. This analysis was prepared by a literature review, in relevant legislation, books,
doctrines, theses, journals, internet and other scientific readings relative to the subject.
Initially, it is necessary to present the historical evolution of criminal imputation under
Brazilian law to the present day, as the Statute of Children and Adolescents (ECA). During the
work, it appears that, in the constitutional sphere, the controversy lies in the possibility, or not,
the reduction of criminal responsibility, as it is immutable matter, calls entrenchment clauses.
Finally, can consider that, instead of continuing the discussions on reducing criminal
responsibility and to try a Constitutional Amendment, at the risk of the Federal Supreme
Court (STF) considering it as unconstitutional for being entrenchment clause, would embrace
and adopt the measure as an attempt to corroborate the contention, which could be higher for
offenses assimilated to heinous crimes. It is also evident that, to curb juvenile crime, it is
necessary to tackle the causes, being a social problem, involving the collection of society in
front of the state's responsibility to establish and maintain public policies, especially to poor
children and their families.

Keywords: Criminal Liability; Reduction of legal age; Constitutionality.
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INTRODUCAO

O tema da maioridade penal tem sido objeto de ampla discussdo na sociedade
brasileira. Os frequentes delitos, ou atos infracionais’, cometidos por menores de 18 anos de
idade, em todo o Brasil, tem trazido a tona a discussdo de um problema que se arrasta pela a

histdria social do pais.

A delicada situacdo do sistema penitenciario brasileiro, como a superlotacdo nos
presidios, dificulta a discussdo sobre a reducdo da maioridade penal. Apesar disso, pesquisa
realizada pelo Ibope e divulgada pela Confederacdo Nacional da Industria, em 2011,
demonstra que quatro em cada cinco brasileiros sdo a favor da reducdo da maioridade penal
de 18 para 16 anos. Segundo esta pesquisa, 75% dos entrevistados sdo favoraveis a
mencionada reducdo, 11% sao parcialmente favoraveis e 9% sdo totalmente ou parcialmente

contrarios a esta medida?.

Essa situacdo se deve por parte da populacdo brasileira acreditar ser a medida mais

certa a ser instituida para conter a criminalidade juvenil.

Segundo Jorge Trindade:

Desde os primoérdios da histéria do Brasil, quando a imputabilidade penal iniciava
aos sete anos, e as criangas e jovens eram severamente punidos sem muita
diferenciacdo dos adultos, até o ECA, que estabelece um sistema juridico proprio
para o tratamento dos adolescentes autores de atos infracionais, ocorreu uma grande
evolugdo. A imputabilidade penal aos dezoito anos, erigida no Brasil a categoria de
preceito constitucional, e a adogdo da Doutrina da Protecdo integral sdo conquistas
histéricas e sociais®.

Este trabalho se aterd a questdo juridica do tema, que €, também, de amplitude
polémica. Juristas e doutrinadores* do Direito divergem sobre a possibilidade da reducio e,

também, sobre os resultados que seriam alcangados.

No primeiro capitulo, o estudo demonstra a evolucgdo historica da imputabilidade

penal no Brasil, com referéncia aos menores infratores na legislacdo brasileira, fazendo um

!Ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravencao penal, quando praticada por crianca ou por
adolescente.

2 Do G1, com informagdes da Agéncia Estado. Maioria quer redugéo da maioridade penal, diz pesquisa. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/10/maioria-quer-reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa.html>. Acessado em. 12/09/2013.
* TRINTADE, Jorge. Direito da Crianca e do Adolescente uma abordagem Multidisciplinar. 62 Edicéo. Rio
de Janeiro: Sonhar Livros, 2005. pag. 409.

* Individuo que possui muito conhecimento acerca do direito juridico, geralmente, trabalha dando consultoria e
emitindo pareceres juridicos; jurisconsulto.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/10/maioria-quer-reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa.html

panorama do tratamento que era dado ao delinquente juvenil no Império, bem como o0s

avancos e as mudangas até a atualidade, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Ja no segundo capitulo, apresentam-se os argumentos a favor e contrarios a reducao
da maioridade penal, por vezes fatidicos e demagogicos influenciados pela midia, como se

demonstrard ao longo do texto.

Finalmente, no terceiro capitulo, far-se-a necessario estudar a questdo da reducao da
maioridade penal de forma técnico-juridica, principalmente na viabilidade perante a
Constituicao Federal, uma vez que ha entendimento de que a imputabilidade penal é considera
clausula pétrea, citada na Carta Magna no art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, sendo assim,

extremamente dificil de ser modificada.

Apesar da possibilidade de alteracdo da Constituicdo Federal, a qual somente ocorre
por meio de emenda constitucional, nos termos estabelecidos no art. 60 da Constituicao
Federal, deve ser registrado que a mesma norma constitucional estabelece as clausulas pétreas,
normas constitucionais que direcionam a forma federativa de estado, o voto direto, secreto,
universal e periddico, a separacao dos poderes e os direitos e garantias individuais, e que ndo
podem ser suprimidas, mesmo por meio de emenda constitucional, assim como disposto no

paragrafo 4, do art. 60 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, segundo Vvarios posicionamentos, a votacdo de uma emenda
constitucional, para a reducdo da maioridade penal em tramite no Congresso Nacional, como
a Proposta de Emenda Constitucional 32 (PEC 32), que intensificara a discussdo aceca do
tema, tendo em vista que, segundo alguns juristas, como José Eduardo Cardozo, atual
Ministro da Justica, o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo poderia anuir favoravelmente a
reducdo, pois a imputabilidade penal é considerada clausula pétrea, ja que é vista como uma

garantia individual.

Em relacdo a metodologia utilizada para a execugdo da pesquisa e a elaboragdo do
presente trabalho, buscou-se os principios e métodos da pesquisa bibliografica, cuja fonte esta
nos estudos e trabalhos publicados sobre a tematica, como livros, doutrinas, revistas
especializadas, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e demais publicacBes

pertinentes.

Em sintese, a intencdo dessa monografia juridica € refletir sobre a tematica, de forma
critica, abrangendo as questfes juridica e social da problematica de se reduzir a maioridade

penal no Brasil, tendo em vista as tensdes abordadas no decorrer deste estudo.
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1 TRATAMENTO APLICADO AO MENOR: UMA ABORDAGEM HISTORICA

O sistema juridico nacional é influenciado pelo direito romano até os dias atuais, em
relacdo a maioridade penal, sendo que o ordenamento Romano prescrevia que 0s pupilos
deveriam ser castigados moderadamente, a protecdo especial ao menor era feita da seguinte
forma: homens de 07 a 18 anos e mulheres de 07 a 14 anos estavam isentos de pena ordinéria
aplicada pelo magistrado, eram passiveis de receber uma pena especial (podiam ser acoitados
com varas, de acordo com o determinado por seus julgadores). A Maioridade civil e penal s6
se alcangava aos 25 anos de idade. Em busca de melhor discorrer sobre a evolugédo juridica
dos direitos adquiridos pela crianca e pelo adolescente, cabe conceituar quem sdo esses

sujeitos.

Esses sujeitos nem existiram conceitualmente haja vista que as categorias crianca e
adolescente, foram construidas histérica e socialmente conforme a época e a sociedade.

Porém, a seguir apresenta-se os conceitos conforme o que a legislagéo incita.

A priori a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, conceitua
crianca como sendo todo ser humano menor de dezoito anos. Ja o Estatuto da Crianca e
Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.069/90, no artigo 2°, considera que crianca é a pessoa
que possui idade inferior a 12 anos completos e adolescentes se enquadram na faixa etaria
entre 12 e 18 anos de idade. Ressalvando, que no paragrafo nico do mesmo diploma legal ele
afirma que em casos expresso em lei o adolescente pode ser considerado como sendo a pessoa

gue compreende a idade entre 18 a 21 anos.

Dessa forma, é de suma importancia ressaltar que, € a idade que define a condi¢édo
conceitual infanto-juvenil. Porém, tanto crianca ou adolescente sdo pessoas que se encontram
em desenvolvimento fisico e mental, assim, conforme Bitencourt (2009), ambos sdo
individuos com condicGes de receber cuidados pessoais. Contudo é conceituacdo nem sempre
foi vigente, mudando sempre com a época e a sociedade, conforme tratado ao longo da

historia.

1.2 AS ORDENACOES

No plano do direito penal, quando D. Jodo VI desembarcou no Brasil com sua corte,
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em 1808, estavam em vigéncia as Ordenacgdes Filipinas, pois desde o descobrimento, no
Brasil foram aplicadas as legislagbes que vigoravam em Portugal. N&o foram feitas alteragdes
no corpo do texto para adequa-las a realidade do pais na época, ou seja, eram aplicadas na

integra, mas acabavam sendo complementadas por Leis Extravagantes.

De acordo com as OrdenacOes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se aos sete
anos de idade, eximindo-se 0 menor da pena de morte e concedendo-lhe redugéo da pena.
Antes de 1830, ano da elaboracdo do primeiro Cadigo Penal do Brasil, as criancas e jovens
eram severamente punidos, sem multa diferenciacdo quanto aos adultos a despeito do fato de

que o menor de idade constituisse uma atenuante a pena, desde origem do direito romano.

As ordenacOes, assim como as demais legislagdes penais europeias, traziam em seu
texto o peso dos suplicios e das penas desmesuradas contra o apenado, demonstrando
praticamente a falta de equilibrio entre o delito e a pena, questdo que seria levado em conta na
elaboracdo do Codigo Criminal de 1830. Dentre todos os crimes e penas apontados nas
Ordenac0es, interessam aqui 0s que dizem respeito ao tratamento destinado aos menores, que
estavam assim classificados segundo o titulo CXXXYV, sendo que seriam punidos os delitos

que praticassem:
a) acima dos 20 anos de idade: pena total, como se tivessem mais de 25 anos;

b) entre 17 e 20 anos de idade: a pena do delito ficaria a cargo dos julgadores, que

poderiam dar a pena total ou diminui-Ia;

c) abaixo de 17 anos de idade: caso o delito merecesse “morte natural” (morte dada
na forca), essa ndo seria aplicada, ficando a pena do delinquente a critério dos

julgadores e abaixo do indicado.

Resta evidenciado que, além de ter tratado pouco dos menores, as Ordenacgdes
tiveram a peculiaridade de ndo reconhecer as diversas fases pelas quais se passa desde a

infancia, tratando de forma genérica “abaixo de 17 anos de idade”.

O termo final com a legislagdo portuguesa se deu com a proclamacdo da
independéncia do Brasil, mas durante algum tempo ainda foram aplicadas as Ordenacdes
Filipinas, no entanto, j& se encontrava em fase de elaboragdo uma lei que estivesse em
consonancia com as diversas alternancias culturais, cientificas e, especialmente, sociais que

ocorriam na Europa.
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1.3 CODIGO PENAL DO IMPERIO

As ordenagdes tornaram-se obsoletas, com as constantes revolucdes e ideias liberais
da Europa, bem como na América, na medida em que ndo mais se aplicavam a realidade da

antiga colonia.

Apo0s a independéncia, fez-se necessario um novo texto constitucional no Brasil, o
que ocorreu com a outorga da Constituicdo de 1934, de carater liberal, devido as influéncias
europeias da época. Com esse impulso constitucional, em 1827, foi aprovada a criacdo de
duas faculdades de Direito no Brasil, ficando uma delas localizada em Olinda e a outra, em
Séo Paulo.

Desta forma, como destaca Heloisa Gaspar Martins Tavares®, em 1830, surge o
Cadigo Penal do Império, adotando o sistema biopsicolégico, determinando que aos 14 anos
se alcancaria a maioridade penal absoluta e que, entre 07 e 14 anos de idade, o infrator, tendo
juizo critico por ele praticado, poderia ser considerado imputével, sendo passivel de
recolhimento as casas de correcdo pelo tempo que o Juiz entendesse conveniente, contanto
que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos. Por esse critério, o discernimento
poderia ser descoberto até mesmo em uma crianca de 08 anos e um adolescente de 15 anos
poderia ser condenado & prisdo perpétua, o que dava efetivamente, conforme critica Tobias
Barreto.

Considerando-se a época em questdo, €, de certa maneira, surpreendente a
preocupacdo com o recolhimento de menores em estabelecimentos especiais que visassem a

sua correcéo.

Por outro lado, o Direito Penal substantivo (normas que definem o tipo penal) em
nada ser aplicavel sem que haja o Direito Penal adjetivo (normas que estabelecem o
procedimento pelo qual se aplica a pena), em 1832 entrou em vigor o Cddigo de Processo

Criminal do Império.

A esse respeito, merece destaque o mencionado por Ruth Gauer, que preconiza:

(...) a modernizagdo que o Codigo de 1830 trouxe foi fundamental para o Brasil.
Apbs a sua promulgacdo, se fez necessario disciplinar o processo criminal. O projeto

® TAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal na legislacéo brasileira desde a colonizago até o Cédigo
de 1969. Disponivel em:< http;//jus.com.br/artigos/5958>. Acesso em: 02/11/2013.
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do Cédigo de Processo Criminal foi redigido em 1831 por uma comissao mista do
senado e da camara, sendo redator Alves Branco, formado em Leis de Coimbra, em
1823. A modernizacdo na estrutura das instituicdes brasileiras possibilitou reformas

.. . . . 6
administrativas que desenharam um novo perfil em nossa sociedade .

O referido Cddigo lecionava que os menores de 14 anos ndo seriam julgados

criminosos, como se Vverifica pela redacdo do artigo.

No entanto, logo a seguir, 0 cddigo estabelece um critério segundo o qual, mesmo
sendo menor de 14 anos, poderia haver puni¢do para o delinquente, como se depreende da
leitura do artigo 13, o qual determina que “se Se provarem que 0s menores de 14 anos, que
tiverem cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhido & casa de
correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a de
dezessete anos. (sic) ”.

Chama atencao, também, na leitura do Codigo, o tratamento dado ao menor de 21
anos, na medida em que considera atenuante a idade, além de estabelecer que, no caso de
menor de 14 e 17 anos, ser-lhe-ia aplicavel a pena de cumplicidade, a ser imposta pelo Juiz,
nos termos do artigo 18, paragrafo 10:

Art. 18. Sdo circunstancias atenuantes dos crimes:
10. Ser o delinquente menor de vinte e um anos.

Quando o réu menor de dezessete anos, € maior de quatorze, poderd o Juiz,
parecendo-lhe justo, impdr-lhe as penas de cumplicidade.’

A ultima mencao feita aos menores pelo Codigo do Império encontra-se no artigo 45,
que estabelece, de forma peremptoria, aos menores de 21 anos nao seria aplicada a pena de

galés, cuja previsdo era feita no artigo 44 e consistia em:

Art. 44. A pena de galés sujeitaria aos réus a andarem com calcete no pé, e corrente
de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia,
onde tiver sido cometido o delito, & disposicdo do Governo. ®

® GAUER, Ruth Maria Chittd. Criminologia e Sistemas Juridico-penais 11 Contemporaneos. Porto Alegre:
Editora Edipucrs, 2010. pag. 89.

"BRASIL, Cédigo Penal do Império do Brasil. Lei de 16 de dezembro de 1830. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 12/11/2013.

8 BRASIL, Codigo Penal do Império do Brasil. Lei de 16 de dezembro de 1830. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 12/11/2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
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Chama atencédo que o Codigo Criminal do Império avia admissibilidade de penas que
hoje ndo séo admitidas pela Constituicdo Federal, tais como as penas de banimento, morte,

entre outas. Vale ressaltar, no entanto, que tais penas ndo se aplicavam aos menores.

E importante observar que o Cédigo em questdo, apesar de algumas discrepancias em
relacdo ao tratamento atual, principalmente em termos de penas, ja se revelava bastante
moderno para a época, muito disso devendo se creditado aqueles que trouxeram os ideérios

iluministas da Europa, ja tdo propalados na Universidade de Coimbra.

1.4 CODIGO CRIMINAL DE 1890 OU CODIGO PENAL DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

A proclamacdo da Republica no Brasil coincidiu com um periodo de radicais
transformacoes de caréater politico, econémico, cultural e social, que ja vinham se delineando

desde a independéncia, devido a necessidade de adequacdo a nova realidade do pais.

Apds a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, e pouco antes da
promulgacdo de primeira Constituicdo Republicana do Brasil, fato que ocorreu em 24 de
fevereiro de 1891, é promulgado o Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — Decreto n°
847 de 11 de outubro de 1890. No codigo penal de 1890, a imputabilidade penal plena, com
carater objetivo, permaneceu fixada para os 14 anos de idade. Irresponsavel penalmente seria
0 menor com idade até 09 anos. Quanto ao menor de 14 anos e maior de 9 anos, era adotado
ainda o critério biopsicoldgico, fundado na ideia do discernimento, estabelecendo-se que ele

se submeteria & avaliacdo do magistrado.

No referido codigo, o artigo 27, 88 1° e 29, estabelece a plena irresponsabilidade do
menor de 09 anos, idade que constituiu uma presuncdo juris et de jure da falta de intencéo
criminosa (art. 24). Depois, no § 2°, estabelece a presungéo juris tantum, admitindo prova em
contrario para os maiores de 09 anos e menores de 14, que obrarem sem discernimento. O
sistema do codigo se completa em relacdo a idade com a disposicdo do art. 42, § 11, que
declara como circunstancia atenuante “ser o delinquente menor de 21 anos”; e com a do art.
65, dispondo que “quando o delinquente for maior de 14 ¢ menor de 17 anos, o juiz lhe

aplicara as penas de cumplicidade”.

A preocupacdo com o menor na nova legislagdo ficou notavel, na medida em que
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foram desenvolvidas politicas em cinco pontos fundamentais, quais sejam: a imputabilidade
absoluta; o tratamento diferenciado para os menores infratores; os lugares especiais para o
recolhimento das criancas; a vadiagem infantil; e o préprio comportamento sexual das

meninas.

Com a vigéncia do novo Codigo Penal, surgiram os primeiros estabelecimentos
destinados a receber os menores infratores, que passaram a ser conhecidos com as mais
diversas nomenclaturas, tais como: sem familia; com familia patoldgica; com degenerescéncia
hereditaria; sem condicdes financeiras ideais; filhos de pais despreparados; habituais no vicio,

entre outras.

O referido Codigo de 1890 era divido em 04 livros, que por sua vez se dividiam em
titulos, dentro os quais estavam contidos 412 artigos. Com rela¢do aos menores, em seu artigo
27, determinou que os menores de 09 anos completos e os maiores de 09 anos e menores de
14 anos que tivessem praticado delito sem discernimento ndo deveriam ser considerados
criminosos. Contudo no que diz respeito aos menores entre 09 e 14 anos que tivessem
cometido crime com discernimento, o codigo de 1890 estabelecia que seriam encaminhados a
instituicGes industriais, por tempo a ser determinado pelo juiz, ressalvando que ndo poderia

exceder a idade de 17 anos.

O Cadigo de 1890 dividiu a questdo etéria, materializacdo do critério biolégico, em
quatro fases:

1. Infancia: tinha seu término aos 09 anos e acarretava a inimputabilidade

absoluta do menor;

2. Impuberdade: durava dos 09 aos 14 anos e implicava na semi-imputabilidade
do menor, deixando clara a possibilidade de esse ser punido se tiver agido com

discernimento;

3. Menoridade: dos 14 anos aos 21 incompletos e tinha por consequéncia a
caracterizacdo da pessoa como sendo responsavel por seus atos, salvo se apresentasse

algum tipo de causa capaz de torna-la inimputavel,

4.  Maioridade: a partir dos 21 completos, era considerado maior e capaz de
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responder por seu atos.’

A questdo de a crianca adquirir certa dimens&o politica na época, era consubstanciada
com ideal republicano, que, nesse aspecto, se revertia na intervengdo do Estado, educando ou
corrigindo os menores para que se transformassem em cidad&os Uteis e produtivos para o pais,

assegurando a organizacdo moral da sociedade.

E de se ressaltar o aspecto estigmatizante da utilizagdo do termo “menor” e seus
efeitos aos individuos destinatarios do mesmo, objeto de muitas analises por estudiosos. Essa
nomenclatura foi suprimida na atual constituicdo, bem como na legislacéo especifica que hoje
versa sobre os infratores menores, sendo substituida pela generalizacdo como crianca e

adolescente.

1.5 CODIGO DE MENORES DE 1927

Nos anos de 1921 e 1927, importantes inovacOes legislativas foram introduzidas na
ordem juridica internacional e, também, na brasileira. As discussdes realizadas sobre a
questdo do menor no inicio do século XX tiveram como resultado a elaboracdo de uma série
de leis, dentre as quais se destaca o decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, que ficou
conhecido como Codigo de Menores. Esse Codigo trouxe uma série de inovacdes, inclusive
terminoldgicas, que no diz respeito aos menores e era destinado ao individuo compreendido

entre as idades de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos.

No artigo 14, fazia mencdo a figura dos expostos, que eram 0s menores de até 07

(sete) anos que se encontrassem em estado de abandono.

No artigo 26, apresentava a figura dos abandonados, que seriam:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes
fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
cuja, guarda vivam;

I1. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia,

9 BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Senado, 1890.
Disponivel em:< http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso em:
12/11/2013.
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devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa
encarregada de sua guarda;

111, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente
impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo
ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue & pratica
de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos
paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;
b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;

c) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e
aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co-autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime
commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.

O Art. 28 descrevia a figura dos vadios como sendo:

Art. 28. Sdo vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a
receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente
pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, m&e ou tutor ou guarda, ou
os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja autoridade estavam
submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem alguem por si, séo
encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que
tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de occupacgdo immoral ou
prohibida.

Jano art. 29, era feita a previsdo dos chamados mendigos como sendo:

Art. 29. S&o mendigos os menores que habitualmente pedem esmola para si ou para
outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de
venda ou offerecimento de objectos.

Por derradeiro, o artigo 30 previa a figura dos libertinos como sendo:

Art. 30. Séo libertinos os menores que habitualmente:
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a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para a
pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado & prostituicdo,
praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem.

O Codigo em questdo teve como idealizador o Juiz de Menores do Brasil, Dr. Melo
Mattos, e foi a materializagdo de conceitos discutidos na época, que, segundo Irene Rizzini,

mais discutiram os assuntos relacionados a menores em toda histéria brasileira:

(...) as duas primeiras décadas do século XX constituem a periodo mais proficuo da
historia da legislagdo brasileira para a infancia. E grande o numero de leis
produzidas na tentativa de regulamentar a situagdo da infancia, que passa a ser alvo
de inmeros discursos inflamados nas Assembleias das Camaras Estaduais e do
Congresso Federal (RIZZINI, 1995: pag. 99-168).

O Cadigo de Menores reflete um profundo teor protecionista e a intencéo de controle
total das criangas e jovens, consagrando a alianca entre a Justica e Assisténcia, constituindo
novo mecanismo de intervencdo sobre a populacdo pobre. Ao propor a regulamentacdo de
medidas de protecdo, englobando a assisténcia, o legislador escolheu um caminho que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que o impulsionava era resolver o problema
dos menores, provendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os
menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacéo, reabilitacdo, preservacdo

reforma e educacao.

Havia um embate entre 0s pontos vista da sociedade da época, na medida em que, ao
mesmo tempo, tratavam a criangca como futuro da nacéo e apresentavam, em contrapartida, a
preocupacdo com a protecdo da sociedade em face de uma classe de pessoas que

representavam um perigo para a sociedade, que seriam 0S menores.

Apesar das discussdes, restava evidente a existéncia de uma populacdo carente de
cuidados e que, se algo nédo fosse feito, o proprio futuro da nagéo estaria prejudicado. Para
evitar maiores consequéncias, foram feitos investimentos em medidas profilaticas, investindo-
se em aspectos fundamentais, como a educagdo. Uma grande inovagdo trazida pelo Cadigo de
Menores foi a criagdo do Juizado de Menores, determinada pelo artigo 146, que estabelecia,

inclusive, a sua localiza¢ao no Distrito Federal.
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Havia um consenso sobre a importancia da educagdo como solucdo para a
delinquéncia precoce, assim, o Brasil investiu em medidas de internacdo em colégios internos,
educandarios, reformatdrios, sem deixar transparecer a distincdo de tratamento em razéo da

origem socioecondmica do infrator.

Dessa forma, pode-se afirmar que a legislacdo das primeiras décadas do século XX
respondia aos temores provenientes do aumento da criminalidade infantil e buscava proteger

tanto a sociedade quanto a infancia.

1.6 CODIGO PENAL DE 1940

Em 07 de dezembro de 1940, em substituicdo ao Cddigo Penal de 1890, entrou em
vigor o Decreto-Lei n° 2.848, conhecido como novo Codigo Penal. A referida norma adotou o
critério biopsicolégico ™ para aferir responsabilidade penal &s pessoas, ou seja, fixou a
imputabilidade penal aos 18 anos de idade, adotando o critério puramente.

Dentro da teoria do crime®*, a questdo do menor era apreciada na imputabilidade
estabelecida no entdo artigo 23, que preconizava: “Art. 23: Os menores de 18 anos sdo

penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas da legislacéo especial”.

Dessa forma, fica claro que o legislador eliminava a questdo envolvendo o
discernimento por parte do menor, relegando todos a inimputabilidade, pouco importando seu

efetivo conhecimento acerca da ilicitude do comportamento.

A inimputabilidade dos menores de 18 anos demonstra uma evolucdo normativa que
atingira sua plenitude no século XX, quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
disciplinard o tratamento da crianca e do adolescente. Na época desse Cddigo Penal, ja

fervilhavam pensamentos sobre a condi¢cdo do menor como diferente do adulto.

Em 1984, a parte geral do Codigo Penal passou por uma reforma completa, onde
houve uma modificacdo topografica do dispositivo atinente a questdo da maioridade penal,
sendo este deslocado para o artigo 27, que adotou a seguinte redacdo: “Art. 27 — Os menores

19 Critério biopsicolégico é meio pelo qual se verifica primeiramente se o agente tem desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ou se 0 agente é doente mental. Se ocorrer uma destas possibilidades, sera o individuo
considerado inimputavel. N&o ocorrendo nenhuma delas, seré averiguado se o individuo era capaz de entender o
carater ilicito do ato por ele praticado.

" Teoria do crime estuda todos os elementos e pressupostos para que se possa reconhecer que foi praticado um
crime.
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de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislacdo especial”.

Muito se discutia e se discute acerca de qual a razdo de se chegar ao patamar de 18
anos e nao de 16, ou seja, qual seria o critério cientifico empregado para a escolha da idade

como sendo o marco inicial da capacidade penal.

Nesse sentido, Assis Toledo, em sua obra, menciona que:

Com efeito, nada indica que a idade de dezoito anos seja um marco preciso no
advento da capacidade de compreensdo do injusto e de autodeterminacdo. E,
entretanto, um limite razoavel de tolerancia (recomendado pelo Seminario Europeu
de Assisténcia Social das Nagdes Unidas, de 1949, em Paris), tanto que a maioria
dos paises, com pequenas variagdes, para mais ou para menos, ficam em torno dele®.

A modificacao, trazida pelo legislador de 1940 e ratificada pelo legislador de 1984,
foi justamente a eliminacdo da possibilidade de se apreciar a capacidade de discernimento
acerca do injusto penal, tdo aplicada nos cddigos anteriores, notadamente no Cddigo Criminal
do Império de 1830 e mantida pelo Cddigo de 1890.

1.7 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) - LEI 8.069/90

A Doutrina da Protegéo Integral, preconizada pela Organizagdo das Nacbes Unidas
(ONU), através da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, 1989, e que
representa um consenso de universalidade inédita na historia das Nacdes Unidas, foi

amplamente adotada no Brasil.

Devido a estar obsoleto face as alteracGes legislativas sofridas em especial com a
mudanca do Codigo Penal, o Codigo Penal de Menores foi substituido pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), uma das mais modernas Leis a respeito do tema no mundo.

Segundo Fabiano Genofre,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nada mais fez do que regulamentar e
explicar direitos e garantias fundamentais aplicaveis as criangas, oriundas de

2 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bésicos do Direito Penal. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1994. pég. 320.
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tratados e convengBes internacionais dos quais o Brasil sempre fora signatario no
campo das relagées exteriores™.

Em seu artigo 2°, o ECA tratou de diferenciar a crianga do adolescente,
estabelecendo que crianca é a pessoa até 12 anos e adolescente, pessoa até 18 anos. Uma
mudanca que se verificou no texto da Lei e que fora objeto de destaque, foi a supressdo da
palavra “menor”, considerada como termo humilhante e capaz de implicar a pessoa uma
sensacdo de que, realmente, € menor ndo apenas na idade ou no tamanho, mas sim como ser

humano.

Chama atencédo seu carater eminentemente protetivo a pessoa ali descrita, pois trata
de prever medidas capazes de proporcionar uma existéncia digna, assegurando direitos sociais

constitucionalmente defendidos, como salde, educac&o, cultura, lazer, entre outros.

Considerando que a crianca e o adolescente ndo cometem crimes, o legislador tratou
de encontrar nomenclaturas que se revelassem como verdadeiros eufemismos para descrever a
conduta do infrator, estabelecendo que ele ndo comete crime, mais sim ato infracional;
tampouco estd sujeito a pena, podendo ser-lhe aplicadas as chamadas medidas

socioeducativas.

O conceito de ato infracional é descrito pelo artigo 103 do Estatuto como sendo a
“conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. A crianca, quando pratica um ato
infracional, somente podera ser submetida as medidas previstas no artigo 101 do Estatuto,

quais sejam:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

3 GENOFRE, Fabiano. Leis Penais Especiais Anotadas. 32 Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Millenium, 2002.
pag. 440.
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VIl — abrigo em entidade;
V111 — colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Gnico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma
de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade.

VIl — acolhimento institucional;
VI — inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX — colocacdo em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para reintegragao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéo
de liberdade.

Quando o ato infracional for, por sua vez, praticado por adolescente, as sangdes as

quais ele se ser& submetido estdo previstas no artigo 112, que determina:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

111 — prestacéo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semi-liberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infraco.

8§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Com relagdo a internacdo, o prazo maximo pelo qual o adolescente podera ficar
internando é de trés anos, nos termos do 83° do artigo 121 do ECA. Muitos sustentam que
esse fato seria uma ode a impunidade, na medida em que seria pouco tempo para uma conduta

que, se cometida por adulto, acarretaria uma pena alta.

Sobre esse argumento, vale mencionar a licdo de Miguel Reale Junior, que estabelece:

Ndo h4, portanto a propalada impunidade, pois com relacdo ao crime de maior
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incidéncia, roubo qualificado, 0o maior sera apenado com reclusdo de 5 anos e 4
meses, podendo obter o livramento condicional passado 1/3 da pena, ou seja, em
menos de dois anos, enquanto o adolescente poderd e em geral permanece recluso
por trés anos™.

O ECA, na esfera politica, trouxe uma descentraliza¢do das politicas publicas na area
da infancia e da juventude, visto que foram municipalizadas, com a criacdo de Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares, para formulacdo de politicas e para atendimento as criancas e
adolescentes, respectivamente, e o surgimento da ideia de co-gestdo entre o governo e

sociedade civil.

A efetivacdo dos direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente brasileiro passa
a ser dever de todos, cuja eficacia das normas juridicas citadas depende de esforcos conjuntos
no sentido de materializar as alteracdes introduzidas. A familia, a sociedade e o Poder Publico,
dentro deste novo contexto, passam a ser co-responsaveis, assumindo o papel essencial na

batalha pela efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu, no pais, um sistema que pode ser
definido como de Direito Penal Juvenil, segundo relata a escritora Karyna Batista Spato em
sua obra “O Direito Penal Juvenil”, estabelecendo um mecanismo de sancionamento, de
carater pedagdgico em sua concepcdo e contelido, mas evidentemente retributivo em sua
forma, articulado sob o fundamento do garantismo penal > e de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos principios do

Direito Penal Minimo®.

1 JUNIOR, Miguel Reale. Instituicdes de Direito Penal. 32 Edic&o. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. pag. 214.
1> Garantismo Penal é aquele que salvaguarda, ou seja, assegura os direitos e as liberdades do acusado, bem

como impde sang¢des para aqueles que ndo observam as normas legais, protegendo também a sociedade dos
riscos inerentes dos perigosos criminosos que rondam os cidaddes com o fim de intimidar as pessoas que
trafegam tranquilamente pelas ruas da cidade.

'8 Direito Penal Minimo defende a necessidade de adequago razoavel entre a conduta e a ofensa ao bem juridico
tutelado, de modo que o Direito Penal s6 intervenha quando realmente a lesdo ao bem juridico assim recomendar.
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2. ADIVERGENCIA ACERCA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO
BRASIL

Os atuais incidentes criminosos envolvendo adolescentes no seu cometimento tem
contribuido para aumentar o debate publico e polarizar as opinides a respeito das solucdes

possiveis para a delinquéncia juvenil.

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou uma nova politica de protecdo e de
atendimento a infancia e a adolescéncia que, ao contrario da anterior, considera criancas e
adolescentes titulares de direito: direito a existéncia digna, a salde, a educacdo, ao lazer, ao
trabalho e, sobretudo, ao amparo juridico. Apds dois anos da promulgacdo da Constituicdo
Federal, os preceitos constitucionais foram regulamentados através da Lei 8.069 de 1990, a

qual revogou o Cadigo de Menores de 1979 e instituiu o ECA.

Mesmo nas sociedades consideradas desenvolvidas, a preocupagdo com o
envolvimento de criancas e adolescentes com o mundo do crime nédo esté tdo distante ao modo

como o problema é percebido e trabalhado na sociedade brasileira contemporanea.

O crime organizado, em que pese o trafico de drogas, atua justamente nas brechas
deixadas pelo Estado, capturando jovens moradores de conjuntos habitacionais populares e
favelas dos morros cariocas. Essa captura se d& por meio de atrativos ofertados pela sociedade
de consumo e pelas possibilidades de afirmacdo de uma identidade associada a honra e a
virilidade, modos concretos de insercdo e de localizacdo sociais em uma era caracterizada

pelo cerceamento das opcdes de escolha pessoal.

Inimeros representantes das variadas correntes de pensamento que defendem a
reducdo da maioridade penal carecem de comprovacao técnica em seus argumentos, posto que
sdo influenciados pela midia, a qual se preocupa tdo somente em incrementar suas vendas,
dando énfase a casos isolados de crimes cometidos por jovens. Todavia, estudos efetuados por
membros do Ministério Publico comprovam que apenas 10% dos crimes barbaros séo

cometidos por jovens.'’

Caio Mario da Silva Pereira ensina que:

o instituto da incapacidade foi imaginada e construido sobre uma razdo moralmente

7 Complemento Informativo do C1J 03/2003, Ministério Piblico de Santa Catariana. Disponivel em:
<http/mpsc.mp/portal/servigos/informativos.aspx. Acesso em>: Acesso em: 12/11/2013.
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elevada, que é a protecdo dos que sdo portadores de uma deficiéncia juridicamente
apreciavel. Esta ¢ a ideia fundamental que o inspira (...). A lei ndo constitui o
regime das incapacidades com o propdsito de prejudicar aquelas pessoas que delas
padecem, mas, ao invés, com o intuito de lhe oferecer protecdo, atendendo a que
uma falta de discernimento, de que sejam pacientes, aconselha, tratamento especial,
por cujo intermédio o ordenamento juridico procura restabelecer um equilibrio
psiquico, rompido em consequéncia das condi¢cdes peculiares dos mentalmente
deficitarios.'®

Uma das func¢des primordiais da pena € a chamada preventiva, que tem por escopo
proceder a intimidacdo dos eventuais futuros delitos que venham ser cometidos, trazendo um
receio por parte do infrator em relacéo a reprimenda estatal. Desta forma, a pena é utilizada
como exemplo para desencorajar novos delitos, o que denota a ideia de que a pena é também
dirigida aos outros membros da sociedade e ndo apenas ao autor do fato criminoso e, no caso

em tela, do ato infracional.

Mesmo em paises onde ha previsdo da pena capital, ou seja, pena de morte, isso nao
significa a auséncia ou mesmo a reducdo drastica dos crimes punidos com tal sancdo. Esse
fato ganha maior importancia no Brasil, onde a certeza da impunidade, decorrente das falhas
na investigacdo, funciona como estimulo a mais praticas delituosas. No caso do menor, o0
problema é ainda mais acentuado, j& que a conduta criminosa tem o conddo de lhe trazer
ganho financeiro, como ocorre em crimes de furto, roubo, extorséo, extorsdo mediante

sequestro entre outros.

O legislador, ao tornar o menor de 18 anos inimputavel, ndo quis dizer que ele

realmente ndo tem consciéncia do que fez. Nesse sentido, vale citar a licdo de Anibal Bruno:

A essa razdo da imputabilidade deficiente, embora ndo propriamente ausente ou
diminuida a ponto de justificar a exclusdo da pena ou a sua sensivel reducdo, vem
juntar-se o interesse da ordem juridica em que se poupe 0 menor & acao perversora
da priséo, e encurtando-lhe quanto possivel o periodo do seu internamento.®

Afirmar que a inimputabilidade do menor é sindnimo de impunidade é um equivoco,
pois passa a ideia de que ao menor infrator nada acontece. Contudo, observa-se que no
Estatuto da Crianga e do Adolescente existe previsdo de medidas demasiadamente pesadas

para um individuo ainda em formacao.

8 PEREIRA, C. M. das S. Apud OLDONI, F. A maioridade no Novo Cédigo Civil e seus efeitos frente ao
Cadigo Penal. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/dotrina/texto.aspid=4056>. Acesso em: 12/11/2013.
Y BRUNO, Anibal. Direito Penal. Parte Geral. 42 Edigdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1984. pag. 201.


http://jus2.uol.com.br/dotrina/texto.aspid=4056
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Acreditar que a diminuicdo da maioridade penal possa ser uma alternativa viavel a
segurancga publica €, na esséncia, uma visdo errbnea e minimalista da questdo, sendo as
cadeias fabricas de crimes, pois a superpopulacao carceraria representa um aspecto negativo
no que se refere as repercussdes na esfera da educacéo, reabilitacdo e ressocializacdo dos

presos.

Desta forma, a reducdo da maioridade penal agravaria a situacdo das unidades
prisionais brasileiras, pois as condi¢cdes de encarceramento sao insuficientes para atender a

demanda crescente de presos.

Assim, a reducdo da maioridade vista de forma isolada poderia, em vez de
representar uma solucdo para o problema da seguranca publica, acrescentar mais ingredientes
na sua piora. Um fundamento que se revela ainda mais importante com a relacdo a protecéao
especial reside no fato de que um menor de 18 anos tem mais condicdes de se reeducar, de se
ressocializar, de se reestruturar psiquicamente comparado a um adulto, pois € inegavel que
sua personalidade e carater, em razdo de pouca idade, podem ser modificados para melhor

com um atendimento especial, muito diverso daquele que € dado nas prisdes.

Isso leva a repensar a hipdtese de descabimento do tratamento dado ao menor, visto
que feriria o principio da proporcionalidade da pena, segundo o qual a pena tem que ser
proporcional a lesdo causada.

Uma alternativa viavel seria o trabalho para os adolescentes; no entanto, a lei impGe
uma série de Obices a contratacdo de menor com 14 anos, e muito disso se deve ao fato de ele
ndo ser capaz de encerrar o contrato por conta prépria, dependendo da assisténcia do
representante legal, além, de estudos que revelam a exploracdo demasiada da méo de obra

infantil com pagamentos irrisorios.

Para os que defendem a reducdo, os menores sdo facilmente aliciados para préaticas
criminosas por parte de maiores de idade que desejam ficar impunes aos crimes cometidos.
Com a reducéo, os adultos que se aproveitam da menoridade penal para utilizar jovens com
menos de 18 anos em crimes, sobretudo o trafico de drogas, iriam, simplesmente, reduzir a

faixa etéria do aliciamento, passando a recrutar criangas mais jovens.

Luis Carlos Vieira de Figueiredo menciona em seu artigo, intitulado Redugéo da

maioridade penal, a posi¢édo de Carlos Eduardo Pachi, nos termos abaixo:

PACHI, Juiz de Direito de Sao Paulo, defende a continuacdo da inimputabilidade
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para 0s menores de 18 anos, apontando como solugBes para a diminuicdo da
delinquéncia juvenil uma maior atuacdo da sociedade juntamente com o poder
Publico no sentido de criar mecanismos de manutencdo das criangas e adolescentes
nas escolas, preferindo-se cursos profissionalizantes a fim de prevenir a préatica
infracional. Entretanto, se a infracdo ja tiver ocorrido, deve-se buscar implementar e
melhorar a aplicacdo das medidas socio-educativas em meio aberto que segundo ele
apresentam excelentes niveis de recuperacdo, também com a participacdo ativa da
sociedade.”

O apelo em favor da reducéo da maioridade penal de 18 (dezoito) para 16 (dezesseis)
ndo € recente, no entanto, ele ganha forca toda vez que ocorre um crime de grande

repercussao no ambito nacional.

Na convencdo de Direito da Crianga, realizada em Nova York em 1989, ratificada
por quase todos os paises do mundo, inclusive o Brasil, ficou definido como sendo crianca
todas as pessoas menores de 18 anos de idade. Em que pese ndo haja faixa etaria especifica
para se proceder a imputabilidade, ficou proibido que direitos consagrados as criancas nas leis
internas dos paises signatarios sejam modificados em detrimento dos interesses daqueles que

sdo protegidos pela norma internacional.

A busca da reducdo da criminalidade deve passar pela implantacdo dos programas
socioeducativos para os que ja infringiram a lei, programas preventivos para aqueles que
ainda ndo o fizeram e, obviamente, politicas sociais basicas e politicas redistributivas, para
corrigir as desigualdades sociais. Afinal, tentar transferir o adolescente de um sistema que

recupera a maioria dos infratores para coloca-los nos presidios, apenas, agravara o problema.

Parte da populacdo brasileira que defende a reducdo da maioridade penal tem como
argumento forte a questdo do voto. Argumenta que, se 0 jovem com 16 anos pode votar, pode
também ter sua liberdade cerceada. Parece esquecer, entretanto, que a op¢do pelo voto tem
carater facultativo enquanto a sujeicdo as medidas de natureza criminal tem carater

obrigatdrio. A esse respeito, vale trazer a lume a licdo de Eder Jorge:

O préprio legislador constituinte reconhece aos maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos lucidez e discernimento na tomada de decisbes aos lhes conferir
capacidade eleitoral ativa, conforme expressa previsdo constante no artigo 14,
paragrafo 1°, inciso II, alinea ¢, da Magna Carta. (...) Cuida-se, evidentemente, de
responsabilidade s6 atribuida a quem possua elevado grau de maturidade. Esta é a
conclusdo logica diante das implicagdes do voto no processo politico e no destino da
nagdo. (...) Alias, ndo se compreende que possa exercer o direito de voto quem, nos

2 pPACHI, C. E. A Prética de Infragdes Penais por Menores de Dezoito Anos. Apud Figueredo, L. C. V. de.
Reducdo da Maioridade Penal. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.aspid=3161>. Acesso em:;
12/11/2013.
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termos da lei vigente, ndo seria imputavel pela pratica de delito eleitoral. (...) Como
um jovem pode ter discernimento para votar, v.g., no Presidente da Republica, mas
ndo o tem em relacdo a pratica de crimes, ainda que hediondos? Vale dizer, o menor
conhece toda importancia da escolha dos integrantes dos Poderes Legislativo e
Executivo, mas ndo tem consciéncia das condutas delituosas, por isso é inimputavel.
O que é mais complexo? Evidente, o processo eleitoral.*

Independentemente da reducdo ou ndo, mister se faz que as penas sejam executadas
em estabelecimentos carcerarios especiais e, realmente, qualificados para que possam ensejar
uma efetiva educacdo ao infrator, alfabetizando-o e, se necessério, dando-lhe uma formacéo

profissional.

Desse modo, atos criminosos praticados pelos menores infratores geram um clima de
descontentamento social e, por isso, dentro da conjuntura social, a reducdo da
responsabilidade penal reflete-se como uma medida pré-principios protegidos pela

coletividade, que tem como bem maior a vida.

Em funcao de os adolescentes estarem em desenvolvimento e amadurecimento fisico,
emocional e psicoldgico, devem ser submetidos a medidas profilaticas, ou seja, medidas
preventivas para evitar que pratiqguem atos criminosos e, consequentemente, mantenham um
harmonico convivio social e familiar. Estudos realizados no Brasil revelam que 0s crimes
praticados por maiores de 18 (dezoito) anos representam mais de 90% do total de crimes

cometidos, portanto, os adolescentes estariam praticando apenas 10% das infracGes.

O fato de os adolescentes ndo se sentirem envolvidos, comprometidos, ou mesmo
integrantes da sociedade convencional, ndo frequentando escolas, igrejas e outros locais de
convivio social, faz com que eles ndo sejam capazes de internalizar valores e/ou padrdes

convencionais e se comportarem da maneira que as normas sociais exigem.

Pode-se argumentar, também, que a forma como esses adolescentes sao
representados pela imprensa € estigmatizante e perversa, presumindo que a pratica do ato
infracional € algo definitivo no destino dessas criancas e adolescentes, associada a sua propria
constituicdo como sujeito, sem lagos afetivos e sociais que poderiam ser a base sobre a qual se
produziria sua transformacdo em um homem ou mulher de bem. Como consequéncia, ha a
defesa de préaticas mais rigidas como medidas preventivas, tais como a reducdo da maioridade
penal para 16 (dezesseis) anos, além de um prazo maior de internacdo, com aplicacdo de

medidas semelhantes as aplicadas aos adultos.

2 JORGE, Eder. Reducéo da Maioridade Penal. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.aspid=3374>. Acesso em: 12/11/2013.
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N&o ha ddvidas de que o jovem deste novo milénio ndo é aquele ingénuo de meados
do século XX. Nos ultimos 50 anos, assistiu-se a evolug¢do jamais vista em outro periodo da
humanidade. Essas transformacgdes ocorreram na ordem politica, percebidas de forma

tecnocientifica, social e econémica.

Resta saber se, a reboque de tudo isso, sera exigida a reducdo da maioridade penal
com uma punicdo pelo desenvolvimento das tecnologias, como se fosse um convite a
ignorancia, por fornecer indicios de que, se 0 menor de hoje fosse 0 mesmo do passado, sua

punicdo seria mais branda do que o que se pretende no mundo moderno.

2.1 PRINCIPAIS POSICIONAMENTOS ACERCA DA REDUCAO

O tema em questdo divide opinides e gera posicionamentos distintos sobre a matéria.
Com isso é possivel destacar quatro pontos de vista diferentes: | — manutencdo da menor
idade penal aos 18 anos, sem alterar a legislagdo referente & punicdo dos jovens; Il-
manutencdo da maioridade no patamar de 18 anos, ampliando o periodo maximo de
internacdo, que hoje é de trés anos; Il — reducdo da maioridade penal para 16 anos; e IV —

reducdo da maioridade penal para 14 anos.
| — Manutengdo da maioridade penal aos 18 anos

Os defensores da manutencdo da maioridade penal aos 18 anos utilizam como
fundamento principal o fato de existir uma imaturidade inerente a pessoa com menos de 18
anos, uma vez gue sua mente e seus valores éticos e morais ainda se encontram em formacao.
Por estar nessa fase de formacdo de valores, defende-se que seria possivel corrigir as
deturpacdes eventualmente sofridas e devolvé-lo ao convivio social sem a necessidade de uma

segregacdo tdo severa quanto a que é imposta aos maiores de 18 anos.

Vale ressaltar, ainda, que reduzir a maioridade penal ndo soluciona os problemas
referentes ao crescimento da criminalidade, uma vez que, como dito anteriormente, a escalada
da violéncia se deve muito mais a problemas sociais do que a problemas policiais. Some-se a
isso o fato de que as cadeias publicas, os presidios, ndo possuem vagas capazes de receber
esse contingente de presos que seria advindo da reducdo da maioridade penal, uma vez que é
notdério que o sistema esta superlotado, ndo havendo sequer como dar vazao aos presos

maiores de 18 anos.
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Em um primeiro momento, a reducdo da maioridade penal poderia implicar em uma
satisfagdo para sociedade, mas, a curto prazo, revelar-se-ia tormentoso devido a falta de

estrutura para receber 0s novos encarcerados.

De acordo com o autor Jomar Moreno:

A sociedade precisa saber, que o foco ndo pode ser apenas no aumento da punicéo,
pois paralela a punicédo é preciso haver educacdo, e paralela a educacéo é necessario
investir na ressocializacdo para que apenados sejam inseridos na sociedade. N&do
podemos discutir pena maior ou menor em cima de noticias de jornais. Temos que
discutir em cima de estatisticas e os crimes violentos praticados por menores nao
chegam a 0,2% do total.?

Merece destaque também o fato de que esse menor que, porventura, viesse a ser
condenado como autor de crime passaria pelo grande dilema dos egressos do sistema
carcerario, como o estigma de ex-presidiario, que acarreta sérios preconceitos e dificuldades

no momento de enfrentar o mercado de trabalho.

Il — Manutencdo da maioridade penal aos 18 anos com aumento do periodo de

internacdo para os infratores

De acordo com o artigo 121, pardgrafo 3°, do ECA, o periodo de internacdo para 0s
menores infratores em estabelecimentos correcionais € de trés anos. Existe posicionamento no
sentido de que a solucdo para a questdo ndo é reduzir a maioridade penal, mas sim ampliar o
periodo de internacdo, divergindo tdo somente quanto a quantidade de anos, podendo ser
cinco, oito ou dez anos. Atualmente, existem em tramitacdo na Camara dos Deputados cerca

de 12 projetos de lei e 27 emendas com a intencdo de alterar o ECA.

O escopo principal € majorar as san¢des para os atos infracionais considerados leves,
impondo aos menores infratores o periodo maximo de internacdo de trés anos, enquanto para
0S graves, 0 prazo de trés anos seria minimo e, 0s equiparados a hediondos, o prazo minimo
chegaria a 5 anos. Poderia, ainda, proceder a uma reavaliacdo a cada trés anos, podendo
acarretar uma reducdo ou ampliacdo do tempo de internacgdo, levando-se em consideragéo,

para tanto, 0 comportamento do menor.

Alvaro Mayrink da Costa compartilha do entendimento pelo aumento do prazo de
internacdo, como se depreende do trecho abaixo:

2 MORENO, Jomar. Conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil — se¢do DF na primeira audiéncia do
ciclo de debates sobra a violéncia urbana realizada pela Comissdo de Direito Humanos e Legislacdo participativa
(CDH) em 22/02/2007.
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Acredito que, para uma reforma legislativa, seria prudente questionar que 0s
adolescentes na faixa de 16 a 18 anos, que se possa presumir discernimento, que
tivessem cometido injustos hediondos ou a eles equiparados, submetidos a exame
criminoldgico, poderiam ter um regime de internagcdo maximo de 10 (dez) anos, em
unidades especiais para jovens infratores. Sendo tal internagdo a titulo de medidas
socioeducativas de carater excepcional sob a jurisdicdo de juizes da infancia de
juventude.?

Entre os defensores dessa ampliacdo, é unanime a visdo de que 0S menores nao
devem ficar impunes, tampouco serem submetidos as mesmas penas dos adultos, devendo ser
encontrada uma solucdo intermediaria. Um outro ponto a favor da ampliacdo do periodo de
internacdo é sua maior facilidade de aprovacdo, uma vez que nao esbarraria na questdo

constitucional, que é uma Obice a reducdo da maioridade penal.
Il - Reduc&o da maioridade penal

Por fim, neste tdpico, serdo abordados os principais aspectos destacados por aqueles
que sugerem a reducdo da maioridade penal, quer seja para 16, quer seja para 14 anos. Um
dos pontos cruciais dos defensores da reducdo repousa no fato de que o Cddigo Penal se
remeta a década de 1940, época em que a maturidade dos menores era significativamente
diferente da dos dias atuais, devido, principalmente, a falta de acesso a informacéao, o que nao

se verifica atualmente.

Segundo pesquisa realizada pelo Data Senado, 87% das pessoas ouvidas entendem
que os menores infratores devem receber a mesma puni¢do dos adultos. Para 36%, 0s jovens
devem adquirir a maioridade penal aos 16 anos. Outros 29% consideram que desde os 14 anos
0 menor ja deve se imputavel. Outra parcela significativa, de 21%, defende que a punicéo
deveria ter seu inicio aos 12 anos, engquanto para os 14% restantes, ndo haveria qualquer

restricdo por faixa etaria.?*

Outro argumento levantado pelos defensores da reducéo reside no fato de que se o
menor pode votar aos 16 anos e, com isso, mudar o futuro do pais, por consequéncia, deveria
também poder ser responsabilizado penalmente. Dentro da postura radical dos defensores da
reducdo da maioridade, ha ainda o argumento de que a nao possibilidade de responsabiliza-lo

criminalmente pelo ato praticado seria um estimulo ao cometimento de delitos, na medida em

2 COSTA, A. M. da. Direito Penal — Parte Geral. 8% Edigdo. S&o Paulo: Editora Forense, 2008. pag. 123.

* Impunidade é a Principal Causa da Violéncia. Dados revelados pele Secretaria de Pesquisa de Opini&o
publica, Data Senado, em levantamento sobre a wvioléncia no Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/agencia/verNoticia.aspxcodNoticia=6250ecodAplicativo=2>. Acesso em: 14/11/2013.
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que saberia que nada lhe ocorreria caso o fizesse, ndo ficando sequer registrado em seus

antecedentes criminais.

Em contrapartida ao raciocinio exposto, deve ser questionado se tal impunidade, ou
mesmo se tal inconsequéncia, € inerente tdo-somente aos menores de 18 (dezoito) anos ou 21
(vinte e um) anos. Como ponto de observagédo, deve-se mencionar que apenas 15% dos crimes
sd0 praticados por menores de 21 (vinte e um) anos®. Utilizar a reducéo da maioridade penal
como solucdo para a criminalidade juvenil, sem enfrentar os graves problemas sociais que se

revelam como causadores maiores da violéncia, revela-se raciocinio meramente utilitarista.?®

A logica da punicdo mais severa nem sempre se revela como a solugdo mais
adequada para os problemas inerentes a criminalidade. De tempos em tempos, a sociedade é
assolada como crimes barbaros e isso da ensejo a mobilizacdo por parte da sociedade civil
para que sejam elaborados projetos de lei com a finalidade de punir mais severamente 0s

Ccriminosos.

Em contrapartida, quando se verifica que o sistema carcerario ndo dé vazéo a grande
guantidade de criminosos que nele ingressam todos 0s anos, surgem movimentos
despenalizadores, sugerindo penas mais brandas ou mesmo substituindo as penas de prisdo

por penas restritivas de direitos.

Esses fatos constituem verdadeiras ondas criminolédgicas que se alternam de tempos
em tempos, razdo pela qual é imprescindivel que se tenha prudéncia ao analisar um cenario
para gue ndo se tome medidas precipitadas. Deve-se tomar cuidado para que ndo se volte aos

tempos mais antigos, em que vigoravam a maxima preconizada pelo Cédigo de Hamurabi.?’

A idade de 16 (dezesseis) anos torna-se a mais aceita para a maioria dos defensores
da reducdo da maioridade. No entanto, se for feita uma anélise de quem s&o os defensores da
tese reducionista para esse patamar, sera facil verificar que se trata de pessoas de bom nivel
social e que, em sua maioria, tiveram acesso a cultura e & informacdo de qualidade. Essas
pessoas, no entanto, falam baseadas em um discurso da vitima de pessoas que, na maioria das
vezes, veem-se no polo passivo da atividade criminal, julgando-se, portanto, capazes de exigir

a segregacao daqueles que perturbam sua tranquilidade.

% Reducdo da maioridade penal s vai gerar mais crime e violéncia. Revista Férum. 12 de abril de 2012.
Disponivel em:< http/revistaforum.com.br/blog/2013/04/>. Acesso em: 12/11/2013.

% Utilitarismo é uma teoria teleoldgica e consequencialista. Defende que o fim das nossas agdes é a felicidade e
que correto € definido em funcdo das melhores consequéncias, que sdo definidas em fungdo da maximizagédo
imparcial da felicidade dos afetados por nossas agdes.

270 Cédigo de Hamurabi é um conjunto de leis criadas na Mesopotamia, por volta do século XVI111 a. C, pelo rei
Hamurabi da primeira dinastia babilénica. O codigo ¢ baseado na lei de talido, “olho por olho, dente por dente”.


http://www.suapesquisa.com/mesopotamia
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Esses defensores da reducéo da maioridade penal, no entanto, tomam tal posigdo sem
se preocupar em conferir um minimo de embasamento tedrico ao seu pleito, olvidando-se de
que tal medida se revela tdo somente como um paliativo, e ndo uma medida definitiva e

fundamentada.

A tese reducionista para 16 (dezesseis) anos teve seus primeiros defensores no ano de
1969, com a elaboracdo do Decreto-Lei n° 1.004/69, que tinha por finalidade substituir o
Codigo Penal de 1940. Esse Decreto ndo chegou a entrar em vigor, no entanto, ficando
marcado, pois em sua redacdo constava que a maioridade penal comecava aos 16 (dezesseis)
anos. Ressalvava, no entanto, que deveria ser feito uma avaliagdo no agente para saber se, ao

tempo do fato, ele tinha discernimento acerca do seu carater ilicito.

A esse respeito, pode ser citada a posicdo de Mirabete, segundo o qual:

H& uma tendéncia moderna em se rebaixar o limite de idade para se submeter os
menores a disciplina dos adultos. No artigo 33 do Cédigo de Processo Penal de 1969
(Decreto-Lei n° 1.004), adotando-se em critério biopsicoldgico, possibilitava-se a
imposicdo de pena ao menor de 16 e 18 anos se revelasse suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e de determinar-se
de acordo com esse entendimento. Pela Lei n® 6.016/73, porém, no vacatio legis do
novo Estatuto que ndo chegou a viger no pais, o legislador novamente elevou o
limite para 18 anos, sensivel as ponderagdes da magistratura de menores e de
significativa parcela de estudiosos que destacaram as graves dificuldades para se
aferir a capacidade de culpa da faixa dos 16 a 18 anos, mediante pericia sofisticada e
de dificil praticabilidade. De qualquer forma, a nova Constituicdo Federal prevé
expressamente a inimputabilidade dos menores de 18 anos, sujeitando-0s apenas a
legislacdo especial (artigo 228). Assim, o artigo 50 do Codigo Penal Militar
(Decreto-Lei n° 1.001/69), que estabelecia a imputabilidade de menor com 16 anos
desde que revelasse suficiente desenvolvimento psiquico, foi revogado pela norma
constitucional®.

Merece destaque o fato de que o legislador de 1940 e, também, o legislador em 1984,
data em que foi realizada a reforma da Parte Geral do Codigo Penal pela lei 7.209, entendiam

gue o menor de 18 (dezoito) anos era inimputavel.

Resta, portanto evidenciado que a questédo ainda divide opinides, devendo-se, inclusive,
enfrentar a questdo da constitucionalidade da reducdo, o que sera abordado no proximo

capitulo deste trabalho.

% MIRABETTE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado. 8% Edigdo. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. pag.
215.
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3 ACONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Tem-se discutido bastante no Congresso Nacional sobre a reducdo da maioridade
penal como solucdo para a questdo da criminalidade no Brasil. No entanto, abordar tal tema
neste momento, além de inoportuno, encontra uma barreira por ora intransponivel, qual seja, a

caracterizagdo da maioridade penal como clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988.

O legislador constituinte, ao fixar a maioridade penal aos 18 anos, deixou clara a sua
opcao pelo critério biologico, definindo-o como marco divisorio para capacidade de
discernimento e, portanto, de responsabilizacdo, estabelecendo em carater absoluto que
aqueles que se encontrem abaixo de tal critério erario ndo serdo penalmente responsaveis por
suas condutas que violem o ordenamento juridico penal, em razdo da reduzida capacidade de

compreensdo de sua conduta.

Tal configuracéo se depreende de leitura do artigo 228 da Constituicdo Federal: “Art.

228 - sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos sujeitos as normas da legislacdo

especial”.?®

A evolucdo da sociedade nas ultimas décadas faz uma parcela significativa da

doutrina adotar o mesmo entendimento exposto por Luiz Flavio Borges D'urso:

Poderdo haver pessoas com a mesma idade cronoldgica, contudo, com capacidade de
entendimento diversa, a ensejar responsabilizacdo também diferenciada. Trata-se do
critério bio-etdrio e/ou biopsicolégico. Inegavel que nosso pais com dimensdes
continentais ndo poderad ter uma idade fixada cronologicamente para todos seus
rincGes, uma vez que ndo se compara 0 jovem de 15 anos de um grande centro,
sujeito a todos os apelos tecnolégicos, com um jovem de 15 anos nascido e criado
nos bastidores do pais, que ndo tem acesso a qualquer meio de informagéo, por
exemplo, cortando cana de sol a sol, inegavel que ambos trazem gigantesca
diferenga de compreensdo, somente sanavel por um exame apurado, jamais pela
maioridade cronolégica, que os iguala injustamente.*

A respeito da questdo da constitucionalidade do caso em tela, mister se faz apresentar

0 argumento esposado pelo Juiz Eder Jorge:

# BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12/11/2013.
% D’URSO, L. F. B. A Quest&o da Maioridade Penal e a FEBEM. Disponivel em:
<jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1653>. Acesso em: 12/11/2013.
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Muito se confunde acerca da diferenca entre inimputabilidade (causa de exclusdo da
responsabilidade penal) e impunidade (absoluta irresponsabilidade pessoal e social).
O que a Constituicio e o cddigo penal fazem é tdo somente estabelecer a
menoridade do infrator como parametro para eximir a sua conduta do poder
coercitivo estatal como a terminologia de pena. Isto ndo afasta esse infrator de outras
sang¢des, chamadas de medidas socioeducativas, que admitem inclusive a internacgéo,
conforme preceitua o artigo 112 da Lei n° 8.069/90.%

Cabe tecer alguns comentarios, na medida em que ndo se pode enfrentar uma questéo
tdo séria e relevante, como a constitucionalidade da reducdo maioridade penal, sem analisar a
efetividade prética de tal medida na sociedade como um todo, na perspectiva da redugdo da

criminalidade e aumento da seguranca.

De forma mais sucinta, é possivel que se chegue a conclusao de que a solucédo seria
alvissareira, tendo em vista que ndo se pode esquecer de que a quantidade de crimes
praticados por menores ndo é tdo grande quanto se imagina. Miguel Reale, ao abordar a

questdo, manifesta seu ponto de vista no seguinte sentido:

A comissdo de Diagnéstico do Sistema Criminal, integrada por ALBERTO SILVA
FRANCO, EDSON O'DWEIR, IVETTE SENISE FERREIRA, JAIR LEONARDO
LOPES, LUIS FERNANDO XIMENES, LUIZ VICENTE CERNICCHAIRO,
MAURICIO RIBEIRO LOPES, NILO BATISTA, RENE ARIEAL DOTTI,
secretariada por EDUARDO REALE FERRARI e por mim coordenada, com base
em dados oriundos do Ministério Publico e do Judiciario, constatou que se houve
aumente, e ndo significativo, da participacdo de adolescentes na préatica de crimes,
mormente roubo, no entanto, é incomparavelmente menor que o nimero de crimes
de responsabilidade de maiores, entre 18 a 25 anos.

Os adolescentes sdo muitos mais vitimas de crimes do que autores, contribuindo este
fato para a queda da expectativa de vida no Brasil. Pois se existe um “risco Brasil”,
este reside na violéncia da periferia das grandes e médias cidades. Dado
impressionante € o de que 65% dos infratores menores vivem em familia
desorganizada, junto com a mde abandonada pelo marido, que por vezes tem filhos
de outras unides também desfeitas, e lutam para dar sobrevivéncia a sua prole.*

E necessario refletir se o melhor caminho é, realmente, a redugdo da maioridade
penal, tendo em vista que se deve enfrentar a questdo da constitucionalidade da medida, o que

deve passar pela analise de sua caracterizacdo como clausula pétrea.

3.1 PREVISAO CONSTITUCIONAL DAS CLAUSULAS PETREAS

3! JORGE, Eder. Reducdo da maioridade penal. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 60, Nov.2002. Disponivel
em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3374>. Acesso em: 12 de novembro de 2013.
%2 JUNIOR, Miguel Reale. Instituicdes de Direito Penal. 32 Edigdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009.
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As cldusulas pétreas encontram-se positivadas no texto Constitucional em seu artigo

60, § 4°, que dispde:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 4° — Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

I11 — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.®

Via de regra, os direitos e garantias individuais encontram-se dispostos no artigo 5°
da Constituicdo. No entanto, ao longo do texto constitucional, encontram-se outros
dispositivos que, por sua relevancia, foram também erigidos a categoria de direitos
fundamentais, ainda que dispostos em outros artigos, como é caso da maioridade penal, que se
encontra previsto no artigo 228, que preleciona: “Art. 228. S0 penalmente inimputaveis 0s

menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial™*.

A doutrina, ao abordar o tema dos chamados direitos e garantias individuais, é
unanime em afirmar que o rol previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal é tdo somente
exemplificativo, nada obstando que se faca previsdo de outras situacBes que merecam 0
mesmo tratamento ao longo do texto constitucional. Nesse sentido, cumpre ressaltar a posicao

de Alexandre de Moraes acerca do tema:

Os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal ndo excluem outros de
carater constitucional decorrentes de regime e dos principios por ela adotados, desde
que expressamente previstos no texto constitucional, mesmo que difusamente.®

A relevancia em considerar a maioridade penal uma garantia individual esta
justamente no fato de se obstar o desmando por parte de governantes, ou mesmo de se evitar

que, no auge de uma crise de fatos esporadicos e isolados, tomem-se medidas extremas,

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12/11/2013.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12/11/2013.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 292 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2013.
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passiveis de acarretar um cerceamento das liberdades conquistadas pela sociedade.

Nesse sentido é o posicionamento de Canotilho, como se infere de trecho a seguir:

a funcdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico objectivo, normas de competéncia negativa para 0s
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).*®

O termo clausula pétrea constitui uma limitagdo material ao poder de reformar, por
parte do Estado, o texto constitucional. Erigir um dispositivo a categoria de clausula pétrea
significa tornar dificil sua alteracdo, somente permitindo que seja feito por meio de reforma
constitucional, obstando-se, assim, 0 mecanismo normal de modificagéo, qual seja a Emenda

Constitucional.

Cumpre salientar, inclusive, que nos termos dos artigos 60, § 4°, as clausulas pétreas
ndo serdo sequer submetidas a deliberacdo de propostas de emenda tendentes a abolir um
direito e garantia individual; e, em Gltima analise, reduzir a maioridade penal significa abolir

uma garantia individual.

3.2 FORMAS DE MODIFICACAO DA CONSTITUICAO

Reforma, emenda, revisdo e modificagdo sdo termologias utilizadas quando se fala
em modificacdo do texto constitucional. Cumpre, neste momento, ainda que de forma breve,
abordar, dentre os termos empregados, quais 0s que poderiam servir para modificar o

dispositivo referente a maioridade penal no texto constitucional.

O termo “reforma” acaba sendo, na pratica, empregado como se fosse um género do
gual seriam espécies a emenda e a revisdo constitucionais. Nesse sentindo é posicionamento

do professor José Afonso da Silva:

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Apud MORAES, A. de. Direito Constitucional. 17 ed. S&o Paulo: Atlas,
2005. pég. 25.
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Como Pinto Ferreira e Meirelles Texeira, entendemos que a expressdo reforma,
genérica, abrange a emenda e a revisdo, com significagbes distintas. A reforma é
qualquer alteracdo do texto constitucional, é o caso genérico, de que sdo subtipos a
emenda e a revisdo. A emenda é a modificacdo de certos pontos, cuja estabilidade o
legislador constituinte ndo considerou tdo grande como outros mais valiosos, se bem
que submetida a obstaculos e formalidades mais dificeis que os exigidos para a
alteracdo das leis ordinarias. J& a revisdo seria uma alteracdo anexavel, exigindo
formalidades e processos mais lentos e dificultosos que a emenda, a fim de garantir
uma suprema estabilidade do texto constitucional.’

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como forma principal de modificacdo do
texto constitucional a Emenda Constitucional (EC). Vale ressaltar, no entanto, que o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias preconiza a possibilidade de se proceder a revisdo
constitucional, em seu artigo 3°. No entanto, essa revisdo ja ocorreu, razdo pela qual ndo é
possivel, hoje, falar em revisdo constitucional, na medida em que o legislador ordinario

limitou sua possibilidade ao artigo mencionado.

Para maiores esclarecimentos transcrevo o referido artigo, in verbis, “Art. 3°. A
revisdo constitucional sera realizada ap6s cinco anos, contados da promulgacdo da
Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao

unicameral”.

O trabalho de elaboracdo da Constituicdo Federal foi atribuido pelo seu titular (o
povo) aos parlamentares por ele eleitos, que se caracterizavam como a manifestacdo do poder

constituinte originario®,

Devido a impossibilidade de se prever todas as necessidades sociais, além do fato de
que, no decurso do tempo, poderia demandar a inclusdo, bem como a exclusdo, de
determinados assuntos do texto constitucional, fez-se mister a previsdo de uma forma
alternativa a necessidade de convocacdo do chamado poder constituinte originario todas a
vezes em se fosse necessario alterar a Constituicdo. Essa forma foi a Emenda Constitucional,
gue teve sua previsdo das hipoteses de cabimento, bem como as matérias sobre as quais

poderiam versar, dispostas no art. 60 da Constituicdo Federal de 1988.

Como dito, alem de prever a matéria passivel de alteracdo por parte de poder
constituinte reformador, o legislador se encarregou de estabelecer aquelas hipéteses sobre as

guais ndo seriam possiveis propostas de emenda tendentes a abolir direitos. H& quem, no

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 132 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
pag. 64-65.

%8 Poder constituinte originario é o poder capaz de estabelecer uma nova ordem constitucional, isto é, de dar
conformacdo nova ao Estado, rompendo com a ordem constitucional anterior.
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entanto, sustente que, ao reduzir maioridade penal, ndo se aboliria o direito individual atinente
a maioridade penal, mas tdo somente restringindo o seu marco, alegando-se, assim, que ndo se

ofenderia uma limitacdo material presente na Constituicéo.

Sobre o0 assunto, vale destacar a posi¢éo do ilustre doutrinador Jose Afonso que, com
muita propriedade, estabeleceu que a limitacdo ndo seria apenas em relacdo a abolicdo, mas
também a qualquer restricdo, como se depreende do trecho abaixo:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem: “fica
abolida a federacdo ou a forma federativa de Estado, fica abolido o voto direto...,
passa a vigorar a concentragcdo de Poderes, ou ainda fica extinta a liberdade religiosa,
ou a de comunicacdo..., ou a habeas corpus, 0 mandado de seguranga... A vedacdo
atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da Federagdo, ou do
voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicacéo ou

de direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda

que remotamente, tenda, (emendas tendentes, diz o texto) para sua aboli¢io”.*

Deve-se frisar, no entanto, que tal posicionamento ndo é pacifico, havendo doutrina
em sentido oposto, qual seja, pela possibilidade de se reduzir alguma garantia individual, uma
vez que a interpretacdo decorrente do dispositivo remete a expressao por ele empregada, que é
tendente a abolir. Sendo assim, caso a pretensdo ndo se demonstre no sentido de abolir, mas
somente de restringir, ela poderia ser legitimada, ndo sendo, assim, eivada de
inconstitucionalidade. Porém, ndo basta chegar a conclusdo de que tal deliberacdo €
inconstitucional, porque esse fato, por si s, ndo é capaz de obstar a deliberacdo por parte do

Legislativo.

O Legislativo pode deliberar, e até mesmo votar, a aprovacdo da reducdo da
maioridade penal sem sofrer alguma reprimenda por parte do Judiciario, pelo principio
inerente a sua funcdo, que € o da inércia. Pelo principio da inércia, o Judiciario, para que
possa se manifestar acerca de algum fato, depende de provocacdo para tanto, ou seja, depende
da propositura de uma acgdo no foro adequando. Isso quer dizer que, se o Judiciario nao for
provocado para que se manifeste acerca da redugcdo da maioridade penal, hipoteticamente, ela

poderia ser aprovada, no Brasil.

3.3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 132 Edigdo. S&o Paulo: Editora Malheiro,
pag. 69.
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A constitucionalidade das normas € imprescindivel para que cumpram seus requisitos

basicos de existéncia e validade. Na licdo de Luis Roberto Barroso:

De acordo com a primeira regra, no momento em que uma nova Constituicdo entra
em vigor, toda a legislagdo infraconstitucional com ela incompativel esta
automaticamente revogada, ndo sendo recepcionada pela nova carta. Ao reveés, a
segunda regra prescreve que toda legislacdo infraconstitucional materialmente
compativel com a Constituicdo subsiste dotada de validade, vigéncia e eficacia,
alternando-se apenas o fundamento de validade dessas normas, que passa ser a nova
constituicao.*

A aprovacao do texto legal pelas duas casas do Poder Legislativo Federal €, apenas,
um requisito de ordem formal para que esse possa ser levado a apreciacdo por parte do
Presidente da Republica, por quem podera ser exarado o despacho referente a san¢do ou ao
veto. Uma vez sancionada, a lei passa a existir formalmente. No entanto, o fato de existir
implica tdo somente em uma presuncao relativa de constitucionalidade. Essa presuncao pode

ser afastada com base na declaracdo de inconstitucionalidade de seu texto.

Segundo Marcelo Neves, o controle de constitucionalidade é o

juizo de adequagdo da norma infraconstitucional (objeto) & norma constitucional
(parémetro), por meio da verificacdo da reacdo imediata de conformidade vertical
entre aquela e esta, com o fim de impor a sanc¢do de invalidade a norma que seja
revestida de incompatibilidade material e/ou formal com a Constituigdo.*

Antes de se analisar as formas de controle, deve-se questionar acerca da validade dos

atos por ventura praticada na vigéncia da norma inconstitucional an initio.

Essa questdo suscita controvérsia por parte da doutrina, uma vez que, para uma
primeira corrente, de origem norte-americana, a declaragdo de inconstitucionalidade torna
nulo o ato, sendo, portanto, ineficaz desde o comego de sua vigéncia. Para os adeptos dessa
corrente, a declaracdo de inconstitucionalidade seria uma decisdo com fito meramente

declaratorio, constatando um fato que era preexistente a sua decretacdo, tornando-o

“ BARROSO, L. R. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9868/99. Organizador: Daniel Sarmento.Rio
do de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. pag. 235.

* NEVES, M. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis. 12 Edicao. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1988. Apud.
MORAES, G. P de. Direito Constitucional Teoria da Constitui¢do. 12 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2003. pag. 235.
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verdadeiramente inexistente.

Para um segundo posicionamento, de origem austriaca, a natureza do ato
inconstitucional é do ato anuldvel com possibilidade de efeito retroativo. Sendo assim, a
decretacdo da inconstitucionalidade do ato ndo torna, de forma imediata, nulos os atos

praticados na vigéncia do mesmo, carecendo, para tanto, uma decisdo expressa nesse sentido.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questdo, posicionou-se no sentido da
primeira corrente, ou seja, de que o ato é nulo e, portanto, incapaz de gerar qualquer efeito,
sendo a decisdo que reconhece tal fato, meramente, declaratoria. Nesse sentido, vale citar o
trecho da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 652 (ADIN 652), em que ficou claro tal
posicionamento parte do relator, Ministro Celso de Mello:

atos inconstitucionais sdo nulos e destituidos, em consequéncia, de qualquer carga
de eficacia juridica, de maneira que a declaracéo de inconstitucionalidade importa ao
reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos
emanados do Poder Pblico.*

3.4 ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade pode se verificar, basicamente, por duas maneiras, a saber:
Inconstitucionalidade Formal

A inconstitucionalidade formal resulta da inobservancia do processo de elaboracédo
de uma lei, ou seja, do desrespeito ao procedimento estabelecido na Constituicdo para a
criacdo da espécie normativa. Assim, se a Constituicdo estabelece que Lei Complementar (que
requer um quorum especifico de maioria absoluta para sua aprovagdo) devera reger
determinada matéria, sua eventual disciplina por Lei Ordinaria (cuja aprovacdo resulta de um
guorum de maioria simples) levard a evidente inconstitucionalidade formal, porque foi

inobservado o processo legislativo estabelecido na Constituigéo.

Outro exemplo de inconstitucionalidade formal pode ser encontrado no art. 61, 81°, a,
da Constituicdo Federal, segundo o qual somente o Poder Executivo terd iniciativa de leis que
criem cargos ou aumentem a remuneracdo de servidores publicos. Ora, se o Congresso

Nacional aprovar um projeto de lei que conceda majoracdo de vencimento a servidores

*2 BRASIL. STF, Adin, n. 652, Rel. Min. Celso de Mello, J 04.02.1992.
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publicos, cuja iniciativa partiu de um deputado, estar-se-4 diante de uma lei inconstitucional

por vicio de iniciativa.

Sendo assim, uma norma sera formalmente inconstitucional quando o vicio do qual
ela é eivada decorrer do 6rgao elaborador da norma, ou seja, 0 6rgdo que a elaborou nédo era
dotado de competéncia para tanto ou, entdo, quando segue um procedimento diverso daquele

estipulado na Carta Magna para sua elaboracéo.
Inconstitucionalidade material

Diversamente da formal, a inconstitucionalidade material recai sobre o contetdo da

norma, ou seja, a matéria por ela abordada.

Dessa forma, merece destaque a licdo do professor Clemerson Cleve:

Havendo incompatibilidade entre o conteddo da norma e o da Constitui¢do,
manifestar-se-4 a inconstitucionalidade material. Pode ocorrer também
inconstitucionalidade material quando a norma, embora disciplinada a matéria
deixada pelo constituinte & liberdade de conformagdo do legislador, tenha sido
editada ndo para realizar os concretos fins constitucionais, mas sim para prosseguir
outros, diferentes ou mesmo de sinal contrario aquelas, ou, tendo sido editada para
realizar finalidades apontadas pela Constitui¢do, ofende a normativa constitucional
por fazé-lo de modo inapropriado, desnecessario, desproporcional ou, em sintese, de
modo nao razoavel.”®

No caso da reducdo da maioridade penal, caso se entenda que é clausula pétrea, nao
havera davida de que o vicio do qual seria eivada a respectiva lei seria de natureza material,
uma vez que a matéria objeto do projeto de lei e consequentemente da lei, em caso de
aprovacdo, ndo poderia ser objeto de deliberacdo por parte do poder constituinte derivado,

uma vez que constitui clausula pétrea.

3.5 FORMAS DE CONTROLE

Controle difuso

O Controle da constitucionalidade de uma norma pode se dar pela via difusa, ou seja,

por Orgdos que ndo tenham funcdo precipua & declaracdo da constitucionalidade ou

* CLEVE, C. M. A Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 22 Edicdo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000.



43

inconstitucionalidade de uma norma. Esse controle, portanto, pode ser exercido por qualquer

6rgdo do Poder Judiciario, seja na esfera estadual, seja na esfera federal, desde que o

magistrado observe uma violacédo frontal de algum dos dispositivos previstos na Constituicao.

Segundo Nagib Slaib Filho:

Denomina-se controle incidental, ou controle por excecdo, aquele referente a
verificacdo da constitucionalidade a questdo € incidental. No julgamento de
determinada demanda, fundada em fato concreto, o julgador aprecia a
constitucionalidade do ato como um meio de serem resolvidas outras questoes.**

Ainda segundo o autor:

No controle incidental, reconhecendo a inconstitucionalidade, simplesmente o juiz
(da mesma forma que faria outro agente publico ao se defrontar com a
inconstitucionalidade) deixa de aplicar, no caso concreto, a norma viciada e resolve
a questdo sob julgamento, com os meios que Ihe sdo admitidos pelo restante do
ordenamento juridico.”

Controle Concentrado

O controle concentrado de constitucionalidade é o exercido pelo Supremo Tribunal

de Justica, que tem a incumbéncia de ser o guardido da Constituicdo. O controle por ele

exercido se da pelas Acdes Declaratorias de Inconstitucionalidade (ADIN) e de

Constitucionalidade (ADC), entre outras.

Segundo Pedro Lenza:

O Controle concentrado de Lei ou ato normativo recebe tal denominagéo pelo fato
de concentrar-se em um Unico tribunal. Pode ser verificado em 05 situacdes:

1—ADIn ou ADI (ag&o direta de inconstitucionalidade) genérica — art. 102, 1, “a”;
2 — ADPF (arguig8o de descumprimento de preceito fundamental) — art. 102, §1°;
3 —ADIn por omisséo — art. 103, §2°;

4 — ADIn interventiva — art. 36, Il (com modificagdes introduzidas pela EC n°
45/2004;

5 — ADECON ou ADC (ag8o declaratdria de constitucionalidade) — art. 102, I, “a”, e

* SLAIBI FILHO, N. Direito Constitucional. 3% Edic&o. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008. pag. 250.

5 Ibidem. P. 251.
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as alteracdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 3/93 e 45/2004.%

As limitacbes materiais, ou clausulas pétreas, restringem o poder constituinte

derivado, retirando de sua esfera de atuacao possiveis discussdes acerca dos temas elencados.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo foi a primeira a instituir limitacdes ao poder
reformador, uma vez que a Constituicdo de 1891 vetava projetos que tivessem por escopo
abolir a forma republica federativa ou a igualdade de representacdo dos Estados no Senado
(artigo 90, 84°). A Constituicdo de 1934 consagrava a imutabilidade do regime republicano
(artigo 178, 85°) e a Carta Magna de 1946 reproduziu a clausula pétrea adotada pelo
constituinte de 1891 (artigo 217, §6°).

O texto de 1967/69 ndo inovou na matéria (artigo 47, 81°). A Constituicdo Federal de
1988 elegeu como clausulas pétreas as previstas no artigo 60, 84°, j& mencionadas neste
trabalho. Tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esforco do constituinte em
assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a que eventuais reformas provoguem sua

destruicdo, seu enfraquecimento ou impliqguem na profunda mudanca de sua identidade.

Conclui-se, assim, sobre a possibilidade de se falar em inconstitucionalidade de
normas tidas como constitucionais, quer seja por nao observar o processo de reforma
constitucional, quer seja por violar as limitaces materiais ao poder de legislar em matéria

constitucional.

3.6 DA POSSIBILIDADE DE SE REDUZIR A MAIORIDADE PENAL SOB A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Como visto, anteriormente, as clausulas pétreas representam limitacbes materiais ao
poder de reforma da Constituicdo, elencando uma série de matérias que ndo serdo sequer
passiveis de propostas de Emenda Constitucional tendentes a sua aboli¢do, nos termos do
artigo 60, §4°.

A discusséo principal, no caso da maioridade penal, seria de saber se, caso fosse

aprovada a reducdo, haveria uma tendéncia a abolicdo de tal direito individual e, porque ndo

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 172 Edigdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2013. pag.
157-158.
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dizer, fundamental. Trata-se de questdo controversa, podendo ser mencionados dois

posicionamentos antagonicos acerca do tema.

Pedro Lenza se filia a posi¢cdo que sustenta ndo ser inconstitucional a reducéo,

conforme se depreende de seguinte licao:

Neste ponto resta saber: eventual emenda constitucional que reduzisse, por exemplo,
de 18 para 16 anos, a maioridade penal violaria a clausula pétrea do direito e
garantia individual (art. 60, §4°, IV)?

Embora parte da doutrina entenda, a nossa posicao € no sentido de ser perfeitamente
possivel a redugdo de 18 para 16 anos, uma vez que apenas ndo se admite a proposta
de emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia individual. Isso ndo significa,
como ja interpretou o STF, que a matéria ndo possa ser modificada.

Reduzindo evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem total
consciéncia de seus atos, tanto é que exerce os direitos de cidadania, podendo propor
a acdo popular e votar. Portanto, em nosso entender, eventual PEC que reduza a
maioridade penal de 18 para 16 anos é totalmente constitucional. O limite de 16
anos ja esta sendo utilizado e é fundamentado no pardmetro do exercicio do direito
de votar e & luz da razoabilidade e maturidade do ser humano.*’

No mesmo sentido ¢ a posi¢do de Miguel Reale Janior, que, em sua obra Institui¢oes

de Direito Penal, preleciona:

H& em tramitacdo no Congresso Nacional diversas propostas de emenda
constitucional, propondo de diversas formas, a reducdo da menoridade penal.
Entendo absolutamente inconveniente a alteracdo por razbes de politica criminal,
mas ndo considero as propostas inconstitucionais por ferir clausula pétrea da
Constituicdo Federal, consoante o art. 60, IV, e por conseguinte insuscetivel de ser
abolida.

Entendo que ndo constitui clausula pétrea por ndo estar o dispositivo incluido no
artigo 5° da Constituicdo Federal, referente aos direitos e garantias individuais
mencionados no artigo 60, IV da Constituicdo. Ndo é a regra do art. 228 da
Constituicdo Federal clausula pétrea, pois ndo se trata de um direito fundamental
ser reputado penalmente inimputavel até completar dezoito anos. A medida foi
adotada pelo Cddigo Penal e depois pela Constituicdo Federal em face do que se
avaliou como necessario e conveniente, tendo em vista atender aos interesses do
adolescente e da sociedade.*®

Em posicéo oposta, René Ariel Dotti se posiciona no sentido de que ndo é possivel

realizar a reducdo, como se depreende do trecho:

*T LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 172 Edigdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2013. pag.

762-763.

*8 JUNIOR, Miguel Reale. Instituices de Direito Penal. 3% Edic&o. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. pag. 212.
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A inimputabilidade assim declarada constitui umas das garantias fundamentais da
pessoa humana, embora topograficamente ndo esteja incluida no respectivo Titulo
(1) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-se de um dos direitos individuais
inerentes a relacdo do artigo 5°, caracterizando, assim, uma clausula pétrea.

Consequentemente, a garantia ndo pode ser objeto de emenda constitucional visando
a sua abolicdo para reduzir a capacidade penal em limite inferior de idade —
dezesseis anos, por exemplo, como se tem cogitado. A isso se opde a regra do 84°, IV,
do artigo 60 da Constituicéo Federal.*

* DOTTI, Afonso. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 132 Edic4o. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005.
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CONCLUSAO

A tematica desenvolvida, neste trabalho, é deveras complexa e, ainda, divide opini-
0es dos mais diversos ramos do Direito e das mais variadas correntes tedricas, politicas e so-

ciais.

Ao longo do texto, demonstrou-se a evolucdo histérica da imputabilidade penal no
Brasil, evidenciando que a maioridade penal aos 18 anos fora uma conquista e um amadure-
cimento politico e social que culminou com a Doutrina de Protecdo integral & crianca e ao

adolescente, personificada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, em sociedades complexas, como a brasileira, os conflitos de ideias consti-
tuem caracteristica intrinseca e necessaria a construcdo e reconstrucdo de uma sociedade de-
mocratica, pautada pelo respeito/alteridade, dignidade humana e justica social. Nesse sentido,
deve-se refletir com seriedade e comprometimento acerca da reducdo da maioridade penal,
tendo em vista que essa mudanca alterara a estrutura juridica, politica e social acerca do tra-

tamento a crianca e ao adolescente.

Nessa perspectiva, um sistema socioecondmico historicamente desigual e violento s6
pode gerar mais violéncia, pois as medidas mais repressivas ddo a impressdo de seguranca
(fisica, psicoldgica e juridica), mas ndo é isso que se percebe do contexto brasileiro, onde cri-

ancas e adolescentes sdo aliciados, oprimidos e violentados, diariamente.

Destarte, deve-se ter em mente, de forma critica e ética, o projeto de sociedade que
se almeja. Um projeto politico, econdémico, social e juridico, que valorize a vida em todas as
suas formas, que garanta e materialize direitos conquistados historicamente e que, ao invés de
se institucionalizar e legitimar violéncias, tenha uma perspectiva preventiva, oferecendo, es-
pecialmente, aos cidaddos menores, condi¢cbes materiais de se desenvolverem de forma plena,

saudavel e digna.
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