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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: FATORES HISTORICOS E JURIDICOS

Wilson Neto Marques Melo®

Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho?

RESUMO: Este artigo investiga a regularizacéo fundiaria no Brasil, analisando sua
evolugdo historica desde as capitanias hereditarias até os dias atuais. A Lei de
Terras de 1850, que favoreceu a concentracao de terras e a exclusao social, € um
dos marcos importantes nesse processo. A abolicdo da escravidao e a Proclamacao
da Republica, ao descentralizar terras devolutas em beneficio dos coronéis,
perpetuaram as desigualdades no acesso a terra. A urbanizagdo acelerada do
século XX, sem planejamento adequado, gerou a formacdo de favelas e
assentamentos informais, um problema que persiste na atualidade. A Lei n°
13.465/2017 foi criada com o objetivo de legalizar ndcleos urbanos informais,
promover a inclusdo social e aumentar a arrecadacgéo tributaria. No entanto, a
implementacdo dessa lei e a efetiva regularizacdo fundiaria enfrentam diversos
desafios. Neste sentido, buscamos compreender quais fatores retardam o
funcionamento da regularizacdo fundiaria urbana no pais, concluindo que a
regularizacdo € essencial para assegurar o direito a moradia digna, mitigar
desigualdades e promover um desenvolvimento urbano mais equitativo, ressaltando
a importancia de politicas publicas eficazes e sua continua implementacéao.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacdo Fundiaria. Urbanizacdo. Direitos Sociais.
Moradia. Reurb.

ABSTRACT: This article investigates land regularization in Brazil, analyzing its
historical evolution from the hereditary captaincies to the present day. The Land Law
of 1850, which favored land concentration and social exclusion, is one of the
important milestones in this process. The abolition of slavery and the Proclamation of
the Republic, by decentralizing vacant lands in favor of the colonels, perpetuated
inequalities in access to land. The rapid urbanization of the 20th century, without
adequate planning, led to the formation of slums and informal settlements, a problem
that persists today. Law No. 13,465/2017 was created with the objective of legalizing
informal urban centers, promoting social inclusion and increasing tax collection.
However, the implementation of this law and effective land regularization face several
challenges. In this sense, we seek to understand which factors delay the functioning
of urban land regularization in the country, concluding that regularization is essential

1 Wilson Neto Marques, graduando no curso de Direito da Faculdade de Jussara. E-mail:
wnmarquesmelo@gmail.com.
2 Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho, professora, doutoranda no Programa de Pds-

Graduacéo Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias (PPGIDH-UFG);
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(PROMEP/UEG); Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias (2022); Licenciada em
Pedagogia (2014); Licenciada em Historia (2012). E-mail: Indlopes.vilarinho@gmail.com.




to ensure the right to decent housing, mitigate inequalities and promote more
equitable urban development, highlighting the importance of effective public policies
and their continuous implementation.

KEYWORDS: Land Regularization. Urbanization. Social Rights. Housing. Reurb.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a questdo fundiaria € complexa e envolve fatores histéricos e
juridicos. Mesmo apds os marcos historicos dos diplomas legais, como a extingdo
das sesmarias em 1822, a Lei de Terras (Lei n°® 601/1850), o Cddigo Civil de 1916, a
Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Civil de 2002, além da aprovacdo de
inUmeras regras especificas para o tratamento da questdo fundiaria e urbana no
nosso pais, o Brasil ainda enfrenta grandes desafios nessa area.

A perspectiva imobiliaria brasileira sofre de um problema que afeta metade
dos imoveis no pais. A situacdo de irregularidade atinge desde as camadas mais
baixas da sociedade até os altos padrfes, suas principais causas sao loteamentos
que foram criados a revelia da lei, aglomeracdo urbana de maneira desordenada,
invas@es clandestinas em terrenos publicos etc.

Outro fator agravante é a complexidade das leis imobiliarias vigentes no pais
e a onerosidade dos emolumentos e taxas cartorarias que desestimulam a
regularizacao. Tal realidade ocasiona uma série de problemas para a populagéo que
se encontra nessa situag¢do, como a falta rede elétrica, saneamento béasico, coleta
de lixo e a formacdo de comunidades precarizadas que colocam em risco 0s
individuos que nelas habitam.

Dessa forma, € evidente que o assunto é de grande importancia social, pois
vai além de um simples direito fundamental estabelecido na Constituicdo Federal do
Brasil. A auséncia do registro de iméveis intensifica os problemas de irregularidade
fundiaria, criando insegurancas em areas como moradia, propriedade, saude,
educacao e urbanizagao, impactando, assim, as questdes sociais de maneira ampla.

Sendo assim, esta pesquisa € de grande relevancia, pois permitira uma nova
compreensao sobre a democratizagdo da moradia e da propriedade, gerando
impactos positivos para a sociedade.

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), atualmente regida
pela Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017, pode ser uma politica publica habitacional
capaz de enfrentar esses desafios. Reconhecida como um processo de intervencao

juridico, ambiental, urbanistico e social, ela tem como objetivo o fim dos



assentamentos irregulares, por meio da titulacdo de seus ocupantes e,
consequentemente, a garantia do direito fundamental da propriedade e o
cumprimento de sua funcéo social.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral compreender a
importancia da regularizagdo fundiaria urbana (Reurb) na promocdo dos direitos
fundamentais previstos na Constituicio Federal de 1988. Quanto aos objetivos
especificos, procuraremos conhecer os fatores histéricos dos diplomas legais em
relacdo a regularizacdo fundiaria no Brasil; analisar as etapas previstas na Lei n°
13.465/2017 para a efetivacdo da regularizacdo fundiaria urbana no Brasil; e
demonstrar os potenciais desta Lei na promoc¢ao dos direitos fundamentais da Carta
Magna do pais.

Ante o exposto, buscamos responder a seguinte questdo: Quais os fatores
que retardam o funcionamento da Regularizacdo Fundiaria Urbana no pais? Nossa
hiptese € de que a falta de Regularizagcdo Urbana no Brasil € reflexo de um
contexto historico complexo e traz consequéncias juridicas que perpetuam a
desigualdade e a exclusao social.

Para uma melhor compreensédo do objeto de pesquisa, aliamos a pesquisa
documental a bibliogréfica, com uma abordagem qualitativa, buscando compreender
o fenbmeno fundiario no pais. Os seguintes procedimentos metodologicos foram
utilizados: reviséo bibliografica sobre o tema e analise da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; da Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850; da Lei n°
3.071, de 01° de janeiro de 1916; Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Além disso, o trabalho foi dividido em dois toépicos. No primeiro, realizamos
um panorama historico sobre a questdo fundiaria brasileira, iniciamos a abordagem
com a vinda dos europeus para o territério brasileiro e a constituicdo das capitanias
hereditarias. Percorremos o periodo colonial até o império, com a abolicdo da
escraviddo e, ainda, a proclamacéo da republica, abordando o legado deixado por
todos estes periodos e o cenario atual.

No segundo topico, realizamos uma analise da Lei 13.465/2017, que
estabeleceu normas para a Regularizacdo Fundiaria Urbana e introduziu novas
diretrizes para a gestéo fundiaria nos municipios. Abordamos 0s principais aspectos
técnicos necessarios para a implementacdo da lei, assim como seus panoramas

positivos e negativos. Nas consideracgdes finais, sintetizamos os pontos discutidos e



refletimos sobre a relevancia dessa legislagdo para a garantia dos direitos

fundamentais.

2. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: FATORES HISTORICOS E
JURIDICOS

No Brasil, os problemas fundiarios tiveram inicio no periodo da colonizacao.
Com a chegada dos portugueses em territério nacional, as terras brasileiras foram
divididas em capitanias hereditarias, que eram doadas aos donatarios, homens de
confianca da Coroa, para que administrassem a producdo de matéria prima e graos
para exportacdo destinada a Portugal.

Ja no comeco do periodo de colonizacdo foram instituidas quatorze capitanias
hereditarias, doadas pelo rei portugués D. Jodo lll entre os anos de 1534 e 1536.
Este sistema dividia o territorio em extensas faixas de terras repartidas
horizontalmente desde o litoral até a linha do tratado de Tordesilhas, firmado entre
Espanha e Portugal.

Neste contexto de implantacdo das capitanias hereditarias, as sesmarias
foram introduzidas no Brasil. Este sistema tinha como objetivo a ocupagéo, a
povoacao e a exploracdo econdémica da colénia. O termo sesmarias foi utilizado para
determinar um costume presente no cotidiano portugués, de dividir grandes terras
em seis partes e doa-las para oficiais designados pelo rei, chamados sesmeiros, que
eram condicionados a manter a propriedade produtiva sob pena de perda de seu
direito, retornando ao poder do monarca.

Durante o periodo colonial, o sistema de sesmarias enfrentou desafios
significativos, pois apesar de a legislacdo fundiaria exigir a producdo, muitas
sesmarias permaneceram improdutivas e os limites territoriais foram frequentemente
desrespeitados por sesmeiros. Além disso, essa pratica resultou na expropriacao
das terras dos povos originarios, que foram forcados a abandonar suas terras
ancestrais para dar lugar a exploracao colonial.

A partir da Constituicdo de 1824 e outras legislacdes subsequentes, o sistema
de sesmarias chegou ao fim atendendo aos interesses daqueles que viam nele as
razdes da miséria e do atraso da agricultura no pais (Motta, 1998, p. 126). Essa
situacdo gerou um ciclo incessante de tentativas de regulamentacdo, que resultou

em desigualdade no acesso a terra e na marginalizacdo das populagdes indigenas.



Embora os problemas decorrentes do sistema de sesmarias continuassem
sem solucéo, a Constituicdo Imperial, outorgada por Dom Pedro | em 25 de marco
de 1824, estabeleceu a propriedade privada como um pilar essencial para o
desenvolvimento econémico e social do Brasil. Nesse sentido, em 1850, com a Lei
de Terras, o Brasil oficializou sua opc¢éo pelos latifundios, inviabilizando a formacéo
de uma classe de pequenos e médios proprietérios.

Coerente com essa compreensao, Gonzalez (2023, p. 14) pontua que

A Lei de Terras (1850) possui caracteristicas do patrimonialismo, que pode
ser conceituado como modo de acomodacdo do poder e a organizacao
estatal, sendo realizado pelas oligarquias nacionais com trafico de
influéncia. [...] E uma face politica do patrimonialismo, pois ¢ realizada, via
de regra, com agentes externos a administracdo publica. Sendo assim, a
estrutura estatal utilizada pelo agente publico, para alcance dos interesses
de determinados grupos privados, buscando beneficios matuos,
desconsiderando completamente o todo.

Sendo assim, essa legislacdo manteve a exclusdo das classes mais
vulneraveis, perpetuando a concentracdo fundiaria e as desigualdades iniciadas no
periodo colonial.

Somando-se a isso, Sakamoto (2008) explica que a aprovacdo da Lei de
Terras em 1850 foi, ainda, uma resposta estratégica do governo brasileiro ao
potencial colapso da estrutura agraria apds a iminente abolicdo da escraviddo. A
preocupacao era clara: se a escraviddo fosse extinta sem um controle adequado
sobre a posse da terra, grandes produtores rurais poderiam perder sua base
econdmica.

Com a abolicdo da escraviddo, oficializada pela Lei Aurea em 1888, os ex-
escravizados comecaram sua vida de liberdade em desvantagem. Isso se deve tanto
ao trabalho forcado e ndo remunerado que perdurou por mais de trés séculos quanto
a estratégia da Lei de Terras, a qual transferiu a administracao das terras devolutas,
que eram terras publicas ndo apropriadas, para o Estado. Essas terras poderiam ter
sido utilizadas para reforma agréria, criacdo de reservas ambientais ou urbanizacao,
mas acabaram sendo vendidas.

Isso ndo apenas garantiu que os grandes fazendeiros, com capital disponivel,
mantivessem o controle sobre a producdo, mas também excluiu ex-escravizados e
camadas mais pobres da sociedade do acesso a terra, consolidando uma estrutura
fundiaria elitista, obrigando-os a sobreviver de maneira informal nos suburbios das

incipientes cidades.
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Nesse contexto, ap0s a abolicdo da escraviddo, diversos grupos,
influenciados por ideais republicanos e liberais, que circulavam globalmente,
comecaram a perceber o modelo imperial como desfavoravel, incluindo fazendeiros
que antes dependiam do trabalho escravo. Essa insatisfacdo impulsionou o
fortalecimento dos movimentos republicanos em todo o pais, que passaram a
ganhar cada vez mais apoio tanto das elites quanto da populacéo.

O descontentamento culminou na Proclamacdo da Republica em 15 de
novembro de 1889, marcando a transicdo do Brasil de uma monarquia para uma
republica, em busca de um sistema mais representativo e que oferecesse mais
autonomia as provincias.

A Constituicdo Federal de 1891 foi promulgada como parte do processo de
consolidacdo da Republica no Brasil. Um dos principais objetivos dessa nova
constituicdo era evitar a centralizacdo excessiva de poder que havia caracterizado o
periodo imperial. Para isso, a constituicdo decidiu que as terras devolutas seriam
atribuidas aos Estados.

Esse movimento visava descentralizar a administracdo das terras e conferir
autonomia aos governos estaduais. No entanto, essa autonomia acabou
beneficiando os coronéis, que eram poderosos lideres locais. Eles passaram a ter
controle integral sobre as terras devolutas, o que possibilitou a concentracdo de
poder e riqueza nas maos de uma elite agraria, perpetuando desigualdades e
favorecendo praticas de clientelismo e exploracdo em varias regiées do Brasil.

Assim, embora a intencdo fosse descentralizar, a préatica resultou em novas

formas de controle e dominio local. Conforme avalia Bercovici (2005, p. 134)

Os estados, ao legislarem sobre terras, mantiveram os principios da Lei de
1850. Entretanto, inverteram um de seus objetivos basicos, que era o de
evitar o apossamento desenfreado das terras publicas. Os Estados tinham
em vista a transformacdo de posseiros em proprietarios. Adaptou — se
entdo, em todos os Estados, a Lei de 1850 aos interesses dos grandes
posseiros. Os prazos para legitimacéo foram dilatados, e as terras publicas
continuaram a ser invadidas e ocupadas por particulares, sem que o Estado
pudesse ou quisesse interferir. A estadualizacdo das terras devolutas
aumentou em muito a margem de manobra e o poder de pressdo dos
latifundiarios locais, também conhecidos por “coronéis”.

Com a concentracdo do poder na méao dos coronéis, o processo de
apropriacdes privadas das terras publicas foi realizado conforme a legislacdo de

cada Estado da federacéo. Alguns deles, como o estado de Sao Paulo, favorecia os
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grandes posseiros, obrigando o Estado a registrar suas terras como se fosse um
proprietario comum (Bercovici, 2005). Tao influente foi este costume que perdurou
por muitos anos e foi replicado por varias outras constitui¢coes.

O periodo republicano no Brasil, marcado por profundas transformacdes
sociais e econdmicas, culminou, ainda, em um processo de urbanizagéo que alterou
significativamente a dindmica do campo e das cidades. A concentracdo de terras e a
permanéncia das desigualdades agrarias impulsionaram o éxodo rural, com milhares
de trabalhadores deixando a zona rural em busca de melhores oportunidades nas
areas urbanas.

Segundo Castilho (2008), muitas vilas foram se formando nestas &reas
devolutas, posteriormente tornando-se cidades em todo o Brasil, ja que a propria Lei
de Terras ordenava a Reparticdo Geral de Terras Publicas delimitar terras “para a
fundacdo de povoacgOes, abertura de estradas e quaisquer outras servidoes, e
assento de estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1850).

Nesse mesmo Vviés interpretativo, Souza (2011, p. 64) apontou, também, um
contexto de crise habitacional no pds-monarquia, vinculada diretamente ao
desenvolvimento manufatureiro-industrial no final do século XIX, principalmente na
regido Sudeste. Com o declinio da producdo agroexportadora e o fluxo migratério
causado pela abolicdo da escravatura, a busca por moradias nas areas urbanas se
intensificou, um fenbmeno nada esperado para a época.

Com o passar do tempo, vilas que antes eram pequenas comunidades,
comecaram a se transformar em grandes cidades, impulsionadas pelo crescimento
populacional e pela migracéo rural.

A falta de uma legislacdo adequada resultava em ocupacdes desordenadas,
precariedade nas infraestruturas e problemas sociais. Em consonancia com Provin
(2017), essa falta de planejamento e de politicas publicas voltadas para o0 acesso e a
promocdo de moradias dignas, gerou graves consequéncias para as estruturas
urbanisticas das cidades. Entre essas complica¢des, destacam-se o surgimento e a

expansdo de favelas® e ocupacoes irregulares nos arredores das cidades.

3 E importante frisar que o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Nery e Britto,
2024) anunciou que substituira a denominagao de “aglomerados subnormais”, utilizada desde 1991,
para o uso dos termos “favelas” e “comunidades urbanas” em pesquisas futuras de censo
demogréfico. Nas palavras do Coordenador de Geografia da Diretoria de Geociéncias do IBGE, Cayo
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Ademais, a grande procura de imoveis nas cidades e a baixa demanda para
atender foi um dos principais motivos para o aquecimento do capital imobiliario,
elevando os pregos da moradia no mercado, “de um lado, uma distribuicdo
profundamente desigual da renda gerada na economia e, de outro lado, as
condi¢gbes que regem a producao capitalista de moradias no Brasil, que impdem um
elevado preco ao direito de habitar na cidade” (Ribeiro e Pechman, 1983, p. 9).

Nesse mesmo sentido, Souza (2011, p. 69) salienta que o fenbmeno da
favelizacdo também esta relacionado aos custos elevados dos aluguéis, e como
resposta a isso, ocorrem as ocupacoes irregulares nos arredores, trazendo uma
segregacao, evidenciando a pobreza nos territérios urbanos.

A favelizacao €, portanto, um reflexo direto da desigualdade social e da falta
de planejamento tanto do meio ambiente rural, quanto do urbano, que néo foi capaz
de acompanhar as demandas sociais e oferecer condi¢gdes dignas de habitacdo para
todos. Estas ocupacOes irregulares precarizam ndo apenas as habitacbes, mas o
acesso a servicos basicos, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
fornecimento de energia e coleta de lixo, e seguranca para as pessoas que vivem
essa realidade.

Em sintese,

Os problemas relacionados com a falta de moradia, urbanizacéo e
propriedade, aqui entendidos como problemas habitacionais, afetam
milhdes de brasileiros. Ainda hoje, uma grande parcela da populacdo
nacional enfrenta dificuldades para ter acesso a uma moradia digha, segura
e adequada, o que gera inumeras externalidades negativas para a
sociedade e o desenvolvimento socioeconémico do pais. Este problema
possui raizes historicas e estruturais que envolvem questbes sociais,
econbmicas e politicas. (Gonzalez, 2023, p. 14)

de Oliveira Franco, o termo “favela” foi escolhido com base em estudos técnico e consultas a diversos
segmentos sociais, objetivando que os resultados do Censo 2022 sejam realizados a partir da
perspectiva dos direitos constitucionais fundamentais da populacao a cidade. (Nery e Britto, 2024)
Essa mudanga nao apenas retoma a nomenclatura histérica “favela”, utilizada desde 1950, mas
também reflete uma nova abordagem do instituto, alinhada aos direitos constitucionais fundamentais
da populacdo a cidade e a moradia. A escolha do termo foi baseada em estudos técnicos e no
reconhecimento da identidade e da sociabilidade das comunidades visando valorizar suas
especificidades e desafios, ao mesmo tempo em que busca eliminar estigmas associados. Essa
reformulacdo representa um compromisso com a representacao mais justa e inclusiva dessas areas,
considerando sua diversidade histérico-geogréfica. Além da nova nomenclatura, o IBGE trouxe uma
nova definicdo ao termo, segundo a Nota Metodolégica Sobre a Mudanca de Aglomerados
Subnormais para Favelas e Comunidades Urbanas (Nery e Britto, 2024, p. 1): Predominancia de
domicilios com graus diferenciados de inseguranga juridica da posse e, pelo menos, um dos demais
critérios: auséncia ou oferta incompleta de servicos publicos; predominancia de edificacfes,
arruamento e infraestrutura que usualmente sdo autoproduzidos ou se orientam por parametros
urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgaos publicos; localizacdo em areas com
restricdo a ocupacao definidas pela legislagdo ambiental ou urbanistica.
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Além disso, como muitas comunidades estdo localizadas em terrenos
pertencentes ao poder publico, ndo podem legalmente reivindicar a propriedade
desses terrenos por meio da usucapido. No Direito Civil, existe o instituto da
“‘usucapiao” que permite a aquisicao da propriedade para aqueles que atendem aos
requisitos legais. No entanto, essa ferramenta ndo é eficaz para bens publicos, que
sao protegidos por hormas constitucionais e ndo podem ser usucapidos.

Pelo exposto, é evidente que 0s posseiros em situacdo irregular enfrentam
grandes dificuldades para obter titulos de propriedade, o que ressalta a importancia
do registro publico como um elemento essencial para validar a posse e garantir
seguranca juridica. Sem esse registro, a legitimidade das propriedades informais &
comprometida.

O Cddigo Civil de 1916 estabelece o registro publico como um mecanismo
fundamental para a constituicdo e a transcricdo de titulos de transferéncia,
enfatizando a necessidade de que todos os cidad&aos, inclusive aqueles em areas
informais, tenham suas posses reconhecidas formalmente.

O inciso | do art. 530 da Lei n° 3.071 de 1916 dispunha da seguinte forma:
“Adquire-se a propriedade imével: | — Pela transcricdo do titulo de transferéncia no
registro do imével [...]". Este artigo ressalta a importancia do registro publico como
prova da propriedade de um imével, trazendo seguranca juridica para o seu dono,
além de garantir a ele os seus direitos inerentes em seu art. 524: “A lei assegura ao
proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder
de quem quer que injustamente os possua”.

Regulamentado pela Lei n°® 6.015 de 1973, os Cartérios responsaveis pelo
registro publico destas propriedades seriam os Registros de Imdveis, conforme
consta o art. 172:

No Registro de Imdveis serdo feitos, nos termos desta Lei, o registro e a
averbacdo dos titulos ou atos constitutivos, declaratorios, translativos e
extintos de direitos reais sobre imoveis reconhecidos em lei, "inter vivos" ou
"mortis causa" quer para sua constituicdo, transferéncia e extincdo, quer
para sua validade em relagdo a terceiros, quer para a sua disponibilidade.

Dotados de fé publica, os oficiais dos registros de imoveis garantem a
sociedade a publicidade de seus atos, trazendo seguranca juridica e aplicando sua

validade “erga omnes”.
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No entanto, somente anos depois a propriedade alcangcou um patamar mais
elevado, quando pela promulgacéo da Constituicdo de 1988, o direto a propriedade
ganhou o “status” de direito fundamental ao integrar o rol do Art. 5°, inciso XXIl e
XXIII:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...] XXl — é garantido o direito de
propriedade; XXIIl — a propriedade atendera a sua funcao social.

Em 2002, o Cadigo Civil ndo apenas trouxe em seu teor os direitos inerentes
a propriedade tipificados no Cédigo Civil de 1916, mas também o categorizou como
um dos direitos reais previstos em seu art. 1.225. Conforme Stiefelmann (2012), o
legislador, em busca de concretizar a propriedade, se preocupou em deixar explicito
quais os elementos que compde este direito real, no caso do ordenamento brasileiro,
o art. 1.228 do Cdbdigo Civil estatui os elementos nucleares da propriedade,
definindo-a como a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Partindo desses pressupostos e restringindo neste espaco a discussao
acerca da regularizacdo fundiaria urbana, foco da presente pesquisa,
apresentaremos no préximo tépico a andlise especifica da Lei n° 13.465/2017, que
instituiu a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), e trouxe inovacdes significativas
gue nao estavam presentes em legislacdes anteriores, permitindo a titulacdo de

nacleos urbanos informais e promovendo a inclusao social.

3. AREURB INSTITUIDA PELA LEI 13.465/17

O legado deixado pela falta de uma efetiva regularizacdo fundiaria no Brasil
deu causa a problemas sociais que se encontram entranhados na sociedade
atualmente. Com o intuito de trazer a solucdo para estes impasses, em 2017 foi
criada a Lei n° 13.465, inovando o cenario imobiliario e urbano instituindo conjuntos
de medida juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integrar os
nacleos urbanos informais ao ordenamento territorial, promovendo a titulacdo de
seus ocupantes e garantindo o direito a moradia digna.

Para compreender o que sdo o0s nucleos urbanos informais, o art. 11 do

referido texto normativo, em seus incisos | e Il demonstra que
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Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo
minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em
area qualificada ou inscrita como rural;

Il — nicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda
gue atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacao.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica (IPEA) (Krause et
al. 2021), entre os anos de 2019 e 2021 a maioria dos Nucleos Urbanos Informais
sao formados por favelas ou ocupacdes espontaneas. Em resumo, os resultados
mostraram que os polos estudados compreendem 4.968 (quatro mil novecentos e
sessenta e oito) ndcleos, cujos dados apontam a existéncia de aproximadamente
1.486.725 (um milh&o quatrocentos e oitenta e seis mil e setecentos e vinte e cinco)
domicilios.

Os estudos referentes a estes dados sdo de suma importancia, pois auxiliam
a identificacdo dos nucleos urbanos informais, e consequentemente aproximam a
sociedade dos objetivos do procedimento de reurbanizagéo, os quais estéo previstos
no art. 10 da Lei n° 13.465 de 2017 (Brasil, 2017):

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

| — identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais em
relagdo a situacdo de ocupacgdo informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il — ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV — promover a integracao social e a geracao de emprego e renda;

V — estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e & cooperacgédo entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social a moradia digna e as condi¢cbes de vida

adequadas;
VIl — garantir a efetivac@o da funcdo social da propriedade;
VIIl — ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupa¢éo e no
uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xl — franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacéo fundiaria.
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Outro fator importante a se destacar, e também o pilar desta pesquisa, € o
grande numero de valores referentes aos tributos que os Municipios e o Distrito
Federal deixam de arrecadar. A norma constitucional brasileira prevé que o0s
impostos municipais sdo constituidos por Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a Transmisséao inter vivos (ITBI) e o Imposto
sobre Servigcos de qualquer natureza (ISS).

Garantindo a regularizacdo fundiaria, o aumento na arrecadacao,
principalmente em relacéo aos IPTU’s e ITBI’s, sera bastante expressivo, pois, nas
palavras de Provin (2017) a regularizacdo inicia uma série de mudancas,
principalmente na carga tributaria, pois, comeca a haver um controle maior sobre as
financas publicas e a diminuicdo da sonegacao destes impostos.

Tomamos como exemplo um bairro hipotético que ndo possui um plano de
gestao urbanistica, sem qualquer tipo de regularizacdo e oferecimento de estruturas
basicas de saude e desenvolvimento social da populacdo. Neste local ndo havera
investimento publico, muito menos privado, entdo ocorrera um processo de
precarizacdo que prejudicard os moradores locais.

Apbs o procedimento de Reurb e a implementacdo de investimento nas mais
diversas areas, o valor econémico que aqueles imdveis possuiam antigamente ira
aumentar, gerando uma nova base de calculo para os impostos. Além dos impostos,
a regularizacado fundiaria afetara a arrecadacdo de diversas taxas de servicos
urbanos, como taxas de coleta de lixo, limpeza publica e manutencdo de vias. A
formalizacdo das propriedades permite que os municipios identifiguem com precisao
0s imdveis que utilizam esses servicos, melhorando a eficiéncia na cobranca de
Tributos e no oferecimento de servicos publicos.

Demonstradas as suas qualidades, passamos agora a analise do
procedimento administrativo da Reurb, utilizando como principal fundamento a Lei n°

13.465/2017. Conforme prevé os incisos | e Il do art. 13 da Lei em questéo,

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| — Reurb de Interesse Social (Reurb-S): regularizagdo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal e

Il — Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E): regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nuacleos urbanos informais ocupados por populagdo néo
qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste artigo.
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Ha também uma modalidade adicional de Reurb chamada Regularizagao
Fundiéria Inominada (Reurb-l). Essa modalidade complementa as anteriores,
permitindo a regularizacdo de Nucleos Urbanos Informais, consolidados antes da
promulgacéo da Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979), conforme
o art. 69 da Lei n°® 13.465/2017.

Para que a implementacdo dessas modalidades de regularizacdo fundiaria
seja eficaz e atenda a todas as necessidades estipuladas pela lei, € fundamental
identificar quem sao os legitimados para solicitar a Reurb. De acordo com o art. 14
sao considerados legitimados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, atuando de forma direta ou descentralizada. Também tém legitimidade
os beneficiarios, individualmente ou por meio de cooperativas habitacionais, além de
proprietarios de iméveis e terrenos, incorporadoras e imobiliarias. A Defensoria
Publica pode agir em nome dos beneficiarios hipossuficientes, assim como o
Ministério Publico.

O caminho a ser percorrido para o efetivo processo de regularizacdo devera
ocorrer em ambito municipal, desde o cadastro e a escolha da modalidade até a
emissao da Certiddo de Regularizacao Fundiaria (CRF), o qual é o titulo habil para o
registro definitivo da propriedade, previsto nos incisos do art. 30 da Lei n°
13.465/2017. O processo se inicia com a instauracdo do Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiaria, por meio de decreto da autoridade municipal, e percorre
varias etapas, sendo a criacdo da comissdo responsavel pelo procedimento, o
mapeamento das areas que necessitam de regularizacdo e 0 projeto urbanistico,
onde o municipio decidira se ira abranger uma parte ou a totalidade dos imoveis
constantes no mapeamento e no cronograma de atividades.

Realizada todas as exigéncias preliminares, € instaurado o procedimento
administrativo previsto no art. 28 da Lei n°® 13.465/2017, onde a Reurb obedecera as

seguintes fases:

| — requerimento dos legitimados;

Il — processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacéo dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos
confrontantes;

Il — elaborac&o do projeto de regularizacao fundiéria;

IV — saneamento do processo administrativo;

V — decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade;

VI — expedicdo da CRF pelo Municipio; e
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VIl — registro da CRF e do projeto de regularizagédo fundiaria aprovado
perante o oficial do cartorio de registro de imdveis em que se situe a
unidade imobilidria com destinacdo urbana regularizada.

A Lei n° 13.465/2017 define diretrizes minuciosas para a criagdo e execugao
de projetos de regularizacdo fundiaria. Nos arts. 35 a 54, a legislacdo descreve os
elementos fundamentais do projeto de regularizacdo, os processos especificos para
sua realizacdo e as obriga¢fes dos diferentes participantes, até o registro da CRF. O
art. 35 estabelece o0s requisitos essenciais que devem integrar 0 projeto de
regularizacdo fundiaria. A necessidade desses elementos busca assegurar a
exatidao técnica e a viabilidade do projeto, favorecendo uma abordagem holistica
que abrange questdes juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. Os componentes

principais séo:

| — levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), que demonstrara as unidades, as constru¢des, 0 sistema viario, as
areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il — planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragdo das
matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel;

Il — estudo preliminar das desconformidades e da situagcdo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV — projeto urbanistico;

V — memoriais descritivos;

VI — proposta de solugBes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl — estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

VIII — estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for
0 caso;

IX — cronograma fisico de servigos e implantagcdo de obras de infraestrutura
essencial, compensacdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas por ocasido da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria; e
X — termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou
privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste
artigo.

Paragrafo Unico. O projeto de regularizacao fundiaria devera considerar as
caracteristicas da ocupagédo e da area ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacéo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

J& o artigo seguinte define os requisitos minimos para o projeto urbanistico de
regularizacdo fundiaria, muitos deles séo relacionados as necessidades basicas
como areas verdes, mobilidade, agua encanada, rede de esgoto, iluminacao publica
e etc. Mais adiante, no art. 37 é estabelecida na Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social (Reurb-S), a responsabilidade do poder publico executar a

infraestrutura necesséaria, 0s equipamentos comunitarios e as melhorias
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habitacionais previstas no projeto, utilizando recursos financeiros tanto publicos
quanto privados.

Por outro lado, no contexto da Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Especifico (Reurb-E), o art. 38 designa aos Municipios a possibilidade da
responsabilizacdo dos beneficiarios para o custeio da implementacdo dos sistemas
viarios, a infraestrutura essencial e as acdes de mitigacdo e compensacao
urbanistica e ambiental, podendo essas obrigacoes serem delegadas aos
beneficiarios da Reurb-E por meio de um termo de compromisso.

Cumprindo todos os requisitos essenciais, a autoridade competente devera

| — indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso, conforme o
projeto de regularizacao fundiaria aprovado;

Il — aprovar o projeto de regularizacéo fundiaria resultante do processo de
regularizacéo fundiéria; e

Il — identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com
destinac@o urbana regularizada, e os respectivos direitos reais. (BRASIL,
2017).

Consequentemente, ao final de todo o procedimento, sera emitido uma
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria, contendo o nome do nucleo urbano
regularizado; a localizacdo; a modalidade de regularizacdo; as responsabilidades
das obras e servicos constantes do cronograma; a indicacdo numérica de cada
unidade regularizada e a listagem com nomes dos ocupantes que houverem
adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacdo fundiaria ou mediante ato
anico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o niumero de inscricdo no
cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula
de identidade e a filiag&do (Brasil, 2017).

O beneficiario que tiver em maos a CRF deverd leva-la ao Cartério de
Registro de Iméveis competente, independentemente de determinacéo judicial ou do
Ministério Publico, para promover o registro e a efetivacdo da propriedade. Apés a
analise do Oficial, 0 mesmo podera aceita-la e cumprir com o registro, onde constara
todas as informacdes do imoOvel e os direitos reais inerentes, também o nome e a
qualificacdo de seus respectivos proprietarios. Podera ocorrer a recusa da certidao,
neste caso expedira nota devolutiva fundamentada, na qual indicara os motivos da
recusa e formulara exigéncias.

Em suma, a Lei n® 13.465/2017 possui um condao social e tem objetivos que

séo bem recebidos por aqueles que se beneficiam dela, pois favorece a garantia dos
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direitos fundamentais, o crescimento econdmico local e possibilita aos municipios
um avango que, com uma boa gestdo, pode alavancar sua economia. Entretanto,
mesmo apoOs sete anos de sua implementacdo, muitas cidades ainda enfrentam
problemas com imoveis irregulares, o que impede a plena efetividade desta
legislacao.

Alguns dos motivos que evidenciam este problema seria o quantitativo de
cidades que possuem muitos anos de existéncia e que por conta da desidia de seus
governantes ndo conseguiram acompanhar o desenvolvimento fundiario nos
padrbes modernos. Outro fator que pode ser determinante € o procedimento muito
burocratico, pois ao se depararem com questdes ambientais, necessitam de um
cuidado especifico para sua efetivacao.

Ainda assim, a Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana € um marco
significativo para o direito urbanistico no Brasil e merece ser amplamente
prestigiada. Essa legislacdo representa um avanco crucial na regularizagédo
fundiaria, no entanto, é fundamental que continuemos Iutando para que sua
implementacdo ocorra, garantindo que seus beneficios cheguem a todos os
cidaddos. Somente assim sera possivel um futuro em que, pelo menos, a maioria
das cidades estejam organizadas e em conformidade com as necessidades da

populacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como ja mencionado neste artigo, a questdo fundiaria no Brasil é uma
problematica que vem de longa data, enraizada desde o periodo colonial e se
estendendo até os dias de hoje. A analise detalhada ao longo do texto mostrou
como as politicas de ocupacdo e regularizacdo de terras, desde as capitanias
hereditarias até a Lei de Terras de 1850, e legislacdes subsequentes, moldaram o
cenario agrario e urbano brasileiro. Esse histérico € marcado por um ciclo continuo
de concentracdo fundiaria, exclusdo social e desafios de regularizagdo, que
resultaram em profundas desigualdades.

Durante o periodo de exploragdo dos portugueses em territério brasileiro e a
introducdo das capitanias hereditérias, foi estabelecida uma estrutura de poder que
favorecia a elite colonial e desconsiderava as populacdes indigenas. As sesmarias,
implementadas como meio de incentivar a ocupacéo e a producdo agricola, logo

mostraram suas falhas, com muitas terras permanecendo improdutivas e sendo alvo



21

de disputas territoriais. Essa pratica ndo apenas marginalizou 0s povos originarios,
mas também plantou as sementes para uma estrutura fundiaria excludente e
concentradora.

No periodo imperial, novas tentativas de regulamentacdo fundiaria foram
realizadas, mas a Lei de Terras de 1850 solidificou a tendéncia de exclusdo das
classes mais pobres e favorecimento dos latifundiarios. Esta lei marcou uma virada
significativa, pois as terras passaram a ser adquiridas por compra, € hdo mais por
doacéo, limitando o acesso a propriedade aqueles com recursos financeiros. Além
disso, a escravidao ainda vigente sustentava uma estrutura agraria baseada na
exploragdo humana, cuja aboligdo tardia, em 1888, deixou 0s ex-escravizados sem
suporte econémico ou acesso as terras, perpetuando sua exclusdo social.

Com a Proclamacado da Republica em 1889 e a Constituicdo de 1891, houve
uma tentativa de descentralizar a administracdo das terras, transferindo as terras
devolutas para os estados. No entanto, isso apenas fortaleceu o poder dos coronéis,
lideres locais, que aumentou, ainda mais, a concentracdo de terras. Esse periodo
viu a consolidacdo de uma elite agraria que controlava vastas extensdes de terras,
enquanto a maioria da populagédo rural era forcada a migrar para as cidades em
busca de melhores condi¢des de vida.

A urbanizagdo acelerada no século XX trouxe novos desafios. A falta de
planejamento urbano e politicas publicas eficazes resultou na formacao de favelas e
ocupacdes irregulares. A crise habitacional se intensificou, e a segregacdo urbana
evidenciou com mais clareza as disparidades socioecondmicas. As favelas,
inicialmente vilas improvisadas, cresceram sem infraestrutura basica, refletindo a
incapacidade do Estado de oferecer habitacdo digna para todos. Essa situacao
gerou uma série de problemas sociais, como a precariedade das moradias e a falta
de acesso a servicos essenciais, evidenciando a necessidade urgente de
regularizacao fundiaria e politicas habitacionais inclusivas.

A Lei n°® 13.465/2017, que instituiu a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
surgiu como uma resposta a essa complexa realidade. Esta lei trouxe inovacoes
significativas ao permitir a titulacdo de nucleos urbanos informais e promover a
inclusdo social. Dividida em modalidades como Reurb-S e Reurb-E, a lei busca
atender tanto a populacdo de baixa renda quanto outros segmentos da sociedade,
proporcionando um caminho para a regularizagdo de terras que antes estavam a

margem da legalidade. A implementagdo da Reurb visa n&do apenas legalizar a



22

posse de terras, mas também garantir infraestrutura e servigos publicos, melhorando
as condi¢fes de vida nas areas regularizadas.

Os objetivos da Reurb sdo amplos e visam identificar ndcleos urbanos
informais, criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial,
ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, promover a
integracao social e a geracdo de emprego e renda, além de garantir o direito social &
moradia digna e a efetivacdo da funcao social da propriedade. A lei também enfatiza
a importancia da participacdo dos interessados no processo de regularizacdo e
busca prevenir a formacgéo de novos nucleos informais.

A arrecadacdo de tributos também €& um aspecto crucial da regularizacao
fundiaria. A formalizacdo das propriedades permite uma melhor identificacdo e
cobranca de impostos como IPTU e ITBI, aumentando a receita dos municipios e
possibilitando investimentos em infraestrutura e servicos publicos. Além disso, a
regularizacao fundiaria facilita a cobrancga de taxas de servigos urbanos, como coleta
de lixo e manutencédo de vias, melhorando a eficiéncia da administracdo municipal.

O procedimento administrativo para a Reurb € detalhado e envolve vérias
etapas, desde a instauracdo do programa municipal até a emissdo da Certiddo de
Regularizacao Fundiaria (CRF). A participacao de diversas entidades, como a Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios, defensoria publica e Ministério Publico,
garante um processo inclusivo e abrangente. A elaboracdo do projeto de
regularizacao fundiaria deve considerar aspectos juridicos, urbanisticos, ambientais
e sociais, assegurando a viabilidade técnica e a integracdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial.

A emissdo da CRF é o passo final do processo, permitindo que o0s
beneficiarios registrem suas propriedades no Cartorio de Registro de Imdveis. Este
registro traz seguranca juridica aos proprietarios e facilita a regularizacdo das areas
urbanas, contribuindo para a diminuigdo das ocupacdes irregulares e a promocéao de
um desenvolvimento urbano mais ordenado.

Em sintese, a regularizacdo fundiaria urbana no Brasil € um processo
complexo, que envolve ndo apenas a legalizacdo da posse de terras, mas também a
promocdo de condi¢cdes dignas de habitacdo e a integracdo social. A Lei n°
13.465/2017 representa um avanco significativo nesse sentido, proporcionando uma
busca para corrigir as injusticas historicas e promover um desenvolvimento urbano

mais inclusivo e sustentavel. A regularizacao fundiaria é essencial para garantir o
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direito a moradia, promover a justica social e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

E evidente que as politicas de regularizacdo fundiaria, embora complexas e
desafiadoras, sdo fundamentais para corrigir essas distorcbes e promover um
desenvolvimento mais equitativo e inclusivo. A Reurb, ao focar na legalizagédo dos
ndcleos urbanos informais e na melhoria das condi¢cdes de vida, representa uma
oportunidade de transformar a realidade fundiaria brasileira e promover um futuro
mais justo para todos.

Assim, as consideragfes finais desta andlise reafirmam a importancia de
politicas publicas eficazes e inclusivas, que reconhegam e abordem os intricamentos
histéricos e socioeconémicos da questdo fundiaria no Brasil. A regularizacédo
fundiaria, como instrumento de justica social e desenvolvimento urbano, deve ser
continuamente aprimorada e implementada de maneira a garantir o direito a moradia
digna e promover a integragdo social. O caminho é longo e desafiador, mas os
passos dados com a Lei n°® 13.465/2017 representam um avanco significativo na

busca por um Brasil mais justo e igualitario.
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ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos 29 dias do més de novembro do ano de 2024, as 9 horas, por meio de recurso
eletronico: Google Meet (e-mail: faj@faculdadedejussara.page), realizou-se a sessao
publica de defesa do trabalho de conclusio de curso intitulado REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — FATORES HISTORICOS E JURIDICOS, apresentado pelo
(a) académico (a) Wilson Neto M. Melo, do Curso de Direito. Os trabalhos foram iniciados
pelo (a) Professor (a) Orientador (a) Ma. Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho,
presidente da banca examinadora, composta pelos (as) professores (as) convidados (as) Profa.
Ma. Adenisia Alves de Freitas e Prof. Me. Victor Henrique Fernandes e Oliveira.

A banca examinadora, tendo terminado a apresentacao do contetido do artigo, passou a
arguicdo do(a) candidato(a). Em seguida, os examinadores reuniram-se para avaliacdo e
deram o parecer final sobre o trabalho apresentado pelo (a) académico (a), tendo sido

atribuida a nota final 10,0 com a consequente APROVACAO do artigo em comento.

Docente Orientador Avaliador 1 Avaliador 2 Nota Final

10,0 10,0 10,0 10,0

Proclamados os resultados pelo(a) presidente da banca examinadora, foram encerrados
os trabalhos e, para constar, eu, Laylla Nayanne Dias Lopes Vilarinho, lavrei a presente ata
que assino juntamente com os demais membros da banca examinadora.
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