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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo central averiguar a efetividade da
desjudicializacdo por meio da realizagdo de procedimentos em Cartérios Extrajudiciais, frente
a ja conhecida morosidade do Poder Judiciario. Para tanto, o presente estudo realizou uma
pesquisa bibliografica sobre o assunto, tendo por base doutrinadores como Cristiano Sardinha
(2018), Humberto Pinho (2020) e Flavio Tartuce (2020), bem como pesquisa de campo junto
a colaboradores de diversas Serventias Extrajudiciais, no intuito de averiguarmos se essa via €
efetiva como ferramenta de desobstrucdo do Poder Judiciario. Ao final da pesquisa, concluiu-
se que 0s cartorios sdo meios aptos para a plena solugcdo de demandas consensuais, as quais
antes eram dirimidas pelo sistema judiciario, de forma mais célere e menos burocratica.
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ABSTRACT: The presente article has as its central objective to ascertain the effectiveness of
desjudicialization by carrying out procedures in Extrajudicial Registry Offices, in view of the
well-known slowness of the Judciary. For this, the presente study carried out a a bibliographic
realized this subject matter, based such authors as Cristiano Sardinha (2018), Humberto Pinho
(2020) e Flavio Tartuce (2020), as well as field research witc collaborators of Extrajudicial
Services in order to find out if this pathway is effective as a tool to clearance the Judiciary. At
the end of this research, it was concluded that registry offices are able means fot the full
solution of consensual demands which were previously resolved by the Judicial System, in a
celeri and less bureacrautic way.
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A percepcdo do quanto o sistema judiciario brasileiro sofre com a sobrecarga de
processos, deixando de atender as demanda em tempo &gil, e ainda do quando a via
extrajudicial pode ser uma ferramenta de celeridade em seus atos praticados, foram fatores
que motivaram este estudo. Pensando em possiveis solucdes para esse problema de sobrecarga
e morosidade, sendo uma delas a utilizacdo da via extrajudicial, j& ha previsdo legal de alguns
procedimentos passiveis de realizagdo por Serventias Extrajudiciais, no entanto, na prética,
pouco se estuda a real efetividade dessa nova via.

No ponto de vista de Marques (2014, p. 1), “a sociedade esta habituada a levar seus
conflitos para os tribunais em busca da prestacéo jurisdicional (judicializacéo), por acreditar
que o Poder Judiciario é a Unica fonte de acesso a Justi¢a”, fazendo com que o sistema fique
saturado de processos e, consequentemente, lento. Mesmo diante dessa situacéo, as Serventias
Extrajudiciais ndo sdo utilizadas para minimizar o tempo do cidad&o no judiciario, quando, na
verdade, podiam contribuir com esse processo.

De acordo com o relatorio “Justica em Numeros” de 2020, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica a partir de dados referentes ao ano de 2019, “as maiores faixas de duracéo
estdo concentradas no tempo do processo pendente, em especifico na fase de execucdo da
Justica Federal (7 anos e 8 meses) e da Justica Estadual (6 anos e 9 meses)” (BRASIL, 2020,
p. 178). O relatério também revela que, desde a data de ingresso, até o processo receber uma
sentenca, se espera, em media, quatro anos e trés meses.

Nesse sentido, a presente pesquisa analisa se a via extrajudicial pode ser uma
ferramenta de desobstrucdo do Poder Judiciario, capaz de agilizar a acdo do sistema através da
desjudicializacdo, que é a delegacdo de obrigacGes para as serventias extrajudiciais, que,
antes, eram de responsabilidade do judiciario. Para entender isso, foi utilizada a pesquisa
bibliogréafica, pois foi realizado um levantamento de informacdes e de conhecimentos acerca
do tema a partir de materiais bibliograficos, colocando em didlogo diferentes autores e dados.

Além disso, foi aplicado um questiondrio a colaboradores das Serventias
Extrajudiciais no intuito de averiguar, na pratica, como tem sido a busca pela via extrajudicial
na solucdo dos atos ja desjudicializados. O questionario foi feito na plataforma Google Forms
e foi disponibilizado em grupos de WhatsApp e Facebook — em que 0os membros sdo apenas
cartorarios de diferentes funcGes e areas — pelo periodo de setembro a outubro de 2020, sendo
respondido, ao final, por 57 colaboradores de todo o Brasil.

O principal referencial tedrico utilizado foi o de doutrinadores como Sardinha (2018),
Pinho (2020) e Tartuce (2020), e revistas juridicas com artigos publicados por Alves (2017),

Curi (2011) e Marques (2014). Por meio desse caminho, apresentam-se 0s beneficios que a



desjudicializacdo traz para o Poder Judiciario e & sociedade brasileira, como as Serventias
Extrajudiciais atuam nesse processo e por fim qual a relevancia da atividade notarial e
registral nesse contexto.

Este estudo se estruturou em trés partes. No primeiro topico, busca-se entender a
funcdo do Poder Judiciario; o segundo, aborda acerca do ambito extrajudicial, mais
especificamente as Serventias Extrajudiciais, e, o terceiro topico, relaciona a discussao tedrica
feita com os dados obtidos na pesquisa empirica realizada com os colaboradores das
Serventias Extrajudiciais, caminhando, assim, para a conclusdo. A discussdo parte do geral
para o particular e, ao final, responde a questao principal apresentada.

2 PODER JUDICIARIO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, norma principal do Estado Brasileiro, em
seu artigo 2°, enuncia: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988). O Poder Legislativo desenvolve as
leis, sendo exercido pelo Congresso Nacional e composto pela Camara de Deputados Federais
e pelo Senado Federal. O segundo poder, o Poder Executivo, é aquele que administra o pais,
exercido pelo Presidente da Republica e auxiliado pelos Ministros de Estados.

J& o Poder Judiciario tutela a justica e é o defensor da Constituicdo Federal. E um
orgao independente e imparcial que possui a finalidade de garantir a ordem e proteger os
direitos previstos na Carta Magna, com funcdes tipicas e atipicas. Segundo Fernandes (2017,
p. 1157), funcdo tipica “¢ a jurisdicional (prestacdo jurisdicional), que se traduz justamente na
interpretacdo e aplicacdo das normas para a resolucdo de casos concretos”, e fungdes atipicas
“sdo aquelas que seriam, em tese, tipicas do Poder Executivo e Poder Legislativo, mas, serd o
Poder Judiciario que ira realiza-las, a luz de dispositivos constitucionais”.

As funcbes do Poder Judiciario sdo desempenhadas por seus 6rgdos nas esferas
estadual e federal, sendo elas: o Supremo Tribunal Federal (STF); o Conselho Nacional de
Justica (CNJ); o Superior Tribunal de Justica (STJ); os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e
Juizes Militares e, por fim, os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, conforme disposicao constitucional presente no artigo 92 da Constituicdo Federal.

Conforme a Constituicdo Federal e demais legislacdes, o Poder Judicidrio tem a
finalidade de prestar a tutela jurisdicional a cada um da sociedade nacional para que a

distribuicdo da justica aconteca de forma Util, competente e célere. Além disso, tem como



objetivo promover facilidade nos processos e menor burocracia, gerando expectativa de altos
indices de satisfacdo de quem precisa da prestacédo judicial.

Apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, houve uma maior conscientizagdo da
populacdo sobre parcela de seus direitos, bem como um maior abandono da ideia da autotutela
de adesdo a heterocomposicdo, demonstrada pela grande busca do Poder Judiciario para a
solucdo de conflitos sociais. A grande questdo é a falta de preparo e estruturacdo eficiente do
Poder Judiciario, a fim de garantir a todos uma satisfatoria prestacdo jurisdicional. Souza
(2011, p. 1) ja afirmou que:

o Poder Judiciario, no Brasil, ndo tem conseguido dar respostas rapidas e
satisfatorias as demandas das partes, em razdo de fatores diversos, dentre os quais se
destaca o nimero excessivo de acdes que poderiam ser evitadas caso houvesse um
meio alternativo para os jurisdicionados resolverem suas questfes. Constata-se, pois,
verdadeira crise do sistema judiciario hodierno, na medida em que este ndo é capaz
de corresponder aos anseios da populacdo. A sociedade moderna demanda agilidade
e seguranga para a solugdo de suas pretensdes e dos conflitos que ocorrem em
crescente escala, consoante o desenvolvimento das relagBes sociais e econdmicas.
Portanto, a morosidade dos processos judiciais, que em média levam 923 dias até a
sua concluséo final, faz com que os cidaddos questionem o cumprimento do dever
precipuo do Poder Judiciario, que é a promocéo da justica social.

Atingir o objetivo de eficacia, celeridade e eficiéncia do servi¢o jurisdicional,
pretendendo alcangar a paz social, € um caminho longo que necessita de procedimentos ageis.
O atual cenéario social tem lidado com a crise do judiciario, resultando em seu mau
funcionamento. O povo brasileiro estd inconformado com o estado do Poder Judiciario do
pais, seus servigos e resultados. Lamentavelmente, “¢ publico e notorio que a justiga brasileira
nao atende aos anseios e as necessidades dos cidadaos” (AGUIAR, 2017, p. 1).

Em 2019, o Poder Judiciario contava com um total de 446.142 pessoas em sua forca
de trabalho, sendo 18.091 magistrados, 268.175 servidores, 73.944 terceirizados, 65.529
estagiarios e 20.403 conciliadores, juizes leigos e voluntarios. Isso para um total de 77,1
milhdes de processos em tramitacdo, que aguardam solucéo definitiva. O namero insuficiente
de magistrados ndo existe necessariamente por falta de vagas, ao final de 2019, havia 22.706
cargos criados por lei, restando 4.615 cargos vagos (BRASIL, 2020).

Essas informacdes ajudam a explicar a atual dificuldade do sistema judicial brasileiro.
O alto nimero de processos e o quadro de funcionarios sdo alguns dos fatores que explicam a
sobrecarga do sistema, como lembra Alves (2017, p. 1), quando diz que “os aspectos que
influenciam a explicar porque o0 acesso a justica caminha tdo lentamente no Brasil s&o muitos,

primeiramente ha o aspecto humano, pois falta méo de obra capacitada para atender a tantas



demandas”. Por consequéncia, o pais fica com um sistema que sai caro aos cidaddos
brasileiros e que se mostra improdutivo.

Pode-se dizer que trés basicos problemas afetam o Poder Judiciério: excesso de
processos, a morosidade e a falta de acesso a justica. Segundo Curi (2011, p. 1), “o acesso a
justica vai além do acesso ao Judiciario, vez que a instrumentalidade do direito processual
também deve propiciar tal alcance. Ou seja, as normas devem ser criadas, interpretadas e
aplicadas sob o prisma da efetividade e do acesso a justica.”

A lentiddo da justica traz inimeros efeitos maléficos para os cidaddos. A demora
processual retira a eficdcia dos direitos e, muitas vezes, deixa o resultado do processo
ineficiente. Lembrando que, quanto mais demora a tramitagdo do processo, mais sdo as
despesas processuais, crescendo juntamente com os honorarios advocaticios, alem do fato de
que essa demora “causa um sentimento de injustica entre os brasileiros, os quais acabam
desistindo de buscar o amparo judicial” (AGUIAR, 2017, p. 1).

Diante desse cendrio, para que 0 acesso a justica seja facilitado, com menos custos aos
cidaddos e com resultados rapidos, temos a desjudicializacdo. Essa via alternativa esta
inserida no Cddigo Civil e no Cddigo de Processo Civil brasileiro, que apresentam atos
realizados pelo judiciario que podem ser praticados na seara extrajudicial de modo a

contribuir com a reducdo da sobrecarga do Poder Judiciario.

3 DESJUDICIALIZACAO

Helena (2006, p. 1) afirma que o termo desjudicializar “trata de facultar as partes
comporem seus litigios fora da esfera estatal da jurisdicdo, desde que juridicamente capazes e
que tenham por objeto direitos disponiveis”. Ja Pinho (2020, p. 95), com um conceito
contemporaneo, diz que a desjudicializacdo é “o fendmeno pelo qual o préprio legislador,
expressamente, autoriza que determinadas questdes sejam retiradas da orbita judicial, a fim de
que sejam resolvidas administrativamente”.

Diante desses dois conceitos, pode-se dizer que a desjudicializacdo € a delegacdo de
obrigacbes — que antes eram de responsabilidade do judiciario — para a seara extrajudicial,
permitindo as partes o acesso a celeridade de procedimentos que, antes, eram restritos
somente a atuacdo judiciéria, garantindo ao cidaddo um outro meio de solugdo, sem ferir
qualquer garantia constitucional quanto ao acesso ao Poder Judiciario.

Nota-se que, conforme os dizeres de Marques (2014, p. 1) “a desjudicializagdo tornou-

se realidade no Brasil, com a edicdo de leis que favorecem a composi¢cdo amigavel de



situacOes sociais por meio dos servigos extrajudiciais, buscando desta forma propiciar o
desafogo do Poder Judiciario”. Assim, se ampliam as formas de acesso a justica e, como
efeito, diminui-se o nimero de processos judiciais, fazendo com que o Poder Judiciario cresca
sua margem de produtividade, prestando, com exceléncia, a atividade jurisdicional e
proporcionando a celeridade processual, sem prejuizo do direito constitucional que assegura a
todos a razoével duracdo do processo, como previsto na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso
LXXVIII (BRASIL, 1988).

Este abandono das vias judiciais mediante a eleicdo do método extrajudicial, ou
administrativo, é um fenémeno que resulta da deficiéncia do Estado-juiz perante a sociedade,
sendo extremamente Gtil para minimizar a prética de atos de competéncia do judiciario
nacional, visto que nédo séo todos e quaisquer direitos suscetiveis de serem levados ao meio
extrajudicial, porém, os atos ja delegados as Serventias Extrajudiciais demonstram que ha
maior celeridade e que os custos séo notavelmente menores (MARQUES, 2014).

O processo de desjudicializacdo ganha relevo nos servigos notariais e registrais que
desempenham suas funcdes, garantindo principios constitucionais, e € desempenhado por
profissionais do Direito. “Trata-se de aproveitar o sistema das serventias extrajudiciais para a
solucdo das controvérsias juridicas” (CARDOSO, 2016, p. 63). Os notarios podem atuar em
causas nao litigiosas, como divorcios, partilhas e inventarios consensuais, por meio da
lavratura de escrituras publicas.

A utilizacdo das Serventias Extrajudiciais se torna indispensavel, principalmente nos
municipios que ndo possuem Comarcas proprias, haja vista o recorrente fato da necessidade
de parcela da populacdo ser obrigada - especialmente aqueles com recursos limitados - a
buscar auxilio na Comarca mais proxima, sendo que, por outro lado, as Serventias
Extrajudiciais sdo encontradas em todo o territério nacional, seja em grandes centros urbanos,
ou nas pequenas cidades nos interiores dos estados.

O doutrinador Pinho (2020) apresenta alguns atos que ja fazem parte do processo de
desjudicializacdo, como o reconhecimento de paternidade diretamente nos Cartdrios de
Registros Civis (Lei n° 8.560/92), a consignacdo em pagamento extrajudicial (Lei n°
8.951/94), o registro da alienacdo fiduciaria em garantia de coisa imovel (Lei n® 9.514/97), o
divércio e o inventario extrajudicial (Lei n°® 11.441/2007), a usucapido administrativa, a
demarcacdo e a divisdo de terras, a homologacdo do penhor legal pela via extrajudicial, o
divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de unido estavel, ndo
havendo nascituro ou filhos incapazes, esses Ultimos previstos no atual Codigo de Processo

Civil brasileiro.



4 SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Os servicos notariais e de registros sao designados a serem prestados nas Serventias
Extrajudiciais, popularmente conhecidas como Cartorios. Conforme a especialidade da
Serventia, esta pode ser denominada em cinco tipos: Tabelionato de Notas, Tabelionato de
Protesto de Titulos, Registro de Imdveis, Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas, Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes, e Tutelas. (BRASIL,
1994).

As atividades de Tabelionato sdo desempenhadas pelo tabelido de notas e pelo tabelido
de Protesto de Titulos (BRASIL, 1994). Os servicos de Registros sdo regulados pela Lei n°
6.015/73, formados pelos Oficios de Registro de Imoéveis, Registro Civil das Pessoas
Naturais, Registro Civil das Pessoas Juridicas e Registro de Titulos e Documentos (BRASIL,
1973).

As Serventias Extrajudiciais sdo Orgdos instituidos pelo Estado e, em seu ambito,
garantem os principios constitucionais destinados a todos os servigos publicos emoldurados
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: principio da legalidade;
impessoalidade; moralidade; publicidade; e eficiéncia (BRASIL, 1988). Além desses, conta-
se com os principios especificamente destinados a atividade notarial e registral: a fé publica; a
garantia do sigilo profissional; a seguranca juridica; a eficacia dos atos juridicos; e a
autenticidade (SCHMOLLER; FRANZOI, 2018).

O principio da legalidade impde aos tabelides e registradores atuar “sempre pelos
limites legais que lhe sdo impostos, como também sdo obrigados a realizar todas as
determinagdes legais e constitucionais estabelecidas” (SARDINHA, 2018, p. 49). O principio
da impessoalidade esta previsto no artigo 27 da Lei n°® 8.935/1994: “[...] o notario e 0
registrador ndo poderdo praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse
de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até o
terceiro grau” (BRASIL, 1994), evitando, assim, o favorecimento proprio ou prejuizo a
coletividade.

O principio da publicidade esta previsto no artigo 1° da Lei n°® 8.935/1994, protegendo
0s atos praticados nas Serventias Extrajudiciais que, em regra, sdo publicos, com exce¢do de
alguma determinacédo legal, judicial ou normativa, que impde o dever de sigilo ao notério e

registrador (BRASIL, 1994). Dessa forma, garante que qualquer cidaddo interessado tenha



acesso a informag6es por meio da solicitacdo de certidées de um ato lavrado, recolhendo as
devidas custas e emolumentos.

O principio da moralidade administrativa exige dos notarios e registradores uma
“moral objetiva, condizente com um comportamento correto, probo e ético” (SARDINHA,
2018, p. 50). Ja o principio da eficiéncia garante a atuacéo eficiente dos delegatérios na
prestacdo de seus servicos (SARDINHA, 2018).

Em relacdo aos principios destinados a area notarial e registral, conta-se com a fé
publica, que “garante que os atos praticados pelos notarios e registradores, sejam
presumidamente considerados legais e verdadeiros” (SARDINHA, 2018, p. 52). A garantia do
sigilo profissional ¢ uma vertente do principio da publicidade, porém, nesse primeiro
principio, o notario ou registrador deve manter sigilo das informagdes e situacGes pessoais
trazidas a ele pelo usuario, pois estdo, a todo 0 momento, lidando com reacdes pessoais e
emocionais daqueles que utilizam seus servicos.

O principio da seguranca juridica é fundamental na esfera extrajudicial e esta presente
em todos os atos praticados nas Serventias Extrajudiciais, garantindo “a realizagdo de
negocios juridicos, arraigados de maior protecdo juridica, e consequentemente, com menos
riscos para as partes contratantes” (SARDINHA, 2018, p. 55). De acordo com Silva e Tartuce
(2016, p. 5):

as Serventias Extrajudiciais podem contribuir para a resolucdo de uma série de
problemas ao conferir seguranca juridica as relagbes com maior celeridade e menor
custo. Sua utilizag@o restringe a intervencdo do Estado na vida privada, favorecendo
0 exercicio da cidadania e o fortalecimento da responsabilidade social.

O principio da eficacia também esta disposto no artigo 1° da Lei n° 8.935/1994, que
“refere-se a producdo de efeitos nos atos praticados pelo tabelido e oficial de registro” (EL
DEBS, 2016 apud SARDINHA, 2018, p. 56), isto &, o ato praticado pelo tabelido ou oficial de
registro esta em perfeito estado para produzir seus efeitos de acordo com a vontade das partes.
O principio da autenticidade também se encontra expresso no artigo 1° da Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, garantindo a presuncdo relativa de verdade aos atos praticados pelo
tabelido ou notério, até que se prove o contrario (SCHMOLLER; FRANZOI, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 236, que 0S Servicos
notariais e registrais serdo exercidos em carater privado por profissionais do Direito,
determinando a obrigatoriedade de se realizar concurso publico de provas e titulos para que a

delegacéo seja feita pelo poder pablico, como podemos observar:



Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remogéao, por mais de seis meses (BRASIL, 1988).

E para preencher as exigéncias feitas nos 88 1° e 2°, utiliza-se da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que trata acerca da responsabilidade dos notarios, registradores e seus
prepostos (BRASIL, 1994). Além do exposto, a Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
concede autonomia aos Tribunais de Justica, em plano estadual, para estabelecerem as regras
gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
extrajudiciais (BRASIL, 2000).

Além dos principios ja citados, existem outros motivos para se confiar no servico
extrajudicial. A responsabilidade civil dos notarios e oficiais registradores, pelos prejuizos
que causarem a terceiros € objetiva, em outras palavras, havendo o dano, seja por dolo -
conduta intencional -, ou por culpa - hipéteses de imprudéncia, impericia e negligéncia -,
persistira o dever de reparar com prazo prescricional de trés anos, conforme preconiza o artigo
22 da Lei n° 8.935/94:

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos 0s
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de
regresso. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.286, de 2016).

Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparacédo civil, contado o
prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial (BRASIL, 1994).

Do dispositivo em apreco, vé-se também que, mesmo que a lesdo dolosa ou culposa,
mesmo praticada por substitutos designados ou escreventes autorizados, fara surgir ao titular o
dever de arcar pessoalmente com a reparacdo civil, sem prejuizo da possibilidade de
ajuizamento da acdo de regresso em face dos causadores do dano. N&o obstante o citado prazo
prescricional de trés anos, quem pretender buscar ressarcimento civil por eventual dano
causado por serventudrio extrajudicial, devera ajuizar acéo judicial no foro competente, que é
a sede do cartorio, em vista do artigo 53, III, “f’, do Codigo de Processo Civil.

Em contrapartida, a responsabilidade penal dos titulares sera individualizada, ou seja,

havendo a caracterizagdo de crime praticado por empregado ou preposto do cartorio, € este
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quem serd individualmente responsabilizado pelo ilicito criminal praticado, ndo sendo retirada
a obrigacdo do titular de arcar com a indenizacédo civil por hipotética lesdo causada a terceiro
(BRASIL, 1994).

Os cartorios sdo encarregados da formalizacdo e conservacdo de diversos atos
importantes para a vida em sociedade. Alguns desses atos sdo: 0s registros de nascimento,
casamento e O6bito, e a lavratura de escrituras, procuracdes, testamentos, divorcios e
inventarios. Sob o mesmo ponto de vista, Sardinha (2018, p. 41) afirma que “do nascimento
até depois da morte de um individuo, as atividades de notas e registros publicos estardo
presentes de alguma maneira, seja na compra de imdveis, na criacdo de uma empresa, no
casamento ou reconhecimento de um filho”.

Infelizmente, ainda ha quem entenda que a funcdo dos notarios e registradores é
apenas burocratizar a vida do cidaddo, o que ndo é uma verdade. Pelo contrario, tal atividade
veio justamente para facilitar a vida daqueles que precisam recorrer ao Estado sem a
intervencao judicial. A Associacdo de Titulares de Cartdrios de Goids (ATC-GO) destaca que

os Cartorios Extrajudiciais:

além de contribuirem com os cidaddos para desatar os nés das formalidades legais
(burocracia), permitindo-lIhes usufruir o mais rapidamente de seus direitos e gozar de
seguranca juridica, os cartorios tém contribuido enormemente para o desafogamento
do Poder Judiciario, seja porque previnem litigios, quando intervém de modo
preventivo e saneador nos atos e negdcios das pessoas fisicas e juridicas, seja por
conta dos varios procedimentos que conduzem na forma da lei, de modo eficiente,
célere e de menor custo (ATC-GO, 2015, p. 1).

Na opinido de Marques (2014, p. 1), “a sociedade esta habituada a levar seus conflitos
para os tribunais em busca da prestacdo jurisdicional (judicializacdo), por acreditar que o
Poder Judiciario € a tinica fonte de acesso a Justica”. O Poder Judiciario ndo é e ndo pode ser
considerado a Unica forma de se ingressar na justica brasileira. As Serventias Extrajudiciais,
em casos especificos designados por leis, podem agir de maneira efetiva e com uma duracgéo
razoavel, poupando as partes de toda a burocracia da judicializacdo, contribuindo para a
resolucdo de uma série de problemas, com maior celeridade e menos custo.

E inegavel que, com a crise que o sistema judiciario brasileiro enfrenta, é necesséria a
busca por outras formas de acesso a justica para que a demanda de processos diminua e,
consequentemente, se consiga desempenhar suas funges com exceléncia e celeridade. Dessa
forma, a atividade extrajudicial, pelas serventias notariais e de registro, € a principal aliada ao

processo de desjudicializagdo, dando abertura a uma nova forma de acesso a justica.
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5 DADOS EMPIRICOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de mostrar, na prética, que a via extrajudicial € uma ferramenta capaz
de contribuir para a celeridade do Poder Judiciario, foi desenvolvido um questionario (Anexo
1), o qual foi aplicado a colaboradores das Serventias Extrajudiciais de diferentes areas e
fungdes do Brasil, no periodo de setembro a outubro de 2020, com a obtencdo final de 57
respostas. O referido documento foi enviado em formato eletrbnico, disponibilizado em
grupos de WhatsApp e Facebook, acessado através de um link?, gerado por meio de uma
ferramenta gratuita oferecida pelo Google: 0o Google Forms. E importante destacar que foi
preservado o anonimato de todos os participantes.

O questionario possui 11 questdes no total, sendo seis perguntas abertas, em que 0s
respondentes poderiam dissertar sobre o assunto perguntado, e cinco perguntas fechadas de
matriz Unica. As seis perguntas abertas foram: qual “Estado”; “Quais as atribuicGes do
cartorio que vocé trabalha?”; “Qual a sua fun¢do?”’; “No seu ponto de vista, a via extrajudicial
pode ajudar com a sobrecarga do Poder Judiciario? Se sim, como?”; “A saida desses ritos do
ambito judiciario foi bem notada pelos cidaddos?”’; e “No seu ponto de vista, existe algum ato
que hoje é somente de responsabilidade do Poder Judiciario que poderia ser realizado na via
extrajudicial?”.

Em seguida, foram arguidas cinco questfes fechadas sobre a frequéncia de procura de
alguns atos nas Serventias, em que o0s respondentes escolhiam sua resposta em uma escala
linear que variava de 1 a 5, sendo 1 para pouco procurado e 5 para muito procurado. Os atos
selecionados para esta pesquisa foram: ata notarial, divorcio extrajudicial, inventario, unido
estavel e a usucapido extrajudicial.

As trés primeiras perguntas foram feitas no intuito de identificar o perfil dos
entrevistados: descobrir de qual estado eram, qual a atribuicdo do cartério em que
trabalhavam e qual sua funcao dentro do cartério. Quanto a primeira pergunta que se refere ao
estado em que trabalhavam, percebe-se que 0s 57 respondentes estavam distribuidos da
seguinte forma: um participante dos estados do Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte; Bahia, Ceara, Maranhdo, Parana e Rio Grande
do Sul com 2 participantes de cada; Santa Catarina e Rio de Janeiro com 4 participantes de

cada; Minas Gerais com 6 participantes; Goias com 7 participantes; e Sdo Paulo com 20.

1 O link em questdo: https://forms.gle/skNX4PH5uVyASoeV7.
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As atribuicBes do cartdrio em que os entrevistados trabalhavam também foram
questionadas. Como foi mencionado anteriormente, existem cinco tipos de Serventias
Extrajudiciais, sendo possivel que uma sé tenha vérias atribui¢des ou, até mesmo, todas as
atribuicdes, sendo denominada Oficio ou Cartério Unico de uma determinada cidade. Para
uma melhor didatica e compreensdo dos resultados da pesquisa, alguns cartérios serdo
identificados por abreviacfes: RI para Registro de Imoveis, RTD para Registro de Titulos e
Documentos, RCPJ para Registro Civil das Pessoas Juridicas e RCPN para Registro Civil das
Pessoas Naturais.

Sobre a questdo das atribuicbes, obteve-se 57 respostas: 16 entrevistados trabalhavam
com Tabelionato de Notas; 11 trabalhavam com RCPN; no Tabelionato de Notas e de
Protesto, havia 5 colaboradores; 11 atuavam no RCPN e Tabelionato de Notas; 1 entrevistado
trabalhava com RCPJ, RTD, Tabelionato de Notas e de Protesto; 1 atuava com RI, RTD e
RCPJ; 7 atuavam em Oficios Unicos; 1 era de RTD e RCPJ; no Tabelionato de Notas e de
Protestos, RTD e RCPJ 1 colaborador; no RI, RCPN, RCPJ e RTD também 1 colaborador; e,
no RI, 2 colaboradores.

Ainda com o intuito de identificar o perfil dos entrevistados, a terceira pergunta foi
referente a funcdo dos colaboradores dentro dos cartérios. Tambem com 57 respostas,
distribuidas da seguinte maneira: 28 escreventes; 4 auxiliares de cartorio; 2 oficiais titulares; 9
tabelides e/ou registradores (as); 1 auxiliar administrativo/auxiliar de escrevente; 11 tabelides
e/ou registradores (as) substitutos (as); 1 coordenador (a) e 1 gerente administrativo.

Em relagdo a pergunta “No seu ponto de vista, a via extrajudicial pode ajudar com a
sobrecarga do Poder Judicidrio? Se sim, como?”, das 57 pessoas entrevistadas, 55 disseram
gue sim, 2 pessoas disseram gue nao, e 1 pessoa ndo respondeu. Das 55 pessoas que disseram
sim, 3 ndo apresentaram o “como” e 52 apresentaram uma alternativa. Das 52 alternativas
apresentadas, observa-se trés eixos principais: aquelas que dizem que os cartorios imprimem
eficiéncia e celeridade no atendimento ao cidaddo, auxiliando e concluindo seus interesses em
questdo de dias; aquelas que concordam que, com a transferéncia de atribuicdes do Poder
Judiciario por meio de leis, provimentos e afins, as Serventias Extrajudiciais colaboram
diminuindo a morosidade do sistema judiciario brasileiro, e aquelas que dizem que 0s
cartorios promovem a desburocratizacdo da analise e da préatica dos atos.

Diante dos resultados acima, pode-se concluir que os colaboradores de diferentes
fungdes e areas de atuacdo das Serventias Extrajudiciais reconhecem que a via extrajudicial,
por meio da desjudicializacdo, ¢ uma ferramenta de desobstrucdo do judiciario, trazendo ao

cidaddo inameros beneficios. A proxima pergunta foi referente a procura da ata notarial, do
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divorcio, do inventério, da unido estavel e da usucapido extrajudicial. Em escala linear, os 57
entrevistados marcaram entre 1 a 5, sendo 1 para pouco procurado e 5 para muito procurado.

A seguir, tem-se os gréficos com os resultados.

5.1 Ata notarial

A ata notarial atribui veracidade de prova para qualquer fim, e é utilizada para
constituir prova de fato para ser exibida em juizo, como, por exemplo, perpetuar contetdo de
paginas da internet, transcrever conversas e mensagens de 4udios de redes sociais ou
aplicativos, comprovar presenca de pessoas em certos lugares, atestar estado de imoveis no
inicio ou fim de locacdo, comprovar entrega de documentos ou coisas, certificar declaracoes
prestadas. Esta prevista na Lei Federal n® 8.935/94, mas s6 ganhou destaque no novo Cédigo
de Processo Civil de 2015, no capitulo que trata das provas, no artigo 384 (BRASIL, 2015).

Grafico 1 — Ata notarial
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Fonte: Autora (2020).

Observando o Grafico 1, percebe-se uma procura consideravel da ata notarial nos
cartorios. Por mais que nove entrevistados tenham registrado que a ata notarial é pouco
solicitada, isso ndo se da porque ela é, de fato, pouco procurada, mas sim porque, as vezes, €
um ato que ndo corresponde as atribuicdes do cartorio onde os entrevistados trabalham, pois

se trata de um ato publico realizado somente no Tabelionato de Notas.

5.2 Divércio
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O divorcio caracteriza-se pela extingdo total do vinculo conjugal. Inicialmente, foi
regulado pela Emenda Constitucional n® 9/77, em que somente era permitido apds a separacdo
judicial por mais de trés anos (BRASIL, 1977a). No mesmo ano, foi promulgada a Lei n°
6.515 (Lei do Divorcio), proibindo a separagdo consensual antes de dois anos de casamento
(BRASIL, 1977b). A Lei n° 11.441/2007 possibilitou que a separacdo e o divorcio
consensuais pudessem ser realizados na esfera extrajudicial, sem a necessidade de acionar o
Poder Judiciario. No entanto, somente era permitido se as partes interessadas concordavam
com a separacdo (BRASIL, 2007).

Em 2010, entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 66, conhecida como Emenda
do Divorcio ou PEC do Divércio, alterando o artigo 226, 86° da Constituicdo Federal de
1988, que ficou da seguinte forma: “o casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio”
(BRASIL, 2010). Com essa alteracdo do texto constitucional, abriu-se espaco para uma
discussdo doutrinaria. VVarios doutrinadores discutem se ainda é necessario continuar exigindo
a separacgdo, seja litigiosa ou consensual, dos casais que possuem intencdo de p6r fim ao
matrimoénio, e, somente depois, a realizacdo do divércio. Evidencia-se que ndo houve
qualquer modificacdo ou revogacdo de dispositivos do Codigo Civil brasileiro ou de leis
especificas, apenas da Constituicdo Federal, sendo a doutrina e a jurisprudéncia responsaveis

por apontar quais construgdes juridicas ainda persistem.

Grafico 2 — Divércio
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Fonte: Autora (2020)

O Gréfico 2 destaca que os usuarios optam pelo divércio direto extrajudicial por ser
um Unico ato, além de ser um processo célere e de facil acesso, evitando, assim, gastos com

emolumentos cartorarios e honorarios advocaticios, caso fossem obrigados a lavrar a escritura
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de separacdo e, sO depois de um periodo, o divorcio. E um processo que tem inicio no
Tabelionato de Notas, onde se lavra a escritura publica de divorcio que, posteriormente, deve
ser apresentada pelas partes no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais onde se

casaram para que seja averbado o divércio.

5.3 Inventario e partilha

O inventario é um procedimento judicial tanto quanto extrajudicial; “é o meio pelo
qual se promove a efetiva transferéncia da heranca e os respectivos herdeiros, embora, no
plano juridico (e ficticio, como visto), a transmissdo do acervo se opere no exato instante do
falecimento” (CAHALI, 2007 apud TARTUCE, 2020, p. 2479).

Observa-se, no Grafico 3, que 38 participantes marcaram o inventario como um ato
muito procurado, demonstrando que os cidaddos estdo buscando por celeridade e
simplicidade. Somente sete participantes marcaram o ato como pouco procurado, sendo
importante relembrar que isso ndo se da porque €é, de fato, pouco procurado, mas sim porque

pode ser um ato que ndo corresponde as atribuicbes do cartorio onde os entrevistados

trabalham.
Grafico 3 — Inventério
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38 (66,7%)
30
20
10 11 (19,3%)
0

1 2 3 4 5

Fonte: Autora (2020)

A inclusdo da possibilidade de realizacdo de inventario e partilha pela via
administrativa veio também pela Lei n° 11.441/07, retirando a exclusividade do Poder
Judiciério dessas demandas, que podem ser dissolvidas sem a atuagdo de um juiz. Essa lei “foi

criada como forma da tendéncia e necessidade de desjudicializacdo, uma vez que 0S processos
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judiciais de inventario, partilha, divorcio e separagdo se mostram extremamente morosos”
(CARDOSO, 2016, p. 67).

O inventario e a partilha podem ser feitos por escritura publica no Tabelinato de Notas
quando os interessados forem capazes e estiverem concordes, de forma que esse instrumento
publico seja habil para ser apresentado ao Registro de Imdveis e levantamento de
importancias depositadas em instituicbes financeiras, sendo imprescindivel que as partes
estejam assistidas por advogado ou defensor publico (BRASIL, 2015).

5.4 Unido Estavel

Enuncia o artigo 1.723, caput, do Codigo Civil brasileiro, que “é reconhecida como
entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”
(BRASIL, 2002). A maioria dos respondentes considera a unido estavel muito procurada,
visto que, com a unido estavel formalizada por Escritura Publica em qualquer Tabelionato de
Notas, o casal possui seguranca e certeza de que o relacionamento encontra-se publico e

oponivel.

Grafico 4 — Unido estavel
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Fonte: Autora (2020)

As principais caracteristicas da unido estavel sdo: as partes sdo denominadas por
companheiros ou conviventes; pode ser consituida por pessoas solteiras, vilvas, divorciadas
ou separadas de fato, judicialmente e extrajudicialmente;de acordo com o artigo 226, 8§ 3°, da

Constituicdo Federal de 1988, constitui uma entidade familiar; e ha direito & meacdo
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patrimonial, direito a alimentos e direitos sucessorios, segundo o Codigo Civil (TARTUCE,
2020).

5.5 Usucapiao Extrajudicial

Com o Cddigo de Processo Civil de 2015, as Serventias Extrajudiciais ganharam mais
atribuicbes em dispositivos especificos, como a usucapido extrajudicial, que, na opinido de
Tartuce (2020), foi a principal revolucao. O legislador visa a utilizagdo dos cartérios a fim de
ampliar 0 acesso a justica por meio da desjudicializacdo, evitando o ajuizamento de agdes
judiciais em casos que nao envolvam ligitios entre as partes. Brandelli (2016) ministra que ja
havia, antes da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil atual, previsdo da usucapido
extrajudicial pela Lei n® 11.977/09, mas com escopo muito reduzido de aplicacdo, sendo
possivel somente na modalidade de usucapido especial urbana.

A usucapido ¢ “a aquisi¢ao da propriedade por uma posse prolongada que preenche
determinados requisitos legais” (TARTUCE, 2020, p. 1391), existindo as seguintes
modalidades: ordinaria, extraordinaria, especial urbana ou rural, coletiva ou familiar, sendo
todas permitidas pelo Codigo de Processo Civil para serem realizadas na via extrajudicial. Do
estudo do artigo 216-A, da Lei de Registros Publicos, evidencia-se que “¢ admitido o pedido
de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante o
cartorio do registro de imoveis da comarca em que estiver situado o imével usucapiendo, a

requerimento do interessado, representado por advogado” (BRASIL, 1973).

Grafico 5 — Usucapido extrajudicial
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No Gréfico 5, pode-se notar uma procura relativa da usucapido nas Serventias
Extrajudiciais, sendo que 16 entrevistados marcaram-na como um ato muito procurado, e 12
marcaram como pouco procurado. Mesmo considerando que o questionario foi respondido
por profissionais das diversas areas dos Cartorios, a usucapido foi a que teve o indice de
procura menor. Alguns fatores influenciam nessa baixa procura, sendo o principal a
desinformacdo. Por ser uma atribuicdo recente da via extrajudicial, muitos ndo sabem dessa

nova modalidade e nem como proceder por falta de divulgacdo dos érgdos competentes.

5.6 Percepcao social e sugestdes

A penultima pergunta aos entrevistados foi: “A saida desses ritos do ambito judiciario
foi bem notada pelos cidaddos?”, a qual obteve 50 respostas, ja que sete entrevistados ndo
responderam. Das 50 respostas, 27 disseram somente que sim e, dos 11 respondentes que
disseram que sim e justificaram, foram encontradas duas repostas principais: quem diz que 0s
prazos menores e custos mais acessiveis para a realizagdo dos atos foram notados pela
comunidade e aqueles que dizem que sim, mas que ainda é necessaria uma melhor divulgacao
aos advogados, estudantes de Direito e cidad&os.

Das seis pessoas que disseram nao e justificaram, encontra-se dois eixos principais em
suas respostas: quem diz que falta divulgacdo pelos érgédos representativos, até mesmo da
parte dos notarios e registradores, para orientar e tornar mais elucidativo ao cidaddo como
proceder junto aos cartdrios, e aqueles que dizem que ndo, que mesmo em comarcas
pequenas, onde a divulgacdo dos servicos acontece no “boca a boca” pelos advogados,
estudantes e por quem ja realizou algum procedimento nos cartérios, muitas pessoas ainda
desconhecem os servicos prestados nas Serventias.

Na ultima pergunta, foi questionado aos entrevistados se “No seu ponto de vista, existe
algum ato que hoje é somente de responsabilidade do Poder Judiciario que poderia ser
realizado na via extrajudicial?”. Dos 57 respondentes, 14 ndo responderam, nove disseram
gue ndo, cinco nao souberam responder, quatro disseram que sim e ndo deixaram sugestdo,
nove sugeriram a realizacdo de divorcio e inventario consensuais com menores e incapazes,
quatro sugeriram a alteracdo do regime de bens do casamento por meio da escritura pablica, e
0s atos a seguir tiveram uma sugestdo cada: alteracdo de nomes vexatorios, registro de obito
tardio, exclusdo de paternidade, adjudicacdo compulsoria, abertura de testamento publico,
intimacdo e citacdo judicial, acdo de cobranca, reconhecimento do inicio e fim da unido

estavel, execucdo da hipoteca cedular ou convencional e todos 0s processos de execucao.
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6 CONCLUSAO

Inicialmente, constata-se que a morosidade do Poder Judiciario faz jus a uma anélise e
estudo, de forma que se encontre possibilidades para solugdo. Nesse sentido, transferindo
obrigacGes que podem ser solucionadas de diferentes formas sem o provimento judicial,
retira-se a exclusividade de um Gnico 6rgdo estatal, ampliando a forma de acesso a justica
como pacificacdo social, fundamentando-se, assim, o processo de desjudicializagéo.

Por outro lado, é de grande importéncia a delegacdo do poder que o Estado outorga as
Serventias Extrajudiciais com atividades que possuem finalidades primordiais: publicidade,
autenticidade, seguranca juridica e eficicia dos atos juridicos. Presta-se como um meio de
solucionar conflitos e formalizar direitos, visto que o sistema judiciario brasileiro encontra-se
sobrecarregado, causando um comum desconforto na populacdo. Nessa linha, as Serventias
Extrajudiciais possuem capacidade de receber atribuicdes do Poder Judiciario no processo de
desjudicializacdo e, conforme evidenciado nesta pesquisa, a op¢do pela via extrajudicial se
mostra mais célere, menos onerosa e mais eficaz ao interessado.

Esclarece-se, por meio desta pesquisa, que ha algumas relagcdes que ndo sdo possiveis
de se resolver por esse meio, sendo opcional o aproveitamento da via extrajudicial. O
propdsito ndo é transmitir o poder de sentenca que 0s magistrados possuem aos oficiais e
registradores, mas serdo levadas a estes apenas as discussfes passiveis de serem analisadas
por esses profissionais, notadamente os direitos disponiveis e a consensualidade.

A entrevista com os colaboradoes das Serventias mostrou-se essencial para demonstrar
com clareza que a desjudicializacdo é necessaria para melhor atender aos interesses do
cidaddo brasileiro. Dessa forma, a baixa procura dos atos ja desjudicializados prova ser uma
falha de divulgacdo, abrindo brecha para a desinformacdo. Vé-se pouco a divulgacdo dos
procedimentos extrajudiciais nas redes sociais e nos comerciais televisivos, mostrando ao
usuario que é possivel realizar determinados atos perante os cartorios, ndo sendo necessario
acionar o Poder Judiciario. Isso permite sugerir, aos orgdos competentes e aos notarios e
registradores, que esta é uma questao a ser melhor trabalhada.

Na ultima pergunta aos entrevistados, foi pedido que, se possivel, indicassem
procedimentos que hoje estdo somente na responsabilidade do sistema judiciario e poderiam
ser relizados nos cartérios. Os mais indicados foram o divorcio e o inventario consensuais
com menores e incapazes. E importante destacar que, no estado de Goias, existe 0 Provimento

n® 042, de 17 de dezembro de 2019, que permite a lavratura da escritura do divorcio mesmo
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que o casal tenha filhos, desde que comprovado o prévio ajuizamento de acdo judicial
tratando das questBes referentes a guarda, visitacdo e alimentos (BRASIL, 2019). Seria de
grande valia se 0s demais estados também aderissem a proposta e inovassem, permitindo o
inventario com herdeiros menores ou incapazes somente com a participacdo do Ministerio
Publico, garantindo que seus interesses nao sejam violados. Dessa forma, se evitaria longos
processos que em média levam quatro anos e trés meses (BRASIL, 2020).

Por fim, conclui-se que uma das alternativas para diminuir a morosidade do Poder
Judiciério é a desjudicializacdo, com o auxilio das Serventias Extrajudiciais, que possuem
agentes capacitados para a prestacao dos servigos, garantindo a seguranca juridica prevista na
Constituicdo Federal, através das novas atribuicdes sugeridas pelos entrevistados. Além disso,
para que haja a procura desses atos nos Cartorios, € necessario a devida divulgacao nas redes
sociais, meios televisios e, até mesmo, pela publicizacdo entre populares por meio de

instituicOes representativas nos municipios, com o intuito de deixar o usuario informado.
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ANEXOS

ANEXO 1 - QUESTIONARIO APLICADO AOS COLABORADORES

Pesquisa académica sobre a utilidade da
via extrajudicial perante a morosidade do
Poder Judiciario.

Q presente formulério é composto por perguntas que tem como objetive buscar a opinido
dos colaboradores das Serventias Extrajudiciais sobre a utilidade da via extrajudicial
perante a morosidade do Poder Judicidrio.

*Qbrigatdrio

Estado *

Sua resposta

Quais as atribuicdes do cartorio que vocé trabalha? *

Sua resposta

Qual a sua fungéo? *

Sua resposta

No seu ponto de vista, a via extrajudicial pode ajudar com a sobrecarga do Poder
Judiciario? Se sim, como? *

Sua resposta

Abaixo teremos alguns atos que ja fazem parte do processo de
desjudicializagao, ou seja, a fuga do judiciario. Classifique-os come muite
procurado ou poucoe procurado na serventia em que vocé trabalha.

Ata notarial *

2 4 5

pouco procurada O O 0 0 muito procurada

Divércio *




Inventario *

Unido estavel *

Usucapido extrajudicial *

A saida desses ritos do &mbito judiciario foi bem notada pelos cidadéos? *

Sua resposta

No seu ponto de vista, existe algum ato que hoje & somente de responsabilidade
do Poder Judiciario que poderia ser realizado na via extrajudicial?

Suaresposta

Enviar
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