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Resumo: A presente monografia trata da licitacdo Publica com suas fraudes e seus reflexos na
socidade. Primeiramente elaborou-se um breve estudo sobre a licitagdo, que em um conceito
modesto vem a ser 0 procedimento que visa a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, seguindo foi expostosobre suas modalidades, evolugdo historica,
principios, quem tem o dever de licitar, causas de dispensa e inxigibilidade, procedimento
licitatorio, sendo que a licitacdo € regulamentada pela Lei 8.666/93. Na segunda parte do
trabalho foi feito estudo acerca das fraudes que podem ocorrer no processo licitatorio,
abordando sua natureza juridica, tipificacdo, previsao legal, descrevendo as principais fraudes,
reflexos que acontecem na sociedade e a partir deles buscando e apontando politicas de
prevencdo para o que devemos fazer para diminuir estes atos de fraudes que esta
rotineiramente inserido na administracdo publica, e em evidéncia mediante tanto
enrriquecimento ilicito, desvio de verbas publicas e por consenquencia o maior prejudicado
vem a ser a sociedade.

Palavras-chave: Licitacdo; Administracdo Publica; Processo Licitatorio; Fraudes.



SUMARIO

1 T0] 51U 107X T 8
CAPITULDO Lottt sttt e s nnns 11
LICITACAO PUBLICA . ...ttt 11
1.0 DEIINIGAD. ...ttt bbb 11
1.2 Modalidades de LICITACA0. .........ccecvueiiieieeie e 12
A R O Todo 1 1= o - VRSO RORTPPRPR PR PRPRR 12
1.2.2 TOMAA 08 PrEGOS. ... cueiiiiiieiieieie ettt ettt 13
I B 0] 0|V 1 (ST 14
1.2.4 CONCUISO. ...ttt ettt ettt h e et e s he e et e e e s e e e e e e mr e e nbe e s nneeaneeenne e 14
T T - T TSRS 15
1.2.8 PIBOAD. ...ttt bbbt 15
1.3 Evolugdo historica da HCItaGAO ......cc.cvvueieieiiicieee e 16
1.4 O DEVEN A8 LICITAN ....veeveivieiieieiiesie sttt 18
1.5 PrinCipios LICITAtOMIOS .......ccveeieiiciieecie ettt ste e nne s 19
1.5.1 PrinCipio da Legalidade ..........ccoceieiriniiieesiesieees e 20
1.5.2 Principio da Impessoalidade ............ccooveiriiiniiiiie e 21
1.5. 3 - Principio da Igualdade .............coeiieiiiiiiic e 22
1.5.4 Principio da Moralidade ...........cccooveiiiiiiie it 23
1.5.5 Principio da Probidade AdMINiStrativa ...........ccccoveeiereenenene s 24
1.5.6 Principio da PUDIICIAUE .........cooveieiiiieee e 24
1.5.7 Principio da Razoabilidade ..............cccoiieiiiiiiiie e 25
1.5.8 Principio da Proporcionalidade .............cccceeieiieiieieccceee e 25
1.5.9 Principio da ECONOMICIAAUE ........cceeiiieiiiieiieieiee s 26
1.5.10 Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado ...........cccceeevevveieneene. 26
1.5.11 Principio da indisponibilidade do interesse pablico ...........ccccccovveiiiieiicieeinee 27
1.5.12 Vinculacdo do Instrumento CONVOCALOIIO ........ccueevevvieiieiieieeie e, 27
1.5.13 Principio do Julgamento ODBJEtIVO ........cccooiiiriiiiiee e 28
1.6 Dispensa e inexigibilidade de liCItaGa0 ..........ccccoviiiriiiniiecee e 28
1.6.1 DISPENSA ...ttt ittt sttt ettt bbbttt bbbttt n bbb ene s 29
1.6.4 INeXIgIDIIAAUE ......oocviiiiiee e 32

1.7 Procedimento da LICITAGAD .........cccueruirieiiiieiie et 34



L7 L FASE INTBINA. e 34

1.7.2 FASE BXEBIMIA. ...ttt ettt b et e et e s ab e be et e eabr e b e e nneeenns 34
CAPITULO 1 Lttt ettt et 35
FRAUDE EM LICITAC}()ES E REFLEXOS NA SOCIEDADE.............ccoveeiinnne. 35
2.1 NALUIEZA JUITHICA. ...ttt ettt 35
2.2 PreviSao 1€0al.........cvviiiie e 37
0 T I o 1 = Tox Lo SRS 40
2.4 SituacOes de fraudes em lICITAGOES. ..........eviiirieieierie e 41
2.5 Reflexos dos crimes de fraudes a licitagdo na sociedade.............cevverererernnieeinennn, 42
2.6 Politicas de prevencdo de crimes de fraudes a licitagdes..........ccccvveveeiveiieieerieennenn, 46
CONSIAEraCOES FINGIS. ... ..cuveivieiiiieesie ettt te e ra e ste e sre e s beeeesneenas 48

Fontes BiDIIOGIrATICAS. ..... oot 50



INTRODUCAO

Propbem-se com este trabalho demostrar, de maneira clara e sucinta, a importancia da
licitacdo, possibilitando o conhecimento sobre esta matéria, tdo importante para o desenvolver
das atividades internas e externas da administragéo publica.

Ao contrério dos particulares, que dispbe de ampla liberdade quando pretendem
adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucao de obras ou servigcos e outros interesses, 0
poder publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente
determinado e pré estabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se
licitacdo, e é a propria Constituicdo Federal, que no seu art. 37, XXI, que a exige aos entes do
poder publico.

Para melhor entendimento, o ilustre doutrinador Diogenes Gaspararini conceitua
licitagdo como:

Procedimento administrativo através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua convocagao,
a proposta mais vantajosa para 0 contrato ou ato de seu
interesse.(GASPARINI, 2010, p.547)

Licitacdo esta, que para nds contribuintes dos impostos publicos, vem tentar
administrar da melhor maneira possivel os gastos do dinheiro publico, no sentido de dar
condicBes a interessados que possam trabalhar e também prestar servicos para estes 0rgaos
oferer uma proposta vantajosa e que atenda todas as necessidades do objeto requisitado, e
assim controlando a contratacdo com terceiros e a0 mesmo tempo possibilitando igual
concorréncia entre 0S mesmos.

Para tanto, a licitacdo é regulamentada pela Lei 8.666/93 e para complemetacdo da
mesma em seu texto legal no artigo 3° nos traz expressamente principios basicos que o
processo licitatorio deve obedece, séo eles, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, fiscalizacdo da licitacdo pelos interessados ou qualquer cidaddo. Esses
ndo sdo os Unicos principios, ainda existem o principio da competitividade, principio da
padronizacdo e entre outros, estes sdo todos os diplomados legalmente e dever ser

compreendidos ao procedimento licitatorio.



O objeto da licitagdo podera ser uma obra, servico, compra, alienacdo, concessdo,
permissdo e a locagdo, que, serd contratada com o particular que apresentar a melhor proposta
do objeto, assim atendendo todos os requisitos exigidos pela administracéo.

A licitacdo compreende as seguintes modalidades, séo elas, a concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo e pregao, este ultimo, foi criado pela Lei 10.520/02.

Também hé casos que a licitagdo é facultativa para os 6rgaos publicos, sdo o0s casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, sdo previsto pelo artigo 24 e 25 da Lei 8.666/93,
assim, a instauracdo do procedimento seletivo se revela inapto a consecucdo do processo
licitatorio.

Quando o objeto da licitagdo ndo se enquadra nos casos dos artigos acima citados, a
licitacdo é obrigatoria, e para a sua realizacdo é composta por duas fases, sdo a interna e
externa, a primeira tem incicio na reparticdo interessada em que a orgcao publico competente
determina sua realizacdo, define acerca de seu objeto e indica os recursos habeis para a
despesa, e a segunda se desenvolve através de varios atos sequiénciais, que séo o edital, a carta
convite de convocacdo dos interessados, recebimento da documentacdo e propostas,
habilitacdo dos licitantes, julgamento das propostas, adjucacéo e homologacéo.

A licitacdo publica por ser regida por lei especifica e principios norteadores do direito,
presume-se que nao estara sujeita a erros e neim fraudes que possa macular o procedimento de
sua realizacdo, mais neim isso ocorre, haja visto que a corrupcdo esta entranhada na
administracdo publica e por consequiéncia presente nos procedimentos licitatorios.

Com isso processo licitatorio na administracdo pablica se encontra em evidéncia hoje
em dia, isso se da pelas inimeras fraudes que acontece em varios processos licitatorios, sendo
este mais um objeto utilizado para a pratica de corrupcao pelos titulares da administracao
publica para desvio de verbas publicas, beneficiamento de empresas concessionarias,
enriquecimento ilicito e outras inmeras formas de fraudes.

A fraude em licitacGes a cada dia que se passa acarreta maior perplexidade junto a
sociedade, sendo alvo de um sentimento de impunidade, ante a divulgacdo de grandes
esquemas de corrup¢do no ambito da administracdo publica e a reduzida punicdo dos
responsaveis.

Neste sentido, os artigos 89 ao 99 da Lei 8.666/93 vem pautar limites objetivos as
acoes dos licitantes e demais envolvidos na execucdo dos procedimento licitatorios na

administracdo publica, tracando balizas, definindo condutas, e apontando as consequéncias
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penais, e demais responsabilidades de ordem civil e administrativa que estas acdes podem
acarretar.

Mesmo com todas essas previsoes, a fraude aos processos licitatorios vem aumentando
freqientemente, muitos doutrinadores abordam que, as fraudes em muitos casos se da pela
complexidade e morosidade que a lei imprime no procedimento licitatério, ora, e se nao
houvesse nenhum tipo de regulamentacédo, seria no entanto, este procedimento um alvo mais
facil ainda de se cometer fraudes.

O tipo penal contém inimeras espéecies de fraudes a licitacdo ou a execucdo do
contrato. Fraudar implica na pratica de atos comissivos, que buscam dissimular a lisura do
procedimento licitatério ou a execucdo do contrato firmado que, como ja mencionamos, causa
prejuizo financeiro ao erario publico, e também, diversos impactos negativos a sociedade, que
por consequiéncia, cada dia acaba sendo mais lesada nas areas de salde, educacdo, assisténcia
social, transporte e dentre outras.

A quantidade de falcatruas chegou a um nivel tdo grande, que a imprensa praticamente
foca sua atencdo de forma prioritaria nas dendncias, tanto oriunda de fontes proprias, quanto
naquelas resultantes de investigacdes policiais e administrativas, com a situacdo alarmante
que se encontra até parece que nao havera solucdo, mas algumas providéncias ainda podem
ser tomadas.

Essas providéncias podem ser internas e externas e também oriundas dos proprios
entes privados 0s que, num entendimento inicial, seriam agentes ativos dos delitos de fraude a
licitacdo. Podem ainda elas ser juridicas e legais como algumas ja existentes, a exemplo das
criagbes de novas modalidades de competicdo, e também podem ser derivadas de
monitoramento e denlncias por parte da propria sociedade. Sendo que a sociedade pode ser o
principal objeto para uma radical mudanca acerca destas inUmeras fraudes, para extrema
diminuicao.

O trabalho foi dividido em dois capitulos. O primeiro trata da licitagdo, trazendo todas

as nocOes elementares ao seu entendimento.

O segundo capitulo, estuda-se as fraudes no processo licitatério e os reflexos na
sociedade, abordando a tipificacdo, previsao legal, reflexos na sociedade e buscando meios
que possam inibir essas fraudes.

Nas consideracdes finais, apresenta-se breves sinteses de cada capitulo, com um

fechamento sobre o tema.



CAPITULOI

LICITACAO PUBLICA

1 DisposicOes Gerais

1.1 - Definicéo

11

O termo licitacdo designa o procedimento administrativo mediante 0 que a

administragdo publica quando interessada em firmar contrato com terceiros, seleciona a

proposta mais vantajosa, por meio de competigéo entre os interessados.

N&o poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das pessoas a

serem contratadas, porque é facil prever, essa liberdade daria margem a escolhas improprias,

ou mesmo a fraudes entre alguns administradores publicos, com o0 que sempre sairia

prejudicada a administracdo publica, gestora dos interesses coletivos.

O jurista Hely Lopes de Meireles exp0e que:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de reincidéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. (MEIRELES, 2009, p.272).

E ja a Doutrinadora Odete Medauar, define licitacdo como:

Licitagdo é o processo administrativo em que a sucessdo de
fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com
a administracdo. Visa portanto, a selecionar quem vai contratar
com a administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao
interesse publico. A decisdo final do processo licitatério aponta
o futuro contratado. (MEDAUAR,2010, pg 187)
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Portanto entende-se que a licitacdo nada mais é que um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar a administracdo publica uma aquisicdo, uma
venda, ou uma prestacdo de servicos de forma mais vantajosa, respeitando-se 0s principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade e outros
que sdo correlatos.

A licitacdo veio contornar os riscos, sendo que é um procedimento anterior ao proprio
contrato, permite que varias pessoas oferecam suas propostas, em conseqiiéncia, permite que
seja escolhida a mais vantajosa. (CARVALHO FILHO, 2010, p.255)

Assim, a licitacdo publica em sintese € um certame que as entidades publicas devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com ela possuir um vinculo
juridico, para escolher a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Estriba-se na idéia
de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes

necessarios ao bom cumprimento das obrigacfes que se propdes assumir.

1.2 - Modalidades de Licitacéo

Séo elas a concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregdo, todas
previstas na Lei 8666/93, exceto a ultima que foi incluida como modalidade de licitacdo
através da Lei 10.520/02.

E importante cientificar-se do que seja a licitacdo em cada uma de suas
especificacbes, para melhor entendimento e aplicacdo, assim nestas proximas paginas sdo

analisados os tipos de licitagéo.

1.2.1 - Concorréncia

Esta é a mais solene e ampla das modalidades de licitacdo, utilizada na contratacdo de
fornecimentos, servicos e obras de grande expressdo. Nesta modalidade admite-se a
participacdo de qualquer licitante, observada a habilitagcdo preliminar, que é a segunda fase do
procedimento administrativo licitatério onde sera comprovada a habilitacdo juridica, a
capacidade técnica, a idoneidade financeira e a regularidade fiscal da licitante.

A concorréncia deve ser utilizada na alienacdo de bens imdveis, nas concessdes de

direito real de uso, nas permissfes e concessdes de servigcos publicos e nas licitacGes



13

internacionais, qualquer que seja o valor do objeto; sendo que nas duas primeiras hipoteses
exige-se que o procedimento seja praticado com autorizacdo legislativa especifica.
Dispde a Lei 8666/93 sobre esta modalidade:

Art. 22 - Sdo modalidades de licitag&o:

I-concorréncia;(...)

§ 1° - Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objetivo.

Infere-se entdo, que a concorréncia € usada para contratos de grande expressao, de

acordo com os valores estabelecidos na lei.

1.2.2 - Tomada de Precos

E mais um tipo de modalidade adotada em funcdo do valor, neste so participam os
fornecedores, prestadores de servicos ou executores de obras inscritos no cadastro da
administracdo publica, ocorrendo que a Lei 8.666/93 autoriza a participacdo dos interessados
ndo cadastrados que demonstrem atender as condi¢des de cadastramento, em seu artigo 22, §
2° , expde que: “ Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo”.

Esta modalidade é indicada para contratos meédios admitindo a participacdo de
interessados previamente cadastrados, ou conforme acima especifica a lei apresente
documentacao até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Este cadastro corresponde ao assentamento que defere a qualificacdo de interessados
em contratar segundo sua &rea de atuacdo, substituindo a apresentacdo de parte da
documentacdo.

Portanto podem participar também aqueles que ndo estiverem cadastrados desde que
atendam 0s mesmos requisitos dos previamente cadastrados e sigam 0 prazo acima

estabelecido.
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1.2.3 - Convite

O convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela unidade
administrativa. Podem também participar aqueles que, mesmo ndo sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse com
antecedéncia de 24 horas da apresentacdo das propostas.

E, dentre todas as modalidades, a mais simples, sendo adequada a pequenas
contratacdes, cujo objeto ndo contenha maiores complexidades, ou seja de pequeno valor. E a
unica modalidade de licitacdo que ndo exige publicacdo de edital, ja que a convocacao é feita
por escrito, obedecendo a uma antecedéncia legal de cinco dias Gteis, por meio da carta-
convite.

Isso se da pelo fato de ser um rito mais intimista, onde a administracdo publica
convida no minimo trés pessoas sejam elas fisicas ou juridicas, onde essas pessoas se
conhecem e mantém bom relacionamento com a administracao.

Expressa sobre esta modalidade a Lei 8666/93 em seu art. 22, paragrafo 3°:

§ 3° - Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard em local apropriado copia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas de apresentacdo das propostas.

Em sintese, o convite é uma espécie simples e sumaria de licitacdo, adotada em funcéo
do valor do contrato, conforme art. 23 da Lei 8666/93. Os licitantes podem se escolhidos entre
os inscritos em cadastro de fornecedores ou ndo, a exigéncia legal é a de que seja convocado

por escrito um minimo de trés interessados.
1.2.4 - Concurso
O concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de

trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos

vencedores, segundo critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial. E
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comumente utilizado na selecdo de projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo 0 menor
preco.

Deve ser anunciado com ampla divulgacao pela imprensa oficial e particular, através
de edital, publicado com uma antecedéncia minima legal de 45 dias para a realizacdo do
evento. A qualificacdo exigida aos participantes sera estabelecida por um regulamento proprio
do concurso, que conterd também as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho, bem
como as condicdes de realizacédo e os prémios a serem concedidos.

Esta descrita esta modalidade na Lei 8666/93, em seu artigo 22, § 4°, que expde que
concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Vale ressaltar que o edital deve ter o maximo de divulgagdo, entdo hoje é comum
termos concursos publicos divulgados também num dos meios de comunicag¢do mais rapido e

talvez abrangente que existe, que € a internet.

1.2.5 - Leildo

E a modalidade de licitago entre quaisquer interessados, adequada para venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienacdo de bens imdveis, a quem oferecer maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo. O leildo esta previsto o artigo 22, 8 5°, da lei 8666/93.

O leildo realizado pela administracdo publica segue os mesmos fundamentos do leildo
realizado entre particulares, com a diferenca de poder ser realizado por leiloeiro oficial ou por
servidor designado para tanto pela administracdo (art. 53, Lei 8666/93). No mais, segue 0s

procedimentos tradicionais previstos na legislacdo pertinente, comercial e processual.
1.2.6 - Pregéo
O pregao ¢ a modalidade de licitacdo regulada pela Lei n°® 10.520/02, aplicavel na

hipdtese de aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor, em hipoteses

determinadas e especificas.
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Antes dessa lei, associava-se 0 pregédo, no ambito do Direito Administrativo, ao modo
pelo qual se realiza o leildo, modalidade destinada a venda de bens mdveis inserviveis para a
administracdo, ou legalmente apreendidos ou penhorados e até mesmo a alienacdo de bens
moveis que venham a integrar o patrimonio de ente publico em funcdo de penhora ou dagéo
em pagamento.

Nesta modalidade de licitagdo regulada por lei especifica que no caso é a Lei n°
10.520/02, mas o pregdo aplica subsidiariamente a Lei 8.666/93, sendo que se presume que se
terma maior seguranca, onde se torna aplicavel na hipotese de aquisicdo de bens e servicos
comuns, qualquer que seja o valor, ou seja, aqui o valor é ilimitado, sendo assim um
interessante objeto de fraude tanto para a administracdo quanto aos licitantes.

O que caracteriza um objeto comum € a padronizacdo de sua configuracdo, que é a
viabilizacdo pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicédo
do mercado.

O Pregdo trouxe inumeras inovacdes pode-se citar: a inversao das fases de habilitacdo
e julgamento das propostas; a possibilidade de ofertar lances verbais e sucessivos;
processamento e julgamento por pregoeiro especialmente designado e ndo por comissdo de
licitacdo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, adequada pare venda de
bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19 do Estatuto Licitatdrio, a

guem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

1.3 - Evolucéo historica da licitagdo

Devido a grande demanda de contratacGes feitas pela administracdo publica e a
evolucdo dos orgdos de fiscalizacdo de recursos de carater publico, que a licitacdo publica
sofreu enormes modificacoes.

Os primeiros instrumentos juridicos de regulamentacdo foram o Cdédigo da
Contabilidade Publica da Unido de 1922, Decreto Lei 200/67, Lei 5.456/68, Lei 6.946/81 e
Decreto Lei 2.300/86, todos estes foram revogados pela Lei 8.666/93, que de maneira normal
para atualizacdo de procedimentos foi alterada por outras duas leis, que séo a Lei 8.883/94 e
9.648/98.
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Sendo que o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece as normas
gerais, sobre licitaches e contratos previstas no art. 22, XXVII, da mesma, apliciveis a
administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, Estados e Municipios.

Assim, podemos dizer que a licitacdo ja vem desde a idade média, usava-se varios
sistemas arcaicos para cantratacdo de aquisicdo de bens e servicos. Porém isto € o passado,
hoje os estados modernos tentam e devem cada vez mais evoluir o procedimento licitatorio, a
fim de tentar acabar com os indices de corrupcdo que a cada dia que se passa esta mais
inerente a administracdo publica.

De forma solene, no Brasil como enunciamos no primeiro paragrafo desta evolucéo e
historia da licitacdo publica, tivemos varias modificacbes na nossa forma de utilizar o
procedimento da licitagdo, como exemplo podemos citar o Decreto Lei 200 de 25 de fevereiro
de 1967, que dispunha sobre normas relativas a licitacdo para compras, obras, servicos e
alienacdes, estabelecendo as primeiras normas e principios, porém este decreto era muito
simples e deixa muitas lacunas sobre varios assuntos.

Ja o Decreto Lei 2.300 de 21 de novembro de 1986, esta lei era esperada com muita
ansiedade por todos, porque na época havia muitos escandalos envolvendo os 6rgaos publicos
licitantes no sentido de possiveis ilegalidades na concorréncia publica, servigos, ficando assim
dificil para ambos os lados um acerto real.

Passaram-se dois anos, surge um importante marco legislativo, que foi a Constitui¢éo
Federal, atraves do poder constituinte originario, foi instituido o seguinte principio em seu art.
37, inciso XXI:

Art.37, XXI — “ressalvados os casos especificos na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes, serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

A partir da criagdo da Constituicdo federal de 1988, é que surgem as modificacdes
mais importantes para que se realizasse um melhor processo licitatorio, como a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, foi editada apds intensa pressdo social para conter abusos evidentes nas

contratagdes publicas, e procurou suprir as lacunas do decreto revogado, com a finalidade de



18

frear qualquer infrator, assim tipificando os crimes e cominando as penas aos seus infratores,
estabelecendo inovagdes.

No ano seguinte, em 8 de junho de 1994, foi alterada pela Lei n° 8.883, sob o
argumento de que reformulacBes imprencediveis para corrigir 0s equivocos da lei, sendo que
0 principal objetivo era trazer a celeridade das contratagdes.

ApOs essa segunda alteracdo, o poder executivo, usurpando as funcdes do poder
legislativo, veio editando repetidamente medidas provisérias sempre no intuito de melhorar
cada vez mais o procedimentos da licitacdo publica.

Logo mais foi criada a Lei 10.520/02, que institui a modalidade de licitacdo
denominada pregéo, na &mbito da Unido, Estados, Distrito federal e Municipios. Portanto,
sendo criado mais uma modalidade tem-se mais um mecanismo para dar suporte a licitacdo
publica.

Mais tarde tendo em vista a necedidade de certas regulamentac6es, foram criados a Lei
Complementar 123 de 12.12.2006, nos seus artigos 42 ao 49 regulava situagdes de empresas e
microempresas para participar de licitacdes.

Posteriormente veio do decreto 6.204 de 05.09.2007, regulamenta o tratamento
favorecido e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas, e consoante ao decreto foi criada a Lei 11.448/07, que determina a
referida Lei Complementar as sociedades cooperativas.

Emfim a partir da década de 90 que houve muitas inovacdes e mudancas, mas o
importante € que trouxe subsidios para que cada vez mais se aprimore as leis que regem a

licitacdo, trazendo muitas melhoras desde a sua primeira edicdo a muitos anos atras.

1.4 - O Dever de Licitar

A licitacdo é o instituto pelo qual busca-se a melhor proposta para a contratacdo ou
obtencgdo prestagdo se servicos, sendo que ndo sdo todos os sujeitos de direitos obrigados a

licitar. Observa-se o que expressa Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também o seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei 8.666/1993, arrola, em seu artigo
1°, paragrafo Unico, as entidades juridicas que se subordinam ao regime juridico por ela
instituido.

Art. 1°, Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos
6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que alterou o
artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, surgiu davida em relacédo a subordinacao das
empresas publicas e sociedades economia mista exploradoras de atividade econdmica a Lei de
LicitacOes, é que o referido dispositivo constitucional reza que a lei estabelecera o estatuto
juridico que regularé as pessoas juridicas acima mencionadas, dispondo sobre varios aspectos,
inclusive sobre licitacdo e contratacao.

Apesar das referidas modificacbes, até 0 momento o estatuto juridico ainda nao foi
editado, ficando, portanto, as entidades exploradoras de atividades econémicas submetidas ao
regime da Lei 8.666/1993. Ja quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ndo resta nenhuma ddvida, elas estdo subordinadas a Lei n°
8.6666/93.

1.5 - Principios Licitatorios

Como foi instituida por fundamentos proprios, a licitacdo é norteada por alguns
principios, alguns expressos em lei. Sendo que para verificagdo da validade ou invalidade dos
atos do procedimento, devam ser considerados esses principios.

Os principios tém o intuito de regar e delimitar o poder de atuacdo dos agentes

publicos e é nesse sentido que os principios do artigo 3° da Lei 8.666/93 estdo elencados.

Diz o artigo 3° da Lei 8.666/93:
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatario,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os principios devem ser entendidos como regras fundamentais que devem presidir a
todo procedimento licitatério. Os principios podem incidir tdo somente sobre comportamento
das partes, sem estarem voltados propriamente aos fins do procedimento administrativo.

1.5.1 - Principio da Legalidade.

Esse principio que esta expressamente insculpido na regra do art. 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, que nos traz a idéia expressamente que ninguém sera obrigado a nada
sendo em virtude de lei, norteia toda a administracdo publica e é especifico do Estado de

Direito, portanto é de suma relevancia.

Por forca dele a administracdo é vinculada a lei, pois a licitagdo é um procedimento
inteiramente e rigorosamente disciplinado na Lei 8666/93. Tudo conforme o art. 4° da referida

lei:

Art. 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tem direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que n&o interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacdo dos trabalhos.

O principio da legalidade rege toda a atividade administrativa, mas ele ndo pode ser
entendido de forma mediocre, pois ele é de observancia das normas que regem toda a

licitacdo.


http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1993-008666-lca/lca__001a005.htm#Art. 1º#Art. 1º
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No ambito especifico da licitacdo publica, a legalidade, sem duvida, € principio
essencial. Também esta prevista no caput do artigo 3° de Lei 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Enfim, a Administracdo Publica ndo podera criar novos procedimentos, suprimir
fases, nem podera contratar diretamente sem que haja a devida licitacdo. A ndo ser que essa
contratacdo se subsuma nos casos de dispensa ou de inexigibilidade, previstos,

respectivamente, nos artigos 24 e 25 da lei 8666/93.

Este principio que no campo das licitacdes, impde a vinculagdo do administrador as
prescricdes legais que regem o procedimento em todos os seus atos e fases, ou seja, € a
aplicacdo do devido processo legal por parte da administracdo, sendo-lhe exigido que a
modalidade seja escolhida de forma correta, que os critérios seletivos sejam bem claros, que
somente deixe de realizar a licitagdo nos casos previstos em lei, ou seja, durante todo

procedimento devem ser seguidos 0s passos dos mandamentos legais.

1.5.2 - Principio da Impessoalidade.

Certo é dizer que muitos daqueles que comandam a administracdo publica, se ndo
forem impedidos, tendem a obter beneficios particulares, se promovendo a custa da coisa
publica, ou beneficiando amigos e apadrinhados. A Constituicdo Federal para vetar essa
pratica de favorecimento abriga o principio da impessoalidade dentre aqueles que vinculam a
administracdo publica. Garantindo a despersonalizacdo da atividade administrativa, visando o

interesse coletivo em detrimento do particular.


http://www.dji.com.br/administrativo/licitacao.htm
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“A impessoalidade no processo licitatorio se reserva ao fato de ndo haver fatores de
natureza subjetiva ou pessoal interferindo nos atos do processo licitatério”. (MEDAUAR,
2010, p.190)

Enfim, a administracdo tem que tratar a todos os concorrentes sem discriminacoes,
beneficios ou qualquer outra forma que possa diferenciar um concorrente do outro. Nem
favoritismo, nem perseguicOes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses de

qualquer espécie.

1.5.3 - Principio da lgualdade

O objetivo principal do procedimento licitatério € proporcionar a administracao
publica uma contratacdo vantajosa, e para que isso seja possivel, é necessario que a
administracdo trate todos de forma isonémica, haja vista ndo pode haver competicdo sem que

exista igualdade entre os concorrentes.

De forma clara expdem seu entendimento Odete Medauar acerca do principio da

legalidade:

Assim, o principio da igualdade assegura isonomia de
tratamento para todos os licitantes ou para aqueles que
pretendam  participar da licitacdo, vedada qualquer
discriminacdo. E o desdobramento do principio constitucional
de igualdade, previsto no artigo 5°, caput, CF/88. (MEDAUAR,
2010, p.190)

Desse modo, o art. 3° § 1° inciso I, veda aos agentes publicos que incluam ou
admitam, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes.

O principio da igualdade s6 pode ser quebrado quando o elemento discriminador se
encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito. E o caso da limitagdo de idade em

concurso publico, e da aposentadoria das mulheres com menos tempo que 0s homens.
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Ressalva-se quanto a este principio os critério de desempate contidos nos incisos I, Il,
Il e IV do § 2° art. 3° da Lei 8666/93 que assegura, em igualdade de condigdes, como critério
de desempate, os produtos produzidos no Pais, os produzidos ou prestados por empresas
brasileiras, e também os produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais.

1.5.4 - Principio da Moralidade.

Este principio possui uma dificil forma de verbaliz&-lo, no entanto, este busca a
observéancia da todos o0s preceitos que a informa, sem frustrar sua licitude e sem desviar suas
verdadeiras finalidades.

Tal principio, que perpassa toda atuacdo administrativa, obriga os agentes da
administracdo a pautarem suas condutas por valores éticos, agindo com lealdade e boa-fé na

suas relagOes externas e internas.

Este se inscreve, expressamente, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.666/93. Juntamente com a legalidade estdo os pilares mais importantes para a configuracéo

do regime juridico administrativo.

A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o administrador a uma conduta ofensiva a
ética e a moral. A moralidade, como dito, soma-se a legalidade, de sorte que uma conduta
compativel com a lei, mas imoral, afigura-se norteada de nulidade. A importancia desse
principio no ambito licitatério foi muito bem realcada por Hely Lopes Meireles que se

manifesta:

“Na licitacdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do
ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia
de cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do
administrador pablico deve atentar para o disposto na regra legal e nas
condi¢des do ato convocatorio. 1sso € necessario, mas nao suficiente
para validade dos atos (MEIRELES, 2011, p.215)

O principio em pauta também condiciona a conduta dos préprios participantes da
licitacdo. Com efeito, a disputa deve ser honesta, os licitantes devem manter uma postura

moralmente correta perante os demais e a administracdo. Jamais podera haver conluio entre os
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licitantes, sob pena de violarem o principio da moralidade, invalidando todo o processo
licitatorio.

1.5.5 Principio da Probidade Administrativa

Consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos os
deveres que sdo atribuidos ou cometidos ao administrador por forca de lei. Esta diretamente
ligado ao principio da moralidade administrativa. O administrador, ao praticar um ato, deve
priorizar a busca da moral, da ética, do bom senso, ou seja, deve orientar-se ndo s6 pelos
preceitos vigentes, mas também pela moral comum, conhecendo as fronteiras do licito e do
ilicito, do justo e do injusto.

O administrador publico que ndo agir com probidade, devera sofrer san¢es, € o que se

infere do § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, a seguir.

Art.37,8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Exige que a conduta do administrador seja honesta, ndo s6 para com a administracdo,
mas também para com os licitantes, de tal forma que sua atividade esteja voltada para o
interesse da administracdo, que é o de promover a selecdo mais acertada possivel, ou seja, a
mais vantajosa e atenda aos requisitos que busca a licitagéo.

Se, ao contrario, a improbidade frustra o objetivo da licitacdo, o responsavel por
prejudicar, deve sofrer a aplicacdo das sanc¢des civis, penais e administrativas cabiveis,

conforme a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8492/92.

1.5.6 - Principio da Publicidade.

O principio da publicidade traduz-se em transparéncia, e € essencial ao estado
democratico de direito, ndo sé para legitimar os atos do administrador publico, como também,

para auxiliar os individuos a exercerem a cidadania.
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“Assim, este principio informa que a licitacdo deve ser amplamente divulgada, de
modo a possibilitar o conhecimento de suas regras ao maior numero possivel de pessoas.”
(CARVALHO FILHO, 2010, p.265)

Revela-se, o dever da administracdo de manter os cidaddos informados de tudo que se
refere a administragdo pablica, e da maneira mais ampla possivel.

Nessa linha, a licitacdo, assim como qualquer outro procedimento administrativo,
deverd observar o principio da publicidade, permitindo o conhecimento pelos interessados,
bem como o controle pelos administrados. Em razdo desse principio, os atos e termos da
licitagdo, inclusive a motivacdo devem ser expostos ao conhecimento de quaisquer

interessados, devendo suas sessOes ser realizadas de portas abertas como ato publico.

1.5.7 - Principio da Razoabilidade.

E um principio que limita a atuacdo do administrador, obrigando-o a adotar medidas

coerentes, justas e adequadas aos fins a que se preordenam.

Com este principio que a administracdo ao atuar no exercicio de discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que buscam, de modo a evitar restricoes
desnecessarias ou abusivas por parte da administracdo publica, com lesdo aos direitos

fundamentais.

1.5.8 - Principio da Proporcionalidade

Este principio, também informador de toda a atividade administrativa, sobretudo da
atuacdo discriciondria, que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para

cumprimento da finalidade de interesse publico.

Em uma linguagem simples cumpre a fungéo do fiel da balanca, propiciando uma

relacdo de equivaléncia entre duas grandezas. Nessa linha de raciocinio, entende-se ilegitimo



26

todo ato administrativo cuja intensidade e amplitude dos gravames provocados na situagéo

juridica dos administrados ultrapasse o limite necessario ao cumprimento de sua finalidade.

O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de nao serem
impostas, aos individuos em geral, obrigacdes, restricdes ou san¢Bes em medidor superior
aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico, segundo critério de

razodvel adequacdo dos meios aos fins.

1.5.9 - Principio da Economicidade.

O objetivo da licitacdo é assegurar que a administragcdo publica selecione a proposta
mais vantajosa. O gestor publico deve agir com cautela e honestidade, ndo é por que o
dinheiro é pablico que se pode gasta-lo irresponsavelmente, ao contrario, € por ser publico

que os governantes devem agir com mais zelo, mais cuidado e transparéncia.

A economicidade esta diretamente ligada a indisponibilidade do interesse publico, a
busca da geréncia dos recursos publicos de forma mais eficaz, dentre as possiveis, agindo o
administrador com ética e objetividade para alcancar os fins econémicos almejados.

N&o bastam honestidade e boas intengdes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade impde adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos.

Como os recursos publicos sdo cada vez mais escassos, 0 Administrador Pablico tem
obrigacdo de aplica-los de forma que venha a trazer melhores resultados, ou seja, de uma
forma mais eficiente e econdmica.

Neste particular, acresce dizer que a economicidade tem uma aplicagéo relativa, vez
qgue o administrador, na selecdo da melhor alternativa, deve examinar todos os valores em
conflito, pois, se a proposta economicamente mais vantajosa puser em risco um valor de

maior hierarquia, deve ser rejeitada.
1.5.10 - Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
Consiste no dever-poder inerente a administragdo publica de, na busca de suas

finalidades, privilegiar o interesse da coletividade mesmo em detrimento do interesse do

particular.
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As normas de direito pablico, embora protejam reflexamente o interesse individual,
tém o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Em outras
palavras, as prerrogativas sdo do Estado enquanto coletividade, de sorte que somente se
justificam para promocao do bem comum,

O principal objetivo e funcdo deste principio, esta na busca de compatibilidade ou

conciliagdo dos interesses com a minimizacao de sacrificios.

1.5.11 - Principio da indisponibilidade do interesse publico.

Trata-se de um dos principios mais importantes do direito administrativo. Enuncia que
0 interesse publico a que os agentes publicos devem satisfazer no exercicio de suas funcgdes
administrativas € irrenunciavel, dele ndo dispondo os administradores que, sob qualquer
pretexto, ndo podem deixar agir ou retardar providéncias relevantes ao atendimento do
interesse coletivo.

Significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade e internos
ao setor publico, ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja.

O préprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles,
no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los o que é também um dever na estrita

conformidade do que dispuser os atos a serem realizados em conformidade com a lei.

1.5.12 - Vinculagao do Instrumento Convocatorio

Em conformidade com tal principio todos os participantes da licitacdo, bem como o
administrador publico, devem cumprir o que foi anteriormente disciplinado e estabelecido no
instrumento convocatorio quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato,
conforme estabelece o caput do artigo 41 da Lei 8.666/93, nela estd exposto que
administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.

Nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o0

solicitado.
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“O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a administragdo que o expediu”. (MEDAUAR, 2010, P.191)

E em caso que o instrumento de convocacgdo apresente falhas, podera ser corrigido,
desde que os licitantes tomem conhecimento da alteracdo e tenham possibilidade de se
amoldarem a ela, é ainda vedado o descumprimento das regras do instrumento de convocagéo,

tanto a administracdo quanto aos licitantes

1.5.13 - Principio do Julgamento Objetivo

O julgamento objetivo é a indicagdo pela comissdo de licitacdo, da proposta vencedora. Sendo
que deve ser feita por critérios previamente fixados no instrumento convocatorio, ou seja, 0
edital.

Este principio impede que no julgamento da licitacdo se decida utilizando o
subjetivismo, os julgadores devem ser impessoais, imparciais, isentos e devem seguir a
questdes técnicas e pré-estabelecidas na lei e no instrumento convocatorio.

O edital deve estabelecer de forma clara e precisa qual sera o critério para a selecdo da
proposta vencedora, e escolhido o critério a comissdo de licitagdo ndo podera levar em
consideracdo outros fatores ndo previstos no edital. Todavia, reconhece-se que essa
objetividade nem sempre € absoluta, especialmente quando se exige qualificacdo técnica,
sendo somente possivel nos certames decididos unicamente pelo preco.

Portanto, cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta s6 se pode garantir
previamente nos certames decididos unicamente pelo preco. Quando entram em causa
qualidade, técnica, rendimento, muitas vezes indispensaveis para a afericdo das propostas,
nem sempre serd possivel atingir o ideal da objetividade extrema.

Enfim, tal principio visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se aos critérios prefixados pela administracdo, assim se, por
exemplo, no edital foi previsto o critério do menor preco, ndo podera ser escolhida a proposta

de menor técnica.
1.6 - Dispensa e inexigibilidade de licitacio
A lei 8.666/93 nos traz os casos em que nado se realiza o processo licitatorio antes da

contratacdo, e estdo previstos nos artigos 24 e 25 e seus respectivos incisos, que trazem um rol

considerado taxativo.
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Assim, h& casos em que a instauracdo do procedimento seletivo se revela inapto a
consecucdo do processo licitatorio. Esses casos sdo conhecidos no ramo do direito

administrativo como dispensa e de inexigibilidade do processo licitatorio.

1.6.1 - Dispensa

O procedimento licitatério, como ja enfatizado, é a regra a ser seguida pela
administracdo publica quando da realizacdo de compras, servicos, obras, alienacGes e etc. A
contratacdo direta constitui duas excecdes, somente se justifica, nas situacdes consideradas
como de dispensa ou de inexigibilidade do procedimento licitatorio.

Ha dispensa de licitacdo quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais,
previstas em lei, que facultam a ndo realizacdo da licitacdo, que era em principio
imprescindivel, assim abrindo ensejo a contratacdo direta.

No art. 24 da Lei n° 8.666/93, o rol instituido pelo citado artigo contem situaces que
demanda grande tempo e conhecimento. A dispensa abrange 0s casos em que a situacdo
enseja competitividade, sendo possivel efetuar licitacdo, mas a lei faculta sua nao realizacéo.

Por isso o rol do art. 24 é considerado taxativo, assim expdem.

Art. 24 - E dispensavel a licitagao:

| - Para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagBes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necesséarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
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Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos ¢&rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta
dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro
de pregos, ou dos servigos; VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica
de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em conseqiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem
de classificagdo da licitagcdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessdrio para a realizagdo dos processos
licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco
do dia;

X111 - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e
objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis
ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracdo, e de edi¢Oes técnicas oficiais,
bem como para prestagdo de servicos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a
Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional
ou estrangeira, necessarios & manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;
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XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento
de navios, embarcacfes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade
dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os prop6sitos
das operacOes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do incico Il do art. 23 desta LeiXIX - para as compras de
material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aereos e terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por
decreto; XX - na contratacdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgdos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a prestacdo
de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes,
pela Finep, pelo CNPg ou por outras instituicoes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; XXII - na
contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacéo especifica; XXIII - na contratacdo realizada por
empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiérias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens,
prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com
as organizacdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracéo
de criacdo protegidaXXVI — na celebracdo de contrato de programa
com ente da Federagdo ou com entidade de sua administragdo indireta,
para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacao.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica. XXVIII — para o
fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional, mediante parecer de comisséo especialmente designada pela
autoridade maxima do 6rgao. .

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender
aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagfes de paz no exterior, necessariamente
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justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca.

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural no dmbito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3% 4° 5% e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados o0s principios gerais de contratacdo dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no
dmbito da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido
da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo
tecnoldgica

As hipoteses elencadas no exposto artigo citado acima, sdo melhor compreendidos
adotando-se o critério classificatorio tracado, que sdo pequeno valor, situacdes excepcionais,
peculiaridades da pessoa contratada, peculiaridades do objeto que se busca obter.

Contudo, o administrador deve tomar cuidado quando decide pela contratacdo direta,
pois a lei de licitacdes considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses

expressas em lei. E o que descreve o artigo 89 da lei 8.666/93, vejamos a seguir:

Art. 89 - Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas
em |é, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade. Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Enfim, a administracdo deve tomar sérias precauces quando vislumbra uma hipétese
de dispensa de licitagdo, deve analisar minuciosamente para que seja sujeita a san¢ées cunho

penal, administrativa e civil.

1.6.2 - Inexigibilidade

A inexigibilidade diz respeito a casos concretos de fato ou direito que é inviadvel a
competicdo. (MEDAUAR, 2010, P.210)
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Neste caso, ha inexigibilidade quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias
especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as quais, porque inviabilizadoras de
competicdo, afastam a obrigatoriedade do processo licitatorio. Como prevé o artigo 25 da lei
8666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancles legais
cabiveis.

Enfim, em todos esses casos a licitacdo € inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando nédo se atende todas as exigéncias da administracdo no que concerne
a realizacéo do objeto do contrato.

Significa dizer que a realizagdo do procedimento licitatério é materialmente
impossivel em face da singularidade do objeto. Trata-se, como se percebe, de uma
inviabilidade 16gica. E importante observar, ainda, que o rol descrito no art. 25 néo abrange

todas as hipoteses de inexigibilidade.
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Neste topico acresce enfatizar, por oportuno, que sendo a licitacdo, via de regra,
sempre exigivel e, tendo em vista os principios que a informam, a excludéncia licitatoria
somente se legitima mediante motivacdo expressa e instrumentada, firmada pela autoridade
administrativa competente, apta a comprovacédo dos fatos que Ihe deram ensejo, tudo de sorte

a que nada escape do controle administrativo ou judicial.

1.7 - Procedimento da Licitacdo:

A licitacdo constitui-se de duas fases procedimentais, a primeira de fase interna e a segunda e

a fase externa, a seguir discorrerei munciosamente sobre as duas.

1.7.1 - Fase interna

Tem incicio na reparticdo interessada em que a orgc¢ao publico competente determina
sua realizacdo, define acerca de seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa.

1.7.2 - Fase externa

Ja nesta fase se desenvolve atraves de varios atos seqiiénciais: o edital, a carta convite
de convocacédo dos interessados, recebimento da documentacdo e propostas, habilitacdo dos
licitantes, julgamento das propostas, adjucacao e homologacao.

O edital é um ato administrativo vinculado pelo qual o orgéo responsavel estabelece as
regras da licitacdo, cujo contelido é de natureza discricionaria, ditado pela administracéo
publica. A divulgacdo do edital é obrigatoria pela imprensa oficial e a particular, o prazo
minimo para convocagdo dos licitantes estd agora fixado em trinta dias para a concorréncia,
quarenta e cinco dias para o0 concurso, quinze dias para a tomada de precos e leildo e cinco
dias Uteis para o convite.

A carta convite € um instrumento convocatorio dos interessados na modalidade de
licitagdo denominada convite. E uma forma simplificada de edital que, por lei, dispensa a
publicidade deste, pois € enviado diretamente aos possiveis proponentes, escolhidos pela
propria reparticdo interessada.
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O recebimento da documentacdo e proposta é que se inicia a fase de habilitagdo dos
licitantes. Esse ato, que é sempre publico, caracteriza-se pela abertura dos envelopes que
contém a documentacdo e pelo exame de regularidade formal dos documentos de habilitagéo,
lavrando-se as atas e 0s termos respectivos.A documentacdo é composta por comprovantes da
personalidade juridica, da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
fiscal que exigem dos interessados para a habilitarem-se na licitagdo. Propostas séo as ofertas
feitas pelos licitantes para a execu¢do do objeto da licitacdo, indicando cada qual seu modo de
realizacéo e preco, na forma e condi¢des pedidas no edital ou convite.

A habilitacdo dos licitantes é o ato pelo qual o 6rgdo competente examina a
documentacao e manifesta-se sobre 0s requisitos minimos exigidos no edital.

O julgamento da propostas é feita por menor preco, melhor técnica,e aqui reune-se
melhor técnica e preco. Sendo que é orgdo respondalvel pelo certame deve estabelecer no
edital o critério prevalente a ser adotado no julgamento da proposta mais vantajosa. Assim,
cabe, de forma discricionaria & administracdo, a livre escolha do critério a ser observado na
fase de julgamento das propostas.

A adjudicacdo consiste no ato da administracdo que confere ao vencedor o direito a
preferéncia para a celebragdo do futuro contrato administrativo. J& a homologacéo consiste na
fase final da licitacdo, onde a autoridade dirigente entende valido todo o procedimento
licitatério e se declara interessada na futura celebracdo do contrato administrativo, e assim o

faz.

CAPITULO 1|
FRAUDE EM LICITACOES E REFLEXOS NA SOCIEDADE
2- FRAUDE EM LICITA(;()ES
2.1 Natureza juridica
Anteriormente foi visto que a licitagdo € o procedimento que objetiva assegurar a
aplicacdo do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo Plblica. E ato formal, rigido e que deve respeitar as normas e 0s principios

inerentes a todo o processo licitatorio.
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O procedimento licitatorio pode dar margem a vérias condutas ilegais por parte dos
agentes administrativos e também por parte dos licitantes, a lei que vigora separou parte
especial para tratar dos crimes e das penas que podem ocorrer nas licitagdes. Vale ressaltar
que os tipos sancionaveis sao apenas os dolosos.

Contudo o que norteia a licitacdo publica, as leis, os principios, ndo sdo suficientes
para que se tenha um processo licitatorio sem fraudes, sendo que todos os atos seja ele qual
for area do nosso mundo juridico sempre sera passivel de fraudes.

Quando violada a lei e os principios nela citados, o agente publico se enquadra em um
dos tipos penais que estdo consignados nos artigos 89 a 98 da Lei 8.666/93. Em relagéo a
omissdo e comissdo das acOes criminosas, na Lei de Licitacdes podemos encontrar ambas.

A ilustre doutrinadora Odete Medauar, em relacdo a acdo de omissdo e comissdo fala

que:

“Pela agdo de comissdo, exige do autor um comportamento positivo,
exemplo quando € impedida a inscricdo de alguém no registro
cadastral para fins licitatérios. Na conduta omissiva, ndo ha conduta
do autor, porém esta era exigida pela lei e por isso se consuma o
crime, exemplo, quando o autor estava obrigado a exigir a licitacdo,
porém nao o faz”. (MEDAUAR, 2010, p.212)

Pelo descumprimento das normas ndo-penais da Lei de LicitacGes, sem prejuizo da
nulidade do ato, o servidor publico pode também, ser responsabilizado civil e
administrativamente, como previsto no artigo 82 da lei 8666/93.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu
ato ensejar.

Quando ocorre violagdo dolosa ou culposa, o infrator tem obrigacdo de reparar o
efetivo dano causado ao prejudicado, seja ele pessoa fisica ou juridica, privada, publica ou
governamental. Essa reparacdo caracteriza a responsabilidade civil do agente infrator. Esta

pode ser culposa, quando a agdo ou omissdo seja por imprudéncia, negligéncia ou impericia
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ou dolosa se o0 autor assume o risco de produzir o resultado. A responsabilidade é entdo
subjetiva, pois s6 cabe se 0 autor agiu com dolo ou culpa e se causou dano patrimonial.

O autor aqui pode tanto ser um agente administrativo, como um particular. A diferenca
de responsabilidade civil e responsabilidade administrativa é que nesta o agente
necessariamente é servidor publico, descumpre norma interna da administracdo e ndo
necessita ocorréncia do dano patrimonial. Ressalte-se que para a Lei8666/93, servidor publico
é aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, funcdo ou
emprego publico.

A prética dos crimes no processo licitatério tanto pode ser uma pessoa fisica qualquer
como um servidor, outras vezes s6 pode ser uma pessoa fisica qualquer, fraude contra a
Fazenda Publica, entrega de uma mercadoria por outra, por exemplo.

Ainda em relacdo as causas excludentes de criminalidade, e também como o artigo 24
da Lei 8666/93, prevé as contrataces que estdo dispensadas de licitagdo, no entanto, o autor
ndo incorre em nenhum crime, podendo contratar o negdcio de interesse da administracdo sem
gue o contratado seja escolhido mediante prévio procedimento licitatério. Também no artigo
25 da Lei 866/93 sdo previstas as condutas referidas acima, aqui, libera-se a administracdo da
realizacdo de prévio processo de licitacdo a celebracdo dos contratos de seu interesse.

Expde o artigo 25 e seus respectivos incisos da Lei 866/93, sobre a inexigibilidade de
licitagdo, que ndo compde no rol elencado no mesmo ser de carater taxativo.

Feita uma analise da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e nos crimes
decorrentes da inobservancia dessa lei, serd estudado especificamente o crime de fraude nos
procedimentos licitatérios para que, posteriormente seja dimensionada a fraude no processo

licitatorio e seus reflexos na sociedade.

2.2 - Previsao legal

Como a fraude a licitacbes é assunto de relevancia no direito brasileiro, a Lei
8.666/93 ndo poderia deixar de trazer em seu texto no que diz respeito aos crimes e as penas
relacionados com a licitagéo e os contratos administrativos.

Fraudar diz respeito ao afastamento do cardter competitivo do procedimento da
licitacdo. O cometimento deste crime fere diretamente os principios licitatorios, posto que o

procedimento administrativo de licitacdo existe simplesmente para que a aquisi¢cdo buscada
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pela administragéo seja feita de maneira imparcial, quer dizer todos os interessados devem ter
a opcgéo de participar.
Assim, de forma clara e objetiva os artigos 89 a 98 tipificam as condutas criminosas e

as respectivas penas, que sempre sdo de detencao e de multa, assim expde 0s seguintes:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacgdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administracdo, dando causa a instauracdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo
Poder Judiciéario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
adjudicatéario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogacfes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste
de licitar, em razdo da vantagem oferecida.
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Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada
para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

111 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V -tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucdo do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aguele que, declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracéo, suspensdo ou cancelamento de registro do
inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em
indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a
2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.

§ 2° O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a
Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Conforme foi exposto, vendo sdo inimeras penas com teor relevante, mais a sucesséo
de crimes acontecem diariamente na administracdo publica.

De acordo com a teoria da fraude o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini, afirma que
sdo trés as situacOes geradoras de tal pratica, todas com a possibilidade de ocorréncia de
dentro para fora do sistema como de fora para dentro.

“A primeira delas decorre do sistema, pois este apresenta fragilidade
ou até mesmo inexisténcia de controle nas atividades; a segunda
situacdo ocorre em sistemas que possuem controle, porém fragil,
permitindo assim que agentes tanto internos como externos pratiquem
acOes lesivas; por ultimo, h& a hipotese de envolvimento do agente
com o sistema, existe o controle, mas 0s proprios agentes internos sao
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contaminados por interesses de terceiros”. (GASPARINI, 2010,
p.266)

O que € de facil percepcdo é que qualquer sistema esta sujeito a fraude. Condutas
como utilizar ou aceitar documentos falsos na habilitacdo do certame, licitacdo preparada para
que determinada empresa ganhe, chamada de licitacdo dirigida, dispensa de licitagéo
indevida, fracionamento de licitacdo e compra, em favorecimento de pessoas ou empresas,
exigéncias no edital em grau maior ou menor do necessario, violagao de propostas, caracteriza
fraudes no procedimento de compras.

As fraudes envolvendo agentes publicos também se caracterizam apds a ocorréncia da
licitacdo, ja na execucdo do servico ou entrega do bem, quando o préprio agente dispensa o
recebimento do bem ou as caracteristicas do bem ou servi¢co ndo corresponde com as exigidas
no edital.

A consumacdo do crime ocorre pelo simples fato de ter sido afastado o carater
competitivo do certame, ndo importa se 0 agente obteve a vantagem desejada.

2.3 - Tipificacéo

Para melhor entendimento da tipificacdo de fraude o ilustre doutrinador Vicente Greco
filho, traz em sua esfera penal que:

“a fraude é o0 acontecimento ilicito proveniente de atos de agente, que
podem ser de carater,funcionario, particular, operadores de direito,
terceiros, sempre com o escopo de visar e obter vantagens irregulares
¢ ilegais”.(GRECO FILHO, 2009, p.329)

No direito administrativo, especificamente no procedimento de licitacdes, fraudar quer
dizer iludir, enganar, burlar o carater competitivo do certame. A préatica exige uma agdo. E
conduta comissiva. Exemplo € a publicacdo de edital em veiculo inadequado para atingir dos
eventuais interessados.

A referéncia aqui ndo é a licitacdo em si, e sim 0s principios que regem tal
procedimento, principalmente o da igualdade e da competitividade. O crime aqui é de dano, é

indispensavel que o ato praticado frustre ou venha a fraudar o carater competitivo.
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O prejuizo econdmico ndo faz parte do tipo descrito de fraude, basta, portanto, que
esteja comprovada a excluséo de algum candidato ou a combinagéo do resultado anterior ao
certame, se foi constatada vantagem esta sera elemento subjetivo e devera ser analisada.

E sempre dificil analisar questdes penais quando se tem como ponto de partida atos ou
fatos provenientes de outros ramos do direito, mas é importante a conjugacdo dos diversos
ramos do direito para assegurar que a san¢do penal ndo se desvincule do referencial que é

punir condutas que sejam extremamente reprovaveis.

2.4 - Situacdes de fraudes em licitagdes

Com inimeras formas fraudes em licitacGes, faz-se necessario apontar as principais e
mais frequientes em um processo licitatorio:

Licitacdo dirigida: Onde todos os ritos do procedimento licitatorio ndo sdo feitos de
forma legal e respeitando os principios, pois os ritos sdo dirigidos pelo titular do 6érgéo
responsavel pelo certame, assim presume-se que ja sabe o resultado antes mesmo de ter
acontecido, assim sendo prejudicado todo processo.

Apresentacdo de documentos falsos na habilitacdo do certame: este ato se d& quando
uma pessoa fisica ou juridica apresenta documentos falsos na fase de habilitacdo para que ndo
perca a realizacdo do certame, assim sendo habilitada no procedimento ela podera concorrer.

Desvio de verba: E feito com a verba destinada ao cumprimento do objeto da licitagdo
realizada, assim causando grande prejuizo ao erario publico. Esse desvio pode ser feitos com
notas fiscais do licitante vencedor do certame, e 0 mesmo repassa parte do desvio aos demais
envolvidos na fraude.

Violacdo de propostas: Quando as propostas devem ser apresentadas juntas, para que
ndo haja violacdo, mais quando a empresa apenas protocola e deixa as proposta com a
comissdo, ocorre a violagdo das propostas assim havendo beneficiamento de um licitante
sobre o outro, ferindo o principio da isonomia.

Declaragdes falsas de certiddes: Aqui o licitante apresenta declaracdes falsas para
provar que esta regular perante todos os 6rgdos fiscais, para que participe do processo
licitatorio.

Dispensa de licitacdo indevida: E quando a licitagdo é dispensada sem constar no rol
do artigo 24 e seus respectivos incisos da Lei 8.666/93, ndo constando neste rol taxativo o

processo licitatorio é obrigatdrio a sua realizacéo.
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Favorecimento de pessoas ou empresas: Isso se d& pelo fato que o titular da
administracdo, possui um relacionamento com algum dos licitantes ou tem algum
beneficiamento com o favorecimento e assim saindo vencedor do certame o licitante.

Casos falsos como sendo emergenciais: Nesta situacdo a administracdo informa o
caso como sendo emergencial, tendo que ser instaurado 0 processo urgentemente, assim tem
beneficiamento o licitante que a administracdo queira.

Superfaturamento de precos; Neste caso a aumento significativo do preco do objeto da
licitacdo, assim podendo ser desviado aos mesmos que realizam o certame, assim gerando
beneficiamento pecuniario e enriquecimento ilicito.

Exigéncias no edital em grau maior ou menor do que o0 necessario: Configura-se caso
de nulidade do processo licitatdrio, pois, o edital tem ter as especificacBes necessarias para
satisfacdo do objeto pretendido.

Na acdo fisica na préatica do crime de fraude, o doutrinador Vicente Greco Filho revela

que em:

“fazer ajuste, combinacgdo ou utilizar-se de qualquer outro expediente
que frustre a competitividade do procedimento. Ajuste e combinacao
envolvem pelo menos duas pessoas, dois concorrentes ou um
concorrente e o0 administrador responsavel pelo certame. Quanto a
outro expediente, pode ser unilateral”. (GRECO FILHO, 2010, pg
276)

A fraude pode ocorrer de diversas maneiras, como adulteracdo ou falsificacdo de
documentos ou a combinacdo prévia de propostas, mas € obrigatorio que a fraude tenha

efetivamente ocorrido e ser comprovada, portanto a tentativa de fraude ndo é sancionavel.

2.5 - Reflexos dos crimes de fraudes a licitacdo na sociedade

O processo licitatorio na administracdo publica se encontra em evidéncia hoje em dia,
isso se da pelas inimeras fraudes que acontece em varios processos licitatorios, sendo este
mais um objeto utilizado para a prética de corrupgdo pelos titulares da administracdo publica
para desvio de verbas publicas, beneficiamento de empresas concessionarias, enriquecimento
ilicito e outras inumeras formas de fraudes.

Os recursos que sdo remetidos para administracdo publica sdo oriundos de impostos,
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taxas e outros tipos de contribuicdo, sendo que é a sociedade que desembolsa este dinheiro
que posteriormente ira ser redistribuido em formas de receitas publicas. Neste ponto que se
faz necessario o processo licitatorio, pois com essas verbas é que administracdo publica ira
manter e realizar suas atividades internas e externas sejam elas nos ambitos municipal,
estadual, federal.

Nenhuma davida subsiste nos meios administrativos, comerciais e juridicos, de que a
licitacdo é a forma constitucionalmente prevista para que a administracdo publica realize suas
contratacdes na tentativa da observancia de diversas garantias e principios, dentre eles a livre
concorréncia, a isonomia entre os concorrentes e a obtencdo da proposta que ofereca maiores
vantagens.

A doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro, fala da importancia do acompanhamento da

sociedade ao processo licitatério.

Com a grande importancia do assunto ao se tratar sobre recursos que
poderiam ser gastos com salde, educacao, lazer e assisténcia social, €
obrigatério que a sociedade tenha um conhecimento sobre o tema,
sendo que durante o procedimento da licitacdo os cidaddos possam
acompanhar, requerer informagdes, impugnar atos inerentes ao
processo, e representar perante o 6rgdo competente pela fiscalizacéo
expondo qualquer tipo de irregularidade. (DI PIETRO, 2009, p.308)

Assim, a sociedade € um grande objeto para a fiscalizacdo do processo licitatorio,
alem de ter o direito de acompanhar a mesma pode representar ao 6rgdo competente sobre a
devida fraude, para que se possa tomar as devidas providencias cabiveis.

De acordo com esta Lei 8.666/936 a celebragdo de contrato com terceiros na
administracdo publica dever precedido de licitacdo, e para isso ela impde e estabelece normas
gerais e principios para que o processo licitatorio seja realizado de forma id6nea,
proporcionando igualdade entre os concorrentes, assim selecionar a proposta mais vantajosa, e
a partir dai estas verbas sejam usadas de forma legal, assim fazendo com que a sociedade
possa ter mais qualidade na salde, educacéo, assisténcia social e lazer.

Contudo, na realidade isto ndo acontece, haja visto que a corrupcdo esta entranhada na
administracdo publica e por conseqiéncia presente nos procedimentos licitatorios.

A licitacdo veio contornar os riscos, sendo que € um procedimento anterior ao proprio

contrato, permite que varias pessoas oferegcam suas propostas, em conseqiiéncia, permite que
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seja escolhida a mais vantajosa. (CARVALHO FILHO, 2010, p.255)

O ambiente administrativo publico, com suas caracteristicas extremamente
burocréaticas, porem dinamicas e evolutivas nas situacfes faticas, hoje em dia, trazem a
oportunidade da criatividade e sofisticacdo criminosa, com artimanhas freglientes para a
consumacao do objetivo de fraude.

A fraude em licitacBes a cada dia que se passa acarreta maior perplexidade junto a
sociedade, sendo alvo de um sentimento de impunidade, ante a divulgacdo de grandes
esquemas de corrup¢do no ambito da administracdo publica e a reduzida punicdo dos
responsaveis.

Neste sentido, os artigos 89 ao 99 da lei n. 8.666/93 vem pautar limites objetivos as
acOes dos licitantes e demais envolvidos na execucdo dos procedimento licitatorios na
administracdo publica, tracando balizas, definindo condutas, e apontando as consequéncias
penais, e demais responsabilidades de ordem civil e administrativa que estas acfes podem
acarretar.

Mesmo com todas essas previsdes, a fraude aos processos licitatorios vem aumentando
frequentemente, muitos doutrinadores abordam que, as fraudes em muitos casos se da pela
complexidade e morosidade que a lei imprime no procedimento licitatério, ora, e se ndo
houvesse nenhum tipo de regulamentacdo, seria no entanto, este procedimento um alvo mais
facil ainda de se cometer fraudes.

O tipo penal contém inimeras espécies de fraudes a licitacdo ou a execucdo do
contrato. Fraudar implica na pratica de atos comissivos, que buscam dissimular a lisura do
procedimento licitatorio ou a execugdo do contrato firmado que, como ja mencionamos, causa
prejuizo financeiro ao erario publico, e também, diversos impactos negativos a sociedade, que
por conseqliéncia, cada dia acaba sendo mais lesada.

N&o é dificil vislumbrar os reflexos que estes crimes de fraudes a licitacdo publica
ocasionam na sociedade, sendo que a administragdo publica que gere os recursos da
sociedade, ou seja, ela ¢é a representante legal da sociedade podendo ser municipal, estadual e
federal.

A corrupcéo, as fraudes nas licitagOes, a falta de fiscalizagdo dos gastos dos recursos
publicos sdo temas cada vez mais rotineiros na sociedade, até porque € comum ver-se nos
meios de comunicacdo 0 aumento excessivo no desvio de recursos que atingem 0s

processos tanto de compras quanto de contratacdo nos 6rgéos publicos.
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Quando ocorre a fraude a licitagOes, acontece 0 que pode ser denominado de
corrupgdo na administragdo, podendo afetar os diferentes setores da sociedade.

A assisténcia social, sendo que a desigualdade ¢ muito grande nos dias atuais, sendo
que verbas destinadas a programas sociais que minimizam essa desigualdade séo desviadas
fazendo grande falta as pessoas que necessitam.

A construcdo civil, quanto a caréncia de verbas para a manutencdo dos servigos
da cidade, dificultando a circulacdo de recursos.

A educacdo, quando os desvios envolvem recursos destinados a construcdo de
escolas e creches, melhoramento no ensino, a merenda escolar, a materiais escolares, ao
transporte escolar, que prejudicam o desenvolvimento dos estudantes;

A salde, quando o desvio de verbas atinge diretamente o bem-estar dos cidad&os,
pois acarreta, de certa forma, a ma qualidade do atendimento, a falta de equipamentos
essenciais para um tratamento adequado, a ndo contratacdo de profissionais qualificados,
dentre outros.

A quantidade de falcatruas chegou a um nivel tdo grande, que a imprensa praticamente
foca sua atencao de forma prioritaria nas denuncias, tanto oriundas de fontes proprias, quanto
naquelas resultantes de investigagdes policiais e administrativas.

Até parece que ndo haverd solucdo, mas algumas providéncias ainda podem ser
tomadas. Essas providéncias podem ser internas e administrativas e também oriundas dos
préprios entes privados que, hum entendimento inicial, seriam agentes ativos dos delitos de
fraude. Podem ainda elas ser juridicas e legais como algumas ja existentes, a exemplo das
criagbes de novas modalidades de competicdo, e também podem ser derivadas de
monitoramento e denuincias por parte da prépria sociedade.

No entanto, a criatividade e capacidade dos seres humanos, notadamente aqueles
detentores da indole criminal, acabam por gerar situacdes de fraudaces a lei, que as vezes se
tornam quase que impossiveis de serem identificadas e punidas.

Nos ultimos anos foram descobertas vérias situacdes de corrupcdo em licitagdes, que
acabam por gerar a davida entre duas hipoteses: sera que a corrup¢do s6 aumenta ou 0S
controles e monitoramentos melhoraram com o tempo, ou mesmo as duas situagcdes podem
estar acontecendo. N&o existem maneiras de se mensurar, ja que esta se falando de crime, com
suas costumeiras ilicitudes, desvios e fatos obscuros.

As novas modalidades de contratagdes e de concessdes, introduzidas na legislacdo em

periodos mais recentes com o objetivo de desburocratizar, modernizar e tornar mais agil a



46

gestdo publica, aumentaram a celeridade do processo de contratacdo, mas acabam por
oferecer maiores facilidades para que os titulares da administracdo publica que tém o objetivo

de burlar a lei e desviar recursos publicos em prol de si mesmo ou de terceiros.

2.6 - Politicas de prevencao de crimes de fraudes a licitagdes

Para combater essas situacdes de fraude a licitacdo que ocorrem rotineiramente, 0s
Orgdos de controle da administracdo publica deveriam se aprimorar, técnica e
administrativamente, para alcangarem um eficaz controle da ampla legalidade de todos os
procedimentos envolvidos numa negociacdo publica. Mas nem sempre um negocio publico,
efetuado de maneira totalmente legal, significa que estara imune ao desvio de dinheiro
publico.

Primeiramente, ha que se pensar numa politica de educacdo e conscientiza¢do de toda
a sociedade, no sentido de que a corrupgdo é um cancer que mina e adoece as entranhas do
pais.

Deveria ser lancada, mesmo que tarde, porém um dia, uma estratégia de divulgacao
dos prejuizos causados por estas fraudes, com amplo e entendimento popular.

Ndo se deve esquecer que o proprio povo brasileiro chega a achar normal o
enriquecimento ilicito do administrador publico, pensando que, se estivesse no mesmo lugar,
faria a mesma coisa. E pior, ainda oferece seu voto novamente para aqueles que,
comprovadamente, manipularam desonestamente o dinheiro publico em benéfico de
particulares seja para si ou para terceiros.

A cada eleicdo, acontecida de dois em dois anos, nota-se a movimentacdo ativa
daqueles mesmos atores criminosos, que de vez em quando sdo denunciados pela midia, sofre
algum inquérito ou processo que ndo resultam em nada e acabam voltando ao poder de gerir o
dinheiro pablico, que acaba passando para as méos de particulares.

O Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, Prefeituras, enfim todos os
espacos estdo plenos dessas figuras, atuando em quadrilha e postados em cargos estratégicos,
seja diretamente ou por meio dos seus secretarios, encarregados de buscar o dinheiro dos
contratos nos entes publicos, visando sempre o enriquecimento do dinheiro a ser destinado as

atividades inerentes a sociedade.
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Falando em contratos, também ndo se pode esquecer que, mesmo uma licitacdo
administrada por uma comisséo de licitagdo honesta, tendo se transcorrido num ambiente
competitivo e transparente, e gerando o melhor negdcio para a administracao Publica, vai dar
origem a um contrato meramente licito.

Assim o ilustre doutrinador Margal Justen Filho faz uma composi¢cdo de como se

organiza esses Criminosos.

“Pressupde que o contrato vai ter um gestor. E este gestor vai estar
subordinado a um diretor, que por sua vez foi icado ao posto por uma
indicacdo de um partido politico, cujos mandantes estardo a espera do
pagamento da propina pela indicacdo. Eles consideram que todo
contrato tem que gerar uma sobra financeira. E uma cadeia hierarquica
de corrupcéo passiva. O poderoso que indicou o0 ocupante do cargo se
acha no direito da parte do ledo, porque ele tem o poder de indicar. O
indicado leva sua parte pela funcdo que exerce e pelo poder da
assinatura do contrato. E o gestor, responsavel pelo achaque, ou nova
parceria em aditivos contratuais fajutos com o contratado, também se
julga no direito de levar a sua parte. Ndao havera dinheiro suficiente
para pagar as propinas e ainda executar o contrato. Por isso que eles
nunca se saciam e 0s objetos contratuais desses casos ndo sdo
cumpridos integralmente”. (JUSTEN FILHO, 2009, p.297)

Em paralelo com a conscientizacao da populacéo e, de alguma forma, ndo dependendo
dos politicos do Poder Legislativo, Executivo, e Poder Judiciario as normas vigentes,
extremamente favoraveis aos delinglientes, deveriam ser construidas condicfes de julgamento
e penalizacdo mais céleres e efetivas.

Pensar que administradores corruptos vdo morrer milionarios com contas em bancos
nos chamados paraisos fiscais, porque mesmo sendo condenados em primeira instancia,
conseguem arrastar seus processos até o final da vida, é realmente inaceitavel.

E 0 momento de arquitetar uma nova concepgao e estrutura para a situacio reinante no
pais. E é isso que todos devem fazer, mesmo que em longo prazo. A sociedade é o principal
objeto desse arduo caminho contras as fraudes, que ocorrem rotineiramente nos Orgaos

publicos.
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Pois a sociedade tem o direito de participar ativamente de todos os atos da
administragdo publica tendo conhecimento e fiscalizando, e forma a perceber algo errado
representar perante a oOrgdos fiscalizadores do dinheiro publico para que as devidas

providencias sejam tomadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se com este trabalho, que é de relevancia importancia a sociedade, pois este
esclarece de forma clara e sucinta a importancia da licitacdo, que tenta de forma organizada e
dentro dos parametros legais, proporcionar que o gasto do dinheiro publico ndo seja objeto de
fraude, com os servicos e obras de fundamental importancia para a Unido, Estados e
Municipios que sdo prestados por empresas e empresarios que firmam contrato com a
administracdo publica.

No primeiro capitulo fez-se necessario aboradar todos so aspctos gerais da licitacdo, é
ficou claro que a licitagdo tem a obrigacéo de selecionar sempre a proposta mais vantajosa,
esta é escolhida entre os interessados a licitar que por lei devem ter as mesmas igualdades e
vantagens entre seus concorrentes, ndo podendo assim algum licitante ser favorecido, que
resulta de anulagéo da licitagéo.

Mostra-nos também que a licitacdo é todo um processo, sendo que deve rigorosamente
seguir 0s passos que a lei determina, para que desta forma haja uma verdadeira concorréncia,
que é a finalidade da licitacdo para um bem comum entre os licitantes, e por parte da
admnistracdo a contratacdo mais vantajosa.

Ja no segundo capitulo, o estudo foi direcionado para as fraudes que o processo
licitatorio esta sujeito, e poder ser elas, licitacdo dirigida, apresentacdo de documentos falsos
na habilitacdo do certame, desvio de verba, violacdo de propostas declaracdes falsas de
certiddes, dispensa de licitacdo indevida, favorecimento de pessoas ou empresas, casos falsos
como sendo emergenciais, superfaturamento de precos, exigéncias no edital em grau maior ou
menor do que 0 necessario.

Essas condutas citadas estdo todas tipificadas nos artigos 89 ao 99 da Lei 8.666/93,
onde descriminam e impdem sangdes para 0s sujeitos que comentes as condutas delituosas
descritas. Com isso processo licitatorio na administracdo publica se encontra em evidéncia

hoje em dia, isso se d& pelas inimeras fraudes que acontece em varios processos licitatorios,
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sendo este mais um objeto utilizado para a pratica de corrupcdo pelos titulares da
administragdo puablica.

A fraude em licitacGes a cada dia que se passa acarreta maior perplexidade junto a
sociedade, sendo alvo de um sentimento de impunidade, ante a divulgacdo de grandes
esquemas de corrupcdo no ambito da administracdo publica e a reduzida punicdo dos
responsaveis.

A fraude aos processos licitatérios vem aumentando freqlientemente, muitos
doutrinadores abordam que, as fraudes em muitos casos se da pela complexidade e
morosidade que a lei imprime no procedimento licitatério, ora, e se ndo houvesse nenhum tipo
de regulamentacdo, seria no entanto, este procedimento um alvo mais fécil ainda de se
cometer fraudes.

Fraudar implica na pratica de atos comissivos, que buscam dissimular a lisura do
procedimento licitatério ou a execucdo do contrato firmado que, como ja mencionamos, causa
prejuizo financeiro ao erario publico, e também, diversos impactos negativos a sociedade, que
por consequiéncia, cada dia acaba sendo mais lesada nas areas de salde, educacdo, assisténcia
social, transporte e dentre outras.

Com a situacdo alarmante que se encontra até parece que ndo haverad solucdo, mas
algumas providéncias ainda podem ser tomadas.

Essas providéncias podem ser internas e externas e também oriundas dos proprios
entes privados 0s que, num entendimento inicial, seriam agentes ativos dos delitos de fraude a
licitacdo.

Podem ainda elas ser juridicas e legais como algumas ja existentes, a exemplo das
criagbes de novas modalidades de competicdo, e também podem ser derivadas de
monitoramento e dendncias por parte da prépria sociedade. Sendo que a sociedade pode ser o
principal objeto para uma radical mudanca acerca destas inUmeras fraudes, para extrema
diminuigéo.

Vislumbra-se portanto, que o processo licitatdrio apenas de ndo ser tdo eficaz como
prevé ainda poder ser mudado para que a corrup¢do na administracdo publica seja diminuida,

mais isso depende extremamente que a sociedade se conscientize é lute por isso.
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