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RESUMO: O presente artigo tem como escopo a analise da legislacdo menorista, em
especial sobre o acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Faz-se um exame
da evolucao historica legislativa dos direitos voltados as criancas e adolescentes para
entdo avaliar a importancia do ECA e medidas de protecdo que os amparam frente as
ameacas ou violagcdes de seus direitos pela conduta omissiva ou comissiva do Estado,
dos pais ou responsaveis ou pela prépria conduta do menor. Dessa forma, sera abordado
a aplicacdo da medida acolhimento institucional. Essa € uma medida especifica de
protecado prevista no artigo 101, inciso VII do ECA, na perspectiva de assegurar, durante
sua execucdo, os direitos fundamentais e garantias especiais, verificando a maneira
como foi compreendida ao longo do tempo e os principios que a norteiam. De modo a
corroborar com o objeto deste artigo, realizou-se trabalho com a pesquisa de campo na
modalidade entrevista com profissionais que participam do processo de aplicacdo da
medida acolhimento institucional na cidade de Jussara-GO sendo o representante do
Conselho Tutelar, do Ministério Publico, do Judiciario e do Centro de Acolhimento Raios
de Luz a fim de concluir se, na pratica, a medida € aplicada de forma necessaria, se ela
€ efetiva e seu cumprimento quando a crianca ja se encontra acolhida, tudo sob a
perspectiva de seus aplicadores. O artigo viabiliza-se por meio do método dedutivo,
mediante pesquisa bibliografica corroborada com pesquisa de campo na modalidade
entrevista, por fim, utilizou-se de abordagem qualitativa.
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ABSTRACT: The present paper has as scope the analysis of minor legislation, in
particular on institutional care for children and teenagers. An examination of the historical
legisla-tive evolution of rights aimed at children and teenagers is carried out in order to
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then evaluate the importance of ECA and protection measures that support them against
threats or violations of their rights by omissive conduct or state commission, parents or
guardians or the minor's own conduct. In this way, the application of the institu-tional care
measure will be addressed. This is a specific measure of protection pro-vided for in the
article 101, item VII from ECA, from the perspective of ensuring, du-ring its execution,
fundamental rights and special guarantees, verifying the way that it was understood over
time and the principles that guide it. In order to corroborate the object of this paper, work
was took a place with field research in the interview mode with professionals that
participate in the process of applying the institutional care measure in the city of Jussara-
Go being the representative of the Guardianship Council of the Public Ministry, of the
judiciary and of the Reception Center Raios de Luz in order to conclude if, in practice, the
measure is applied as necessary, if it is effective and its compliance when the child is
already cared for, all from the perspec-tive of your applicators. The paper becomes viable
through the deductive method, through bibliographic research corroborated with field
research in the interview mode, finally, a qualitative approach was used.

KEYWORDS: Institutional Reception. Child and teenager. Fundamental rights. ECA.

1 INTRODUCAO

Antes dos direitos hoje usufruidos serem afirmados, houve um longo processo
de evolugdo das legislagdes voltadas as criangas e adolescentes marcado por um
periodo de indiferencga, rigidez e incompreensao da sociedade. Bem ainda, quanto a
medida acolhimento institucional, a qual enseja o presente objeto de pesquisa, era
aplicada de forma desordenada, como uma das principais providéncias adotadas no
caso de abandono ou quando se encontravam em situagdes desfavoraveis junto a
familia (BERNARDI, 2016).

Nessa perspectiva, € possivel notar até mesmo na literatura, que as primeiras
leis de protecdo a estes individuos possuiam uma visédo juridica repressiva e de
carater correcional. Por exemplo, na obra “Capitaes da Areia” de Jorge Amado, escrita
em 1937, quando vigente o Cddigo de Menores conhecido como Mello Matos, nota-
se na narrativa que o cotidiano de um grupo de meninos de rua era envolto do descaso
social e a visao punitiva, fato esse que refletia a legislacao vigente a época.

Assim retrata a leitura que, a visdo da sociedade para com os garotos voltava-
se ao fato de serem bandidos sem recuperacao, que deveriam ser tratados de forma
desumana em reformatoério. Percebe-se, porquanto, a clara aplicacéo da ideologia do
direito penal do menor cujo foco era a delinquéncia.

Mais ainda, a convivéncia familiar ndo possuia, a época, relevancia para o

desenvolvimento dos individuos. Contudo, com o passar dos anos a sociedade sofreu



transformacdes positivas, e, com elas as legislagbes sobre o tema. Em 1959 foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU e ratificada posteriormente pelo Brasil a
Declaracao dos Direitos da Crianga, que além de ter como referéncia a convivéncia
familiar, influenciou para a sedimentagcdo na Constituicdo Federal de 1988 o artigo
227, o qual elucida um rol dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes.

Nesse molde, com base nessa nova perspectiva, em que a afirmacao de ser as
criancgas e adolescentes sujeitos de direitos e obrigagdes, e, com escopo na protegao
integral, foi criado o ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069) em 13
de julho de 1990, o qual foi de suma importancia na mudanga de paradigma na
decretacdo da medida de acolhimento (BERNARDI, 2016).

Embora varias alteragdes ja houvessem sido trazidas pelo ECA, quanto a
medida de acolhimento, a Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009 trouxe outras
mudancgas de modo a corroborar com o sistema. Assim, ressignificou a designagao
“abrigo” para “acolhimento institucional”, bem como, estipulou como o prazo maximo
de permanéncia nessas instituicbes o periodo de 2 (dois) anos. Por fim, reafirmou
como prioridade da medida a manutengao ou reintegragao dos acolhidos a sua familia.

Diante do exposto, o trabalho possui a problematica de investigar se as
criancas e adolescentes colocadas em instituicdo de acolhimento, na cidade de
Jussara-GO, possuem seus direitos e garantias fundamentais devidamente
assegurados. Nesse sentido, € necessario compreender como € prestado o
atendimento a esses individuos.

A tematica estudada se justifica, principalmente, por ser essa discusséo de
fundamental importancia para a sociedade, uma vez que garantir a afirmagao dos
direitos daqueles que se encontram em situagdo de acolhimento, que de certo modo
ja tiveram parte de seus direitos ameagados ou violados, é também garantir na
perspectiva desses individuos a possibilidade de um futuro concreto.

O acolhimento institucional € uma medida protetiva sedimentada no artigo 101,
inciso VIl do ECA, a qual é aplicada quando verificado a ocorréncia de alguma das
hipéteses do artigo 98 do mesmo diploma legal. Uma vez que 0 menor se encontra
acolhido, & necessario verificar se as entidades de acolhimento obedecem a
parametros principioldgicos, de modo a afirmar os direitos fundamentais, elucidados
no artigo 92 do ECA.



A partir disso, serd possivel constatar através da percep¢do de alguns dos
profissionais que participam da aplicagdo da medida de acolhimento institucional

como ela é aplicada na cidade de Jussara-GO.

2 ABORDAGEM HISTORICA DA EVOLUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO E
PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

No presente topico sera abordado aspectos gerais acerca da evolucéo histérica
voltada as criancas e adolescentes no Brasil até a atual definicdo de crianca e
adolescente. Assim, serad explanado importantes consideragfes que contribuiram
para a entdo doutrina da protecao integral.

Perceba-se que, o que atualmente se entende por infancia e adolescéncia é
fruto de uma evolugcédo de anos de muita luta, ja que nem sempre foi assim. Lima
(2019) explica que o interesse a infancia brasileira se iniciou no Brasil Colonia, e, ndo
com fito de protecdo. A Igreja Catdlica, por meio dos padres jesuitas, atuou na
evangelizacdo das criancas indigenas para separa-los de seus costumes e assim
facilitar sua exploracéo da forca de trabalho.

Desse modo, quando se observa ainda no periodo colonial nota-se que as
criancas indigenas e negras possuiam a infancia voltada para o trabalho, em
contrapartida, os filhos dos colonos a formacao intelectual. Ou seja, ja era possivel
notar a diferenciacdo entre as criangcas — uma formada na educacao culta e outra
formada para o trabalho (Lima 2019, apud Simdes 2011).

Somente modernamente fala-se em um direito da crianca e do adolescente, no
gual referido direito substituiu o direito do menor e passou a ter como base a doutrina
da protecdo integral. Sob o aspecto da importancia de compreender o direito
infantojuvenil em sua perspectiva histérica, tem-se, com maior destaque, trés
periodos, respectivamente, consagrados: o direito penal do menor; o periodo do
menor em situacao irregular e o periodo da doutrina da protecéo integral (ISHIDA,
2013, p. 7).

2.1 Breves consideracdes do periodo do direito penal do menor

No direito penal do menor, o foco é a delinquéncia menorista. Como principais

regulamentos juridicos deste titulo tem-se o Cdodigo Criminal de 1830, o qual em seu



artigo 10, 81° estabeleceu que também sera julgado como criminoso 0s menores de
14 anos que, comprovado seu discernimento, tivessem cometido crime, assim,
deveriam ser recolhidos em Casas de Correcédo (SANCHES, VERONESE 2016, apud
SOUZA, 2019, p. 20).

Conforme os ensinamentos do doutrinador Silva (2019, p. 122), tem-se que
‘mesmo apds a Proclamacdo da Republica em 1889, ndo houve mudancas na
perspectiva de institucionalizagdo da infancia empobrecida, com aumento, inclusive,
nas instituicbes asilares para menores abandonados” quando nido se tratasse de
delinquéncia, claro. Nesse periodo, a presenca da igreja catllica ainda é muito
marcante, tendo em vista que, promoviam o acolhimento de criancas pobres nas
Santas Casas de Misericordia.

Em continuidade ao periodo, teve-se, também, o Codigo Penal de 1890 que,
da mesma forma, traz em seu artigo 30 que os maiores de 9 anos e menores de 14
gue cometessem crime, comprovado seu discernimento, seriam recolhidos aos
estabelecimentos disciplinares.

Para finalizar o periodo do direito penal do menor, criou-se o conhecido Cadigo
de Menores (Decreto-Lei n. 17.943-A/1927) ou conhecido como Mello Matos, em
homenagem ao seu elaborador. Primeira legislacdo especificamente voltada para a
infancia e a adolescéncia, a qual estabelecia a infancia pobre como uma questao
publica e a dividia entre abandonados e delinquentes (FALEIROS 2004, apud SILVA
2019, p. 122).

O modo como se compreendiam a aplicacdo deste Codigo, Silva (2019, p.122)

explica:

O adolescente delinquente, até os 14 anos, ndo respondia a processo penal.
Entre os 16 e 18 anos, ja podia ser encaminhado a prisao de adultos, havendo
la um espaco separado para eles. A perspectiva era de busca de regeneragéo
desse menor por meio da agdo publica via instituicbes, sejam elas de
assisténcia ou de punic¢éo. Dessa forma, o Estado assumiu para si a questao
da infancia e adolescéncia pobre, assumindo, assim, uma atuacdo publica
junto & juventude empobrecida, porém, nas familias com possibilidades
financeiras, ndo havia qualquer interferéncia.

E possivel notar o aspecto centralizador e, principalmente, opressor da
juventude mais pobre e abandonada, tudo, porém, sob o pseudomanto da protecdo
do Estado em relacdo as familias (SOUZA, 2014, p. 51, apud SOUZA, 2019 p. 21). O

Juiz de Menores representava uma espécie de personificacdo do Estado, e,



apresentava-se na vigilancia as familias pobres, cabia a ele a retirada do patrio poder
e 0 encaminhamento a institucionalizacgao.

Outro fato importante com relagédo ao periodo, que, inclusive fora elucidado na
obra brasileira “Capitdes da Areia” de Jorge Amado, acima exposta, ndo apenas
guanto ao papel do Juiz de menores, que também é retratado na obra, porém quanto
a questdo de que muitas familias em situacao de extrema pobreza entregavam seus
filhos as instituicdes de acolhimento, pois assim acreditavam que eles teriam acesso
a uma dignidade da qual em casa nao poderiam proporcionar aos filhos.

De toda forma, o Cdodigo de Menores de 1927, conforme afirma Souza (2019),
perdurou até 1979. N&o obstante, todos pormenores, representou um marco juridico
no Brasil ja que foi a primeira legislacdo voltada especificamente as criancas e
adolescentes, embora se restringisse em focar aos menores abandonados ou

delinquentes.

2.2 Intermeio entre o primeiro e 0 segundo periodo

Ap6s 10 anos da instituicdo do Codigo Mello Matos, foi criado o SAM — Servigo
de Assisténcia a Menores com internatos por todo Brasil. O instituto, dentre outras
fungdes, possuia a finalidade de atuar junto as criangas e aos jovens “desvalidos e
delinquentes”. Bem ainda, recebeu bastante criticas por sua postura repressiva em
detrimento da perspectiva educativa (SANCHES, VERONESE, 2016, P. 60, apud
SOUZA, 2019).

Para Amin (2019, p. 55), a “tutela da infancia, nesse momento historico,
caracterizava-se pelo regime de internacbes com quebra dos vinculos familiares,
substituidos por vinculos institucionais”. O SAM, em resumo, somente intensificou a
internacdo de menores pobres e abandonados.

N&o se pode olvidar que, paralelamente ao SAM, no ambito internacional, foi
publicado em 1959 a Declaragéo dos Direitos da Crianca, documento aprovado pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Além de ter sido
considerado como a primeira grande evolucdo quanto do direito dos infantes,
influenciou diretamente na doutrina da protecéo integral, que sera estudada mais a
frente.

O Servico de Assisténcia a Menores, posteriormente, foi substituido pela

Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, por meio da Lei n°



4513/1964, ao nivel nacional, ja nos Estados a assisténcia era prestada pelas
Fundacdes de Bem-Estar do Menor — Febem. Essas possuiam a perspectiva de evitar
a internacdo, entretanto, acabavam sendo usadas pelo periodo ditatorial militar para
intensificar a repressdo, a fim de internar os marginalizados e os “marginais”
(FALEIROS, 2004, p. 4, apud SOUZA, p. 123). Ambas foram incapazes de apresentar
uma solucéo para a questdo da infancia no pais, fechando, novamente os olhos para
realidade social brasileira.

2.3 Breve considera¢cdes do periodo da doutrina da situacdao irregular

Ja no segundo periodo, ou seja, da situacao irregular do menor, elucida Ishida
(2013, p. 7) que “inicia-se com o Cddigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79),
orientando o chamado Direito do Menor. O artigo 2° do Cédigo de Menores definia as
situagdes irregulares”, insta mencionar também, que n&o apresentou mudangas
paradigmaticas em relacdo ao anterior Codigo de Menores (Mello Mattos), apenas
refor¢cou o carater punitivo.

E classificado como uma fase intermediéaria e alude que a crianca e adolescente
somente serao tutelados quando se encontrarem em uma das situacdes classificadas
como irregular (VIANNA, 2004, apud SOUZA, 2019, p. 19). Assim, o termo menor é
explicado em Veronese (1999, p. 35) apud Souza (2019, p. 24) “menor em situagao
irregular”, utilizado para qualificar a nova doutrina, fazia referéncia, especificamente,
“ao menor de 18 anos de idade que se encontrava abandonado materialmente, vitima
de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta
e ainda o autor de infracdo penal’.

Assim, tem-se a continuidade do pensamento e tratamento de que criancas nao
eram sujeitos possuidores de direitos, 0s quais apenas Ihes cabiam aceitar e seguir 0
que lhes fosse imposto. ldeologicamente falando, essa “nova” legislagdo menorista
basicamente manteve a ideologia do Cédigo Mello Mattos, como afirma Souza (2019,
p. 24), apenas tutelaram as criancas e 0s jovens rejeitados, maltratados, desassistidos
e delinquentes, bem como, garantiu a continuidade dos poderes dos Juizados de
Menores, 0s quais agiam de forma discricionaria.

Como bem ensina Souza (2014, p. 54) apud Souza (2019, p. 25), os menores
além de ndo serem considerados titulares de direitos na esfera juridica, como ja

exposto, eram ainda reforgcados a autoridade da justica menorista que contrariava a



legislagdo internacional, especificadamente a Declaracdo dos Direitos da Crianca de

1959 que proclamou a universalidade dos direitos fundamentais.

2.4 Doutrina da Protecéao Integral — A Concretizacdo do ECA

Finalmente, o periodo da protecdo integral, marcou a historia da legislacéo
brasileira com a promulgacéo da Lei n° 8.069 de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tal conquista, buscou destaque para os direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, os quais passaram a ser considerados como sujeitos de direitos,
bem como, o direito da infancia passa a ter natureza juridica de direito publico.

Em contraposicéo a doutrina da situagéo irregular, construiu-se a doutrina da
protecdo integral. Fatores que antecederam a reformulacdo de pensamento podem
ser aqui elucidados. Os anos de 1980 e 1990 compuseram-se de articulacdes e
fortalecimento da mobilizacao popular.

Traz Forster (2019, p. 28) que os anos entre 1937 e 1985 refletiram uma fase
singular na sociedade brasileira, pois o regime militar estabeleceu uma profunda
opressao social, com o cerceamento de liberdades e repressao, principalmente aos
grupos marginalizados (mulheres, negros, indigenas e populacdo LGBT+). Essa
situacdo deixou profundas marcas na sociedade. Em 1989, depois de diversos
movimentos sociais, o regime teve fim. Assim percebe-se que 0s movimentos sociais
contidos entre as décadas de 1980 e 1990 construiram um legado de democracia
participativa.

Como coloca Forster sobre o processo de mobilizacdo popular:

A Constituicdo Federal de 1988 protege os direitos humanos e, nesse sentido,
importa que saibamos que esses direitos sdo temas dos debates
contemporaneos, sendo imprescindivel que a sociedade como um todo
promova a efetivacdo dos Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) 5 direitos promulgados, pois somente assim se alcancara
a justica social e a democracia (FORSTER, 2019, p. 28).

Bem ainda, a atual doutrina, qual seja, “doutrina da protecao integral” se
fortaleceu internacionalmente concomitantemente ao posicionamento brasileiro. Pois,
em 1989 com aprovacao da Convencao sobre os Direitos das Criangas e Adolescente,
realizada pela ONU, afirmou-se tal doutrina, essa que também j& estava presente no

artigo 227 da Constituicao Federal.



Com efeito, dispde o art. 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

E foi nesse cenario que, pela primeira vez pode constar na legislacao brasileira
através da Constituicao de 1988 que as criancas e os adolescentes seriam entendidos
como sujeitos de direitos, em desenvolvimento, com prioridade absoluta no
atendimento.

N&o obstante, para fiel efetivacdo, era necessario que fosse regulamentado por
lei ordinaria. Elucida Veronese (1999, p. 47) apud Souza (2019, p. 26) “sem esta
legislacdo a Constituicdo ndo passaria de uma ineficaz carta de intengdes”. Nesse
contexto, conforme exposto acima, surge no ano de 1990, por meio da Lei n°® 8.069/90,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em consonancia, Ishida (2013, p. 5) explica:

Havia uma intens&o apds a colocacao do artigo 227 na CF de se reformar a
legislacdo menorista. [...] Na vigéncia do Cédigo de Menores, ndo havia a
distingdo entre crianca e adolescente e ndo havia obediéncia aos direitos
fundamentais. Esse panorama inicialmente se modificou com a CF e
posteriormente com o ECA.

Porquanto, a reformulacéo dos interesses da sociedade contemporéanea refletiu
na mudanca de pensamento e na forma de tratamento da base da populacdo do pais

de modo a possibilitar a afirmacao de leis que visam a protecéo integral a esse grupo.

3 ECA, SUAS PRINCIPAIS INOVACOES E MEDIDAS DE PROTECAO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Na sequéncia, € necessario avaliar a importancia do ECA, suas inovacoes e as
medidas de protecdo que visam amparar as criancas e adolescentes que tiveram ou
poderao ter seus direitos lesionados pela conduta comissiva ou omissiva do Estado,
dos pais ou responsaveis ou pela prépria conduta da crianca ou adolescente. O
Estatuto € um marco normativo para a histéria brasileira que possui o escopo de regrar

a relacéo do Estado, da familia e da sociedade para com os infantes.
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Como diz Forster (2019, p. 33) “o ECA passa a tratar da protegéo integral a
todas as criancgas e 0s adolescentes brasileiros, independentemente de sua condi¢céo
ou classe social, ou seja, essa lei protege a todos sem distingdo”. Todavia, quanto ao
conteudo, o Estatuto foi totalmente original diz Ishida (2013).

Acerca das normas do Estatuto, leciona Ishida (2013, p. 22):

tencionam a protecéo de direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
adotando-se a doutrina da protecdo integral. [...] nesse ponto, como um
microssistema juridico, cria mecanismos de amparo e protecdo a crianca e
ao adolescente, garantindo-lhes instrumento efetivos de defesa.

Nesse sentido, na elaboracédo do ECA o legislador mencionou no Livro | a parte
geral dividida em Titulo | — disposic¢des preliminares, do qual trata o direito ao gozo de
todos os direitos fundamentais da pessoa humana (art. 3°). Posteriormente, no Titulo
Il — direitos fundamentais - ambos influenciados pela legislacdo da ONU e pela
Constituicdo Federal, pormenorizou cada um deles Ishida (2013). E, por fim, quanto
ao Titulo Ill, preocupou-se na garantia e efetivacdo desses direitos criando
mecanismos para tal, assim estabeleceu no artigo 70 como ser “dever te todos
prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente”.

Ja o Livro Il encontra-se a parte especial em que se passa a dispor de todos os
assuntos pertinentes a se assegurar esses direitos fundamentais e ao atendimento da
doutrina da protecdo integral. Ou seja, dispde sobre a politica de atendimento a
crianca e adolescente; as medidas de protecdo; a pratica do ato infracional; as
medidas pertinentes aos pais ou responsaveis; o Conselho Tutelar; o acesso a
Justica; os crimes e infragbes administrativas, e, por fim as disposicdes finais e
transitorias.

Dentre os fundamentos sedimentados pela Constituicdo Federal de 1988, ha,
em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana que, buscando sua
efetividade, mais adiante, consigna, em capitulo préprio, os direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana. Como constituicdo cidada, buscou protecédo e
respaldos a todos os grupos marginalizados e anteriormente esquecidos.

Veja-se, os direitos fundamentais sdo prerrogativas do individuo, aplicados a
todos, 0s quais sdo inalienaveis, intransmissiveis, irrenunciaveis e ndo se extinguem.

Mais ainda, na Constituicdo de 88 as criangas e adolescentes foram reconhecidas
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como cidadaos e passam a usufruir de todos os direitos ali consagrados (FERREIRA,

2010). Mais adiante estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A introducdo dos artigos 227 e 228 no texto constitucional deixou claro a
necessidade de reformar a legislagédo menorista, desse modo o ECA regulamentou tais
dispositivos legais, conforme ja se elucidado acima. Dessa maneira, 0s entendimentos
de Ishida (2013, p. 2) explicam:

Segundo os estudiosos da matéria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
perfilha a “doutrina da protegao integral’, baseada no reconhecimento de direitos
especiais e especificos de todas as criancas e adolescentes (v. art. 3°). Foi
anteriormente prevista no texto Constitucional, no artigo 227, instituindo a
chamada prioridade absoluta. [...] Constitui, portanto, uma nova forma de pensar,
com o escopo de efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.

Pelo ja exposto, pode-se concluir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € 0
resultado da juncao de trés vertentes: movimentos sociais, agentes juridicos e politicas
publicas. Consigna que o Estatuto ndo apenas afirmou ser dever de todos colocar as
criancas e adolescentes sob guarda a fim de se evitar qualquer violacado ou negligéncia
de sua integridade fisica, mental e moral, como também definiu principios basilares como:
prioridade absoluta e protecao integral, melhor interesse e da municipalizacéo.

O ECA, por ser uma legislacdo ampla, se relaciona com muitas outras no quesito
a infancia e a adolescéncia. Dessa forma, Santos (2021) assevera que ja ndo se trata
apenas de crianca em situacdo irregular os sujeitos de protecdo como se versava 0s
codigos anteriores, mas sim qualquer crianca e adolescente com garantia de
reconhecimento como pessoas em peculiar fase de desenvolvimento, e como sujeitos de
direitos.

Mister consignar que, alguns meses apos o advento do ECA, foi ratificado pelo
Brasil a Convencao sobre os Direitos da Crianga por meio do Decreto n° 99.710/90 que

em seu artigo terceiro torna a afirmar que:
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Artigo 3 — 1. em todas as medidas relativas as criangas, tomadas por instituicées
de bem-estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas
ou 6rgaos legislativos, teréo consideracéo primordial os interesses superiores da
crianga.

Bem ainda, o ECA inova quanto na diferenciacao das idades dos infantes, explica
Ishida (2013, p. 5) que “na vigéncia do Cédigo de Menores, n&o havia distingdo entre
crianga e adolescente e ndo havia obediéncia aos direitos fundamentais. Esse panorama
se modificou com a CF e posteriormente com o ECA”. O autor explica ainda que essa
fora uma das inovacg®es trazidas pelo Estatuto. Essa diferenciacéo técnica encontra-se
no artigo 2° — crianga € menor de 0 a 12 anos e adolescente entre 12 a 18 anos. Tal
distincdo nado existia no Codigo de Menores, em que fazia mengcédo apenas aos menores
de 18 apenas (art. 1°).

O ECA teve essa necessidade para que houvesse a distingéo de alguns institutos
como: incidéncia da medida socioeducativa, necessidade de autorizagéo de viagem.
Essa discriminac¢ao ocorreu principalmente com espoco de disciplinar a responsabilidade
pelo ato infracional e a aplicacdo da medida socioeducativa cabivel (ISHIDA, 2013). Por
fim, outro motivo para alteracdo técnica de menor para crianca e adolescente foi a
tentativa de retirar a rotulagdo pejorativa da palavra “menor” com aquele que se
encontrava em “situagéo irregular’, pois eram vinculados ao conceito de infrator,
“pandido”.

Percebe-se que o ECA possui uma concepc¢ao educativa, a qual procura garantir
os direitos de cidadania em detrimento da antiga visdo repressiva, punitiva e
assistencialista imposta pelo Cédigo de Menores (MORELLI; SILVESTRE; GOMES,
2000). Desse modo, apds ciente dessa concepcao educativa, destaca o Estatuto a
responsabilidade do Estado, da familia e da comunidade em geral de priorizarem a
efetivacdo dos direitos a fim de garantirem as oportunidades para que os infantes possam
ter um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢cbes de
liberdade e dignidade.

Por ser a busca pela efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes um
papel conjunto, ressalta Forster (2019, p. 35) que “sendo esse um direito fundamental, ao
pensar na protecao integral, os profissionais devem atentar ao fato de que nem sempre
as familias conseguem, sozinhas, cumprir o papel que a elas foi determinado”. Assim

sendo, o Estado possui um importante papel ao auxiliar na garantia a convivéncia familiar.
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Nota-se outra inovagéo do ECA ao trazer, por um lado, a manutencao e o fortalecimento
de vinculos familiares de origem.

Outra inovacgéo do ECA, segundo Bazilio (2003, p. 21, apud Lima 2019, 125) “...]
o ECA traz a légica da desjudicializagéo das questdes relativas a infancia”, a nova ordem
da protecao integral proporciona uma rede de atendimento que estabelece orientacéao e
encaminhamentos a familia (LIMA, 2019). Assim, o fator “pobreza” ndo é mais quesito
para violar o direito a convivéncia familiar da crianga e do adolescente.

Acompanha tal ideia a instituicdo do Conselho Tutelar (setor composto pela
sociedade civil, autbnomo, composto por conselheiros eleitos). Esse 6rgdo ndo possuli
perspectiva punitiva e sim de garantia de direitos, como espaco extrajudicial, possui poder
de solicitar atendimento prioritario junto a rede socioassistencial.

Compbem ainda a rede integrada ao atendimento aos infantes, as Varas da
Infancia e Juventude que, sdo uma adaptacao do Judiciario ao que se propde o ECA,
dentro da légica da protecéao integral. Bem ainda, o Ministério Publico, como o6rgéao
extrajudicial implantado com a Constituicdo Federal, atua como fiscalizador dos direitos
das criancas e dos adolescentes (LIMA, 2019).

Por fim, ao estarem em uma condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a
crianca e adolescente encontram-se em situacéo de maior vulnerabilidade. Dessa forma,
explica Hollmann (2009) que é prioridade absoluta proporcionar que sejam, todos 0s
direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988 posteriormente

reafirmados pelo ECA, garantidos e aplicados.

4 A MEDIDA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SEUS PRINCIPIOS

Nesse capitulo, sera analisado a medida de protecédo acolhimento institucional.
Essa medida visa amparar os menores que tiveram ou poderdo ter seus direitos
lesionados pela conduta comissiva, ou omissiva do Estado, dos pais ou responsaveis, ou
pela prépria conduta da crianca, ou do adolescente, bem como sua definicao,
caracteristicas e de que forma o seu cumprimento garante a efetivacao dos direitos das
criancas e adolescentes.

Ao longo da historia legislativa sempre se pode notar a existéncia das medidas de
protetivas voltadas aos menores. Em Codigos anteriores, a exemplo, no Codigo de Mello
Mattos (1997) as medidas protetivas aplicaveis se encontravam no artigo 55. Mais a

frente, o Codigo de Menores (1979) ao tratar a questao “menores em situacgao irregular”,
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previa, como medida protetiva, em seu artigo 14, a adverténcia, a colocagdo em lar
substituto e a internagéo.

Ja o ECA, Ishida (2013), sob o prisma da protecdo integral consolidou o
reconhecimento da crianca e adolescente como sujeitos titulares de direitos e deveres e
ampliou as medidas de protecédo. Dentre os direitos fundamentais, traz a Constituicdo
Federal (artigo 227) e o ECA (artigo 19) o direito a convivéncia familiar. Destarte, quando
a familia falha em seu dever de cuidado e protecao ela se torna passivel de a¢éo judicial.

Nesse viés, existem situacdes especificas que justificam a intervencao estatal para
aplicacéo das medidas de protecao previstas no art. 98 do ECA, in verbis:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em raz&o de sua conduta.

Quando constatado alguma hipotese de ameaca ou violacdo de direito elucidada
no art. 98, do ECA, traz o mesmo diploma legal, nove medidas protetivas, revistas sob a

alteracéo decorrente da Lei n® 12.010/2009 (Lei de Adocao), no artigo 101, in verbis:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio
e promocdao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

Afirma Scheneider (2011 apud SOUZA, 2019, p. 38) “nos termos dos artigos 99
do ECA, as medidas de protecdo podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem
como substituidas ou suspensas a qualquer tempo”. Destarte, ndo se pode olvidar que
toda intervencdo as criangas e adolescentes tém que estar em consonancia ao postulado

do interesse superior deles.
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Pois bem, a medida de protecdo acolhimento Institucional € uma medida de
protecdo sedimentada no artigo 101, VII, do ECA, e, o que hoje se denomina de
acolhimento institucional, anteriormente se chamava “abrigo”. Essa terminologia foi
alterada pela Lei n°® 12.010/2009 (FERREIRA, 2010). Argumenta Barros (2010, apud
BERNARDI, 2016), que a nova redacéo visa assegurar a permanéncia na familia, ou
seja, perfila como uma forma de transicdo, bem como, tem por fim dar continuidade aos
direitos fundamentais listados na Carta Magna brasileira e no ECA.

Bem ainda, para execucao da politica de atendimento as criancas e adolescentes,
demanda um conjunto de ac¢des que envolve as esferas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme elucida o artigo 86 do ECA. Adiante, o artigo 87, explica
as linhas de acdes dessa politica, da qual, aos menores acolhidos, dando destaque ao
inciso lll, visa a garantia de servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicolégico as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracédo, abuso, crueldade e
opressao.

Ressalta-se que, mesmo que as politicas publicas afetem todas as esferas do
poder publico, o artigo 88, inciso | do ECA reforca mais ainda o principio da
municipalizacéo, tornando cada vez mais comum a responsabilizacdo do ente municipal
na consecucao dos objetivos da protecao integral. Bem como, 0 mesmo artigo supra,
com nova redacdo dado pela Lei n° 12.010/09, traz como direcdo da politica de
atendimento a [...] integracao operacional dos 6rgaos do Judiciario, Ministério Puablico,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e encarregados de Politicas sociais basicas e de
assisténcia social [...]".

Bernardi (2016) explica que as formas de acolhimento alcancam uma posicao de
destaque no regime de atendimento de criancas e adolescentes, posto que buscam
minimizar, de certa forma, ou diminuir os impactos do abandono, ou do afastamento do
convivio familiar. O Estatuto da Crianca e do Adolescente elucida duas formas de
cumprimento da medida de acolhimento: em familias acolhedoras e em entidades de
acolhimento, das quais podem ser governamentais ou ndo governamentais (artigo 90,
incisos Il e IV, do ECA).

Quanto da aplicacdo da medida de acolhimento institucional, dada a verificacao
de ocorréncia de alguma das hipéteses do artigo 98, do ECA, busca-se a protecao
integral do menor que se encontra em situacao de vulnerabilidade. Em regra, diz Ishida
(2013, p. 210):
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o abrigamento deve ser ordenado pela autoridade judiciaria ou pelo Conselho
Tutelar. Todavia, prevendo a urgéncia de determinado caso, a entidade podera
efetuar o abrigamento, providenciando a devida comunicacao até 24 horas, sob
pena de responsabilidade.

Insta salientar que, uma das caracteristicas dessa medida é a provisoriedade
explicitada no 81° do artigo 101. Ressalta-se que, sua utilizacéo, somente € valida quando
nao for possivel a manutencao da crianca em sua familia natural ou extensiva, ou mesmo
frente a ineficacia de aplicacao de outra medida. Mais ainda, na aplicacdo do acolhimento,
esse devera ocorrer no local mais préximo a residéncia dos pais ou responsavel, ja que
a reintegracao familiar faz parte do processo.

Importante frisar que, anteriormente, embora a medida possuisse carater
excepcional, delongava-se até que o acolhido atingisse a maioridade civil. “Todavia, a Lei
n. 13.509/17 promoveu importante alteragéo no art. 19 do ECA, de modo que o 8§2° do
referido dispositivo tratou de estabelecer que a medida tera prazo maximo de duracdo de
18 meses [...]” (CUNHA; LEPORE; ROSATO, 2017, apud SOUZA, 2019, p. 42). Destarte,
certo é que apos tentativas frustradas de reinsercao na familia natural, extensiva ou, bem
como, em familia substituta, o acolhido podera ter o prazo estendido e permanecer na
instituicao.

Quanto aos principios concernentes que regem a institucionalizacdo dos menores

acolhidos, o artigo 92 do ECA assim elucida-os, in verbis:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios:

| — preservacao dos vinculos familiares e promocéao da reintegracéo familiar;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia natural ou extensa;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VIl — participacdo na vida da comunidade local;

VIII — preparacéo gradativa para o desligamento;

IX — participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Em consonancia aos principios acima, o artigo 100, paragrafo unico do ECA,
também incluido no Estatuto pela Lei n°® 12.010/2009, traz outros principios norteadores
a serem observados na aplicagéo da medida de acolhimento. Entretanto, Ishida (2013, p.

228) explica que “esses principios estabelecidos no ECA na verdade, nao se limitam a
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aplicacao da medida de protecdo, mas se estendem a interpretacao de todo ordenamento
juridico menorista”.

Bem ainda, necessario fixar que ndo sdo apenas principios, mas sim, verdadeiras
regras juridicas, ou seja, devem ser cumpridos integralmente, sem qualquer objecéo
(TAVARES, ob. Cit. P. 527, apud Ishida, 2013). Diante do exposto, no acolhimento
institucional, a entidade acolhedora deve buscar efetivar todos os direitos e deveres
elencados constitucionalmente, principalmente, deve ser utilizada como forma de garantir

o direito a convivéncia familiar, exceto se houver decisao judicial diversa.

5 PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS QUE PARTICIPAM DA APLICACAO DA
MEDIDA DE PROTECAO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA CIDADE DE
JUSSARA-GO

O presente capitulo possui 0 escopo de analisar os dados coletados pela pesquisa
de campo realizada por meio de entrevistas com um representante do Conselho Tutelar,
do Judiciario, do Ministério Publico e da entidade acolhedora, ambos da Comarca de
Jussara-GO. Para tanto, discorre-se sobre suas percepcdes acerca da necessidade da
medida de acolhimento institucional, sua eficiéncia, bem como, a efetivacao dos direitos
fundamentais dos acolhidos no Centro Raio de Luz.

Destaca-se que, antes de proceder a coleta de dados e a elaboracdo deste
trabalho, fez-se necesséario a anuéncia dos entrevistados por meio de assinatura de
termo. A seguir, deu-se inicio ao processo de coleta dos dados. No que tange a
composicao das categorias de estudo, salienta-se que foram separadas em 3 setores de
caracterizacao, quais sejam:

a) Percepcbes sobre a real necessidade da aplicacdo da medida de protecdo
acolhimento institucional;

b) Percepcdes sobre a efetividade da medida;

c) Percepcbes do trabalho realizado pelo Centro Raios de Luz a fim de promover
os direitos fundamentais das criancas em acolhimento institucional na cidade de Jussara-
GO.

Portanto, a andlise dos dados obtidos nas entrevistas sera exposta na ordem de
categorizacao acima estabelecida, frisando-se ainda, que os nomes dos profissionais

foram substituidos pelo cargo em que exercem.
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5.1 PercepcdOes sobre a real necessidade de aplicacdo da medida de protecéo

acolhimento institucional

Em conformidade ao ja exposto, a medida ‘acolhimento institucional’, que
anteriormente j& fora aplicada como forma Unica a solucionar os diversos problemas dos
menores, atualmente, somente deve ser utilizada frente a ineficacia ou inaplicabilidade
de medida diversa. De modo a evitar ou impedir a convivéncia familiar.

Ou seja, Souza (2019) explica que antes que se apliqgue a medida de acolhimento,
tem que se buscar o fortalecimento das familias, nos casos em que possivel a
permanéncia do menor no lar, por meio das politicas publicas oferecidas pelo Municipio.
Isso, a fim de evitar ferir o direito fundamental basico de convivéncia familiar e
comunitaria.

Desse modo, concernente a real necessidade da aplicacdo desta medida,
segundo a percepcado dos entrevistados, 3 dos 4 entrevistados discorreram que quando
ocorre a aplicacdo dessa medida ela é feita por ser de fato necessaria naquele momento.

“Aqui o acolhimento € sempre tratado no ultimo caso, mas existem casos e casos.
Existe aquela ocorréncia que a gente atende de imediato e que ndo tem como acionar o
CRAS, acionar o Ministério Publico para que seja feito um estudo daquele caso, para que
possa ser pedido busca e apreensao para o acolhimento institucional. Por exemplo: em
um caso de espancamento, no caminho a gente ndo consegue encontrar nenhum outro
familiar em condicGes, e o conselho tutelar ndo pode transferir guarda para vizinho,
amigo, um primo, até porque nds nao sabemos como esta aquela casa, entdo, nesse
caso o conselho tutelar aplica medida emergencial né! Porque, assim, ndo ha outro
meio, ou vOCeé tira agora ou ele vai continuar sofrendo maus tratos, entdo nos sé
temos essa opcao”. — Conselho Tutelar.

“Entdo, sao situagbes especificas que ndo da para fugir do acolhimento, mas
sempre pensando que essa medida deve ser: diminuto - do menor tempo possivel e
excepcional. Sempre que tiver alguém da familia extensa, que mantém os vinculos
familiares, eles devem ter preferéncia ao acolhimento. [...] Antes da Ultima razéo de tirar
a crianca da casa, temos que chamar um assistente social, temos que chamar o apoio
familiar. Porque existem muitas outras medidas que sdo mais brandas. Certo € que dentro
das atribuicGes dos conselheiros existe a possibilidade da retirada da crianga do lar de
forma emergencial, mas que tem gue ser ratificada pelo juizo em até 48 horas. [...] com

relacdo ao acolhimento, finalizando a questéo, tanto da necessidade quanto na prética,
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entdo é, sobre a existéncia do acolhimento a medida € necesséria sim.” - Juiz de
Direito.

‘Do ponto de vista da legislagdo vigente é considerado um marco do Estatuto da
Crianca e Adolescente e a medida é excepcional, significa entdo que vocé s6 deve busca-
la se ndo houver outra alternativa possivel e ela deve durar apenas pelo tempo minimo
necessario com revisdo periodica. [..] ndo acontece dela ser aplicada
desnecessariamente, porque esse filtro o Ministério publico e o poder judiciario
tem conseguido fazer, no entanto, existe no dia a dia, talvez por uma questao de
preparo, por uma questéo de falta de possibilidade de uma melhor avaliagdo no calor do
momento pelos 6rgéos que fazem o acolhimento, existe uma espécie de confuséo entre
0 que seja a atuacao precoce - esse € principio do estatuto da crianca e do adolescente
- e a atuacao afoita, ou seja, vocé entender que tem que agir no primeiro momento, mas
gue essa acao ja conduz diretamente ao acolhimento. Essa tendéncia de buscar o
acolhimento como primeira medida tem sido refreada, ndo quer dizer que néao
existe”. — Promotor de Justica.

“Entdo, eu acho que as vezes vem de forma errébnea, com certeza. Eu acho
gue em primeiro lugar deveria, né, estar procurando pessoas proximas e familiares antes,
eu acho que o ultimo caso né, € abrigar uma crianga, e, eu vejo assim, que as vezes tem
falha nesse sistema. Assim, eu ndo sei se é falta de capacitacdo para nos profissionais,
de saber o que podemos fazer antes de entrar com a crianga dentro do acolhimento.
Porgue a gente sabe que depois que a crianca ja esta aqui dentro ai tem todo aquele

processo judicial para sair”. — Coordenadora da Instituicao.

5.2 Percepcdes sobre a efetividade da medida

Desde logo, vale ressaltar, que, segundo Ishida (2011) o acolhimento € medida
excepcional, aplicada apenas em situacéo extrema e provisoria. Bem ainda, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria € direito fundamental dos menores que com o
acolhimento acabam sendo violados.

Nesse aspecto, tendo em vista, conforme verificado no topico acima pela maioria,
gue o acolhimento ocorre quando de fato necessario, ou seja, mediante a verificacdo de
ameaca de violagdo ou violagdo de algum direito dos menores naquele instante. Na
guestdo quanto a efetividade dessa medida h& paradigmas diversos que foram

levantados, quais sejam: se vista pelo fato de afastar a crianga/adolescente da situacao
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de risco, sim, a consideram efetiva, entretanto, acaba falhando quanto ao reflexo da
medida para o psicologico do menor, o periodo de permanéncia na instituicdo ou quanto
a pouca politica de preparo voltado a familia para recebé-los de volta.

“Assim, a gente vé assim, que parecem aos nhossos olhos quando a gente tira uma
crianga do seio familiar a criangca se sente como se ela estivesse sendo punida: ‘eu estou
sendo punida por algo que eu fiz na minha casa entao por isso que eu estou indo pro abrigo’.
Em parte, ndo vejo muito beneficio, porque, assim, a maioria dos acolhidos eles voltam para
o seio familiar, e ai, no meu ponto de vista, precisa de trabalhar mais a familia para que a
familia tenha condigbes de recebé-los de volta em casa. [...] Entdo assim, é preciso, para que
tenha éxito nesses acolhimentos, nesse retorno para a familia, de trabalhar mais a familia.” -
Conselho Tutelar.

“‘Mas existem casos que efetivamente a familia ndo tem condi¢cbes de receber a
crianga, nesse caso o acolhimento é necessario. Entdo, sdo situagbes especificas que ndo da
para fugir do acolhimento, mas sempre pensando que essa medida deve ser: diminuto - do
menor tempo possivel e excepcional. Sempre que tiver alguém da familia extensa, que
mantém os vinculos familiares, eles devem ter preferéncia ao acolhimento. Isso é uma visao
que eu sempre digo: dos 6 anos que eu trabalhei na Vara da Infancia em Ipora, isso era uma
questdo que eu sempre apliquei, sempre penso eu que a retirada da familia tem que ser a
ultima razdo.” — Juiz de Direito.

“A medida j& pressupde que vocé esteja diante de uma crianca ou de um adolescente
em situacao de vulnerabilidade, no entanto, por ser uma medida drastica ela pode gerar como
efeito a revitimizacdo. A crianca ja € vulneravel e vai para um centro de acolhimento e la é
revitimizada porque fica mais vulneravel ainda. Em Jussara, o centro de acolhimento tem
profissionais que trabalham para evitar essa revitimizacdo, no entanto, ela pode acabar
ocorrendo a contragosto em razao mesmo da demora de possibilidade de levantamento de
novas informagbes sobre o caso de cada crianga. O tempo do acolhimento acaba se
prolongando ndo por uma ineficiéncia do 6rgdo que acolhe - da casa de acolhimento que no
nosso caso é o Centro Raio de Luz, mas por uma complexidade dos proprios fatos. [...] A
complexidade dos fatos acaba fazendo com que o acolhimento dure um pouco mais do que o
necessario, que desejava na verdade, mas por ser necessario a gente acaba, infelizmente,
tendo que suportar acolhimento que duram seis meses a um ano. Mas enfim, as revisées séo
feitas até com a periodicidade aceitavel para evitar esse tipo de quadro”. — Promotor de
Justica.

Por outro lado, tendo em vista que a aplicacdo dessa medida abarca toda uma
rede peculiar de profissionais que a compde, a Coordenadora do Centro aduz tentar

contribuir para o retorno dessa crianga/adolescente ao seio familiar.
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“Eu sempre procuro aproximar a familia, também, da crian¢a. Porque eu sei que a
crianca ndo vai ficar aqui para sempre, ela vai ter que voltar para o lar, entdo, onde a gente
tem que, né, pér a crianca junto com a familia e mostrar a realidade, trabalhar com a familia

e com a crianga” - Coordenadora da Instituicdo.

5.3 Percepcgdes do trabalho realizado pelo Centro Raios de Luz a fim de promover
os direitos fundamentais das criancas em acolhimento institucional na cidade de

Jussara-GO

Ao tratar o assunto, pode-se notar que, embora seja de conhecimento de muitos
gue a institucionalizacdo cause alguns males, € possivel, também, verificar beneficios
nos abrigos (NUCCI, 2018, apud SOUZA, 2019). Mediante a compreensao de que a
medida é aplicada quando na verificacdo de situacdo de ameaca ou violacao de direitos
da crianca, ou do adolescente, conforme ja exposto, quando em acolhimento os menores
necessitam que seja dado continuidade ao cuidado de seus direitos fundamentais, de sua
integridade fisica e psicologica.

Para fins deste trabalho, concorda-se com a percepg¢ao dos entrevistados no
sentido de que o acolhimento realizado no Centro Raio de Luz, mesmo que variavel com
a alternancia de gestao, até o presente momento tem realizado um trabalho em prol da
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes que la se encontram.
Ressalva-se, portanto, que ha muito a ser trabalhado ainda, principalmente no que se
refere a capacitacao dos funcionarios locais, mas que, mesmo dentro das falhas o escopo
de todos é um so.

“Entdo, muda muita com a questao de gestores, todos que entram la, além do
regimento interno, eles procuram fazer ‘ai eu acho que pode fazer dessa forma’ eu acredito
assim, que precisa muito de ser mudado algumas coisas, embora eles tentam né, eles fazem,
até hoje a gente nunca soube, ndo ha denuncia de: deixou de cuidar, ja deixou de cumprir né
direito. Nao, sempre eles estdo tentando fazer de tudo. [...] eu ndo acredito que so falta
trabalhar mais com a familia, ndo é falta de trabalhar com a crianga, né. La a crianga tem um
acompanhamento psicolégico dentro do abrigo, mas o problema maior ndo é a crianga, a
crianga ndo é problema, o problema é a familia”. — Conselho Tutelar.

“Primeiro gostaria de deixar registrado que eu estou na Vara da infancia e Juventude
a cerca 4 meses, mesmo que eu esteja trabalhando na Comarca ha 1 ano e 3 meses, entao
a minha percepgao sobre a area da infancia é recente. [...] Eu ndo tenho ainda contato fisico

com a estrutura, alguns relatérios que recebi do pessoal da equipe, eu achei os relatoérios
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coerentes e sdo bastante informativos e vamos tentar agora nessa fase, que querendo ou néo
que a rede ndo tem uma pessoa que comanda a rede ela age com atores entdo como um ator
da rede protecao, eu pretendo tentar sim me inteirar da situacao de Jussara e fomentar um
melhor atendimento. Ao que me parece, assim, até o momento, a situagao la ndo poderiamos
colocar como excelente, mas ela esta em um nivel bom, néo é regular e nem péssimo, é um
nivel bom”. — Juiz de Direito.

“Eu vejo que ha um bom trabalho feito, sempre com a observagdo de que é possivel
melhorar. Veja, o proprio Centro Raio de Luz, a instalagao fisica dele ndo tem um aspecto de
casa, de familia, € como se fosse uma escola adaptada. Isso acontece, e do nosso ponto de
vista ndo corresponde a melhor técnica. No entanto, ndo ha caracterizagdo de 6rgao publico,
[...] tudo isso feito de forma para que as criangas e adolescentes que estdo acolhidos tenham
a sensagdo de que de fato estdo em uma casa, que alias é o que se deseja. Quanto ao
trabalho de dinédmica, de rotina das criangas isso nés percebemos que ha sim a continuidade
de educacgéo, a convivéncia nao ha impedimento, por exemplo, a visita dos familiares, entes
queridos, passeios com 0s monitores, tratamento dos monitores com as criangas e com 0S
adolescentes é humanizado, muito afetuoso. Isso a gente tem percebido quando fazemos
visitas, ndo ha uma reclamagao no sentido de maus tratos”. — Promotor de Justica.

“Igual eu te falo, se a gente tivesse mais profissionais capacitados, tudo porque eu
acho que a crianca, se vocé trabalhar com a crianca até a fase de adolescéncia e passar por
esse processo com bons profissionais, eu acredito na evolucéo, eu tenho certeza de que eles
vao sair daqui melhores que eles entraram. [...] A gente tem a psicologa toda semana, e ai
toda semana ela esta trabalhando com cada criancga, trabalhar cada problema que eles estéo,
cada historia deles. Ela pega todo o plano deles desde o comeco que eles entraram, ela sabe
de tudo que aconteceu, que passaram, tudo ela vai trabalhando, todas as histérias com eles,
depois a gente faz uma roda de conversa todo mundo junto entéo preparo também a familia.
[...] Eu acredito nas criancgas, acredito na melhora de cada um, eu acho que s6 falta mais
informacgé&o, mas eu acho que é aguela reuniéo de todos os participantes, a unido do Ministério
Publico, do Judiciario, nossa, do Conselho, da Assisténcia, da saude, de tudo, para trabalhar

em conjunto. Acredito sim que tem tudo para dar certo, sabe”. — Coordenadora da

Instituicéo.

6 CONCLUSAO

Sob a otica dos profissionais que participam da aplicacdo da medida de protecéo

Acolhimento Institucional, por meio de entrevistas, o presente trabalho analisou se essa
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estd sendo aplicada respeitando seu carater excepcional e provisério, bem como, sua
efetividade e a forma como o Centro Raios de Luz realiza o trabalho com os acolhidos.

Para tanto, abordou-se a evolugdo histdrica acerca da protecdo a crianca e 0
adolescente no Brasil, assim como, fez-se, ainda, uma andlise da medida de protecdo
Acolhimento Institucional, de modo a explicar os principios que a norteiam e os requisitos
necessarios para aplicacédo.

Feito isso, passou-se a abordar a perspectiva dos profissionais que, por forca do
trabalho, participam da aplicacdo da medida dentro de sua fung&o. Para tanto, foram
entrevistados 4 profissionais sendo um do Conselho Tutelar, Judiciario, Ministério Publico
e Coordenacédo da instituicdo acolhedora de Jussara-GO, a fim de averiguar suas
percepcdes acerca da necessidade da medida, sua efetividade e o trabalho realizado no
Centro Raio de Luz.

De tudo o que foi coletado, foi possivel observar que ha uma compreenséo coletiva
guanto ao fato de que o acolhimento certamente causara algum tipo de trauma nas
criancas e nos adolescentes acolhidos. Nao obstante, muitas vezes a medida € Unica
saida para retira-los de uma situacao de risco. I1sso se da, em sintese, porque ainda que
0S menores estejam passando por uma situacéo de vulnerabilidade, eles ndo possuem
0 mesmo discernimento que os adultos para compreender que sua familia esta violando
seus direitos fundamentais.

Verificou-se, também, que, em Jussara a medida, na maioria dos casos, somente
€ aplicada de forma excepcional, uma vez que somente 1 dos 4 entrevistados relatou
casos de acolhimento que, em sua percepcéao, entendeu haver outras medidas a serem
tomadas pela rede de protecdo para regularizar a situacédo do nucleo familiar.

Ademais, foi apontado nas entrevistas que existe caréncia de a¢des do Estado em
oferecer politicas publicas eficientes e efetivas para conferir o apoio necessario a familia
gue recebe o desacolhido. Sobre o processo de desligamento, foi possivel observar que,
de fato, a preparacédo ocorre de forma gradativa, como determina a lei.

No mais, também foi possivel observar que a atuacdo da rede de protecéo antes
do acolhimento, durante ou ap6és o desligamento do acolhido, é de extrema importancia.
Mais ainda, é necessario que todos os agentes/atores saibam da excepcionalidade da
medida, ja que a crianca e a familia, durante essa aplicacdo, passam uma situacéo
singular, certo é que precisam de todo apoio que o Poder Publico tem a oferecer.

Por fim, no tocante a percepcao dos profissionais sobre a forma com que o Centro

Raio de Luz — entidade acolhedora da cidade de Jussara-GO — conduz a estadia dos
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acolhidos no que concerne a efetivacdo de seus direitos fundamentais € unanime em
concordar o esforco ali realizado para que a estadia dos meninos seja breve e que seus
direitos sejam resguardados e efetivados. Ficou, também, demonstrado nos relatos que
providéncias sdo tomadas pela instituicdo acolhedora para garantir que os desacolhidos
saiam da instituicdo com devidas orientacdes.

Diante do exposto, conclui-se o Conselho Tutelar, 6rgdo em contato direito com o
problema; o Juiz da Infancia e Adolescéncia que exerce sua funcdo em aplicar a lei
visando o melhor interesse dos menores; o Promotor de Justica legitimo para interceder
em favor dos interesses individuais, coletivos e difusos desse grupo, bem como, a
Instituicdo Acolhedora, por meio de sua Coordenadora, juntamente com outro
profissionais ndo elencados aqui, compdem uma rede cujo Unico escopo ¢é a defesa dos
direitos fundamentais dos mais vulneraveis aqui tratados.

Desse modo, compreende-se que a medida de protegdo “Acolhimento
Institucional”’, de acordo com as percepcdes dos profissionais acima entrevistados é
efetiva, pois tira a crianca e o adolescente daquela situacdo de risco em que se
encontram. Denota-se que o amparo, em Jussara-GO, é feito em uma instituicdo
comprometida em resguardar os direitos dos menores, bem ainda, de modo a fiscalizar
e dar cumprimento a lei os profissionais mantém uma abertura entre si de modo a

satisfazer os direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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